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Reforma tributaria: quem fara o controle externo do Comité Gestor
do IBS?

Proposta do PLP 108/24 nao tem pé nem cabeca

ANDRE ROSILHO

Crédito: Marcello Casal Jr./Agéncia Brasil

O governo enviou ao Congresso o segundo Projeto de Lei Complementar para a
regulamentacao da reforma tributaria, aprovada pela Emenda Constitucional 132, de
2023. Trata-se do PLP 108/24, em analise na Camara dos Deputados, cujo objeto € o
funcionamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), criado para
substituir o ICMS e 0 ISS.

De acordo com a Constituicdo, competira ao Comité Gestor — entidade publica sob regime
especial com independéncia técnica, administrativa, orgamentaria e financeira —
uniformizar a interpretacao e a aplicagdo do imposto, arrecada-lo, efetuar compensacoes e
distribuir o produto da arrecadacgao entre estados, Distrito Federal e municipios e decidir o
contencioso administrativo (art. 156-B, 1 a Ill).
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A Constituicao também determina que, na forma de lei complementar, estados, Distrito
Federal e municipios sejam representados, de forma paritaria, na instancia maxima de
deliberacao do Comité Gestor, sendo assegurada a alternancia na sua presidéncia entre o
conjunto dos estados e o Distrito Federal e 0 conjunto dos municipios e o Distrito Federal
(art. 156-B, § 2°, 1 e Il).

Quanto ao controle externo do Comité Gestor — que sera financiado por percentual do
produto da arrecadacgao do IBS destinado a cada ente federativo — a Constituicao diz
apenas que ele serd exercido pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios (art.
156-B, § 2°, Il e IV).

O PLP 108/24 ¢ extenso. Destaco os dispositivos que se ocuparam do controle externo do
Comité Gestor.

Lé-se no PLP 108/24 que “[o Comité Gestor] estd sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio competente
para apreciar as contas do ente federativo de origem do Presidente do CG-IBS” (art. 40,
caput), o qual seria eleito “dentre os membros do Conselho Superior do CG-IBS, para o
exercicio da fungéo pelo prazo de dois anos” (art. 16, caput).

A exposicao de motivos do PLP 108/24 explica que a opc¢ao foi por “uma sistematica
operacionalmente viavel”.

A proposta, no entanto, € tudo menos viavel. E de constitucionalidade duvidosa.

Qual seria o sentido da expressao “ente federativo de origem” do presidente do Comité
Gestor? Estaria ela se referindo ao ente federativo responsavel pela indicagdo do membro
do Conselho Superior? — se esse for o caso, como aferir o ente federativo de origem dos
membros que representardao nao um municipio, mas “o conjunto dos municipios e do
Distrito Federal” (art. 8°, I)? Ou estaria ela se referindo ao local de nascimento do
presidente? Ou, entao, ao local do seu domicilio? Perguntas sem resposta.

Afora isso, a mudanca a cada dois anos do responsavel pelo controle externo do Comité
Gestor — prazo do mandato do presidente — certamente trara instabilidade e inseguranca
ao seu funcionamento — cada um dos 33 tribunais de contas tem jurisprudéncia e modo
de funcionar proprios.

Se, conforme a Constituicao, o controle externo deve ser exercido por estados, Distrito
Federal e municipios, deve caber a instancia maxima do Comité Gestor (que representa as
entidades politicas) realizar seu controle externo — tribunais de contas poderao auxiliar
nessa tarefa.

Uma vez instituido, o Comité Gestor terd diante de si desafios imensos. E fundamental que
o Congresso Nacional ajuste o PLP 108/24 para evitar que falha de governanca acabe
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prejudicando objetivos mais amplos da reforma tributaria.
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