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Podemos classificar o conjunto dos Objetivos Nacionais sob
trés pontos de vista:

Em primeiro lugar, a heranga dos valores morais e espirituais
da civilizagio ocidental; pode-se chamar a isso humanismo, cristia-
nismo ou democracia.

Em seguwida o cardter nacional: sabe-se como é dificil definir
o pretenso cardter nacional. Nossos estrategistas, no entanto, ndo
desistem da tarefa. Quanto ao resultado, € mais ou menos bom,
Julguemos por um exemplo. O cardter nacional brasileiro, a ser
cuidadosamente preservado por meio da estratégia nacional, seria
o seguinte: *Individualismo, adaptabilidade, improvisagio, voca-
¢io pacifica, cordialidade, emotividade”.®' Na Chile, descobriu-se
recentemente que © POvO €ra eminentemente guerreiro.

Finalmente, devemos classiflicar nos Objetivos NMNacionais os
atributos da soberania em seu sentido cldssico: territdrio, autode-
terminagdo, integridade nacional.

2. Unidade dos Objetivos Nacionais

Os leigos, sem divida, perguntardo, ingenuamente, que uni-
dade pode haver entre todos esses Objetivos Nacionais, € como
€ possivel que uma tlnica estratégia possa desejar objetivos tdo
numerosos ¢ diversificados. Essa questio nunca constituiu proble-
ma para os estrategistas da Seguranga MNacional. Na realidade, o
que dd unidade a todos esses objetivos € o que os torna parecidos
¢ que estdo todos ameagados pelo comunismo. Pode-se mesmo su-
por que a lista foi feita a partir de uma lista dos maleficios do co-
munismo. Dai uma grande diversidade de listas. Na realidade, nio
é tio importante assim determinar de maneira fixa os objetivos na-
cionais, Basta ver claramente que sio o oposto do comunismo, e
querem defender tudo o que o comunismo destréi.

A unidade dos objetivos origina-se, afinal de contas, da um-
dade da estratégia. Aparentemente a estratégia ¢ definida pelos
objetivos. Na realidade, os objetivos € que sio definidos a partir
da estratégia. No inicio hd a estratégia anticomunista. Essa es-
tratégia anticomunista tem uma nica finalidade: a destruigio do
comunismo. Porém € possivel listar todos os beneficios que advi-

84 Por exemplo, no manual de John M. Collins, La gran estrategia.
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riam da ruina do comunismo: esta serd a lista dos Objetivos Na-
ciopnais, Dai a aparente multiplicidade e variedade dos objetivos,
e a aparente dificuldade em reduzi-los a uma unidade. As listas
que nos sio oferecidas possuem uma caracteristica retorica visivel:
sio desenvolvimentos literdrios sobre o tema fundamental da
guerra ao comunismo internacional.

B. A Securanga NacionaL

1. Definigao da Seguranga Nacional

O conceito de Seguranga Nacional estd no cerne da doutrina,
e todos os problemas suscitados pela dourrina jd estio presentes
nesse conceito altamente problemitico.

Freqgiientemente os manuais americanos que tratam do assun-
to nem chegam a defini-la: ela estd presente em toda parte e ja-
mais ¢ explicada.

E interessante notar que a Seguranga Nacional proporciona
um equivalente dos Objetivos Nacionais: estes se reagrupam, final-
mente, sob um tnico chefe, a Seguranga MNacional, de tal modo
que a estratégia visa indiferentemente os Objetivos Macionais ¢ a
Seguranga Nacional., Pois a Seguranga Nacional tem uma relagio
com os Objetivos Nacionais.

Amaral Gurgel propde a seguinte definigio: “A Seguranca
Nacional é a garantia dada pelo Estado para a conquista ou a de-
fesa dos Obijetivos Nacionais, apesar dos antagonismos e das pres-
soes" B

A Seguranca Nacional é a capacidade que o Estado dd & Na-
¢io para impor seus objetivos a todas as forcas oponentes. Essa
capacidade €, naturalmente, uma forga. Trata-se portanto da forga
do Estado, capaz de derrotar todas as forgas adversas e de fazer
triunfar os Objetivos Nacionais.

Os Objetivos Nacionais constituem um conjunto bastante
vago. Os autores reconhecem que hd um sé bem, que € a espinha
dorsal da seguranca nacional e é sempre um objetivo e deve sem-

B5 José Alfredo Amaral Gurgel, Seguranca ¢ Democracia, p. 138. Com-
parar as definiges de G. Cortés R., La Seguridad Nacional como objetive
de gobierno, p, 144; E. Bacigalupo S., El Estado y la Seguridod Nacional,
p. 39,
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pre ser colocado em sepuranga: a sobrevivéncia da nacio.® No
entanto, imediatamente volta a incerteza. E excepcional que a exis-
téncia fisica de uma nagio esteja em perigo. Estendese portanto
a sobrevivéncia a um certo mimero de atributos considerados essen-
ciais 4 sobrevivéncia: crengas, uma religido, instituigdes politicas,
etc. E a incerteza volta,

Em suma, a seguranga nacional ndo sabe muito bem quais
sio os bens que devem ser postos em seguranga de qualquer ma-
neira, mas sabe muitc bem que ¢ preciso colocd-los em segurangs.
Ela quer ardentemente e com todas as forgas de seu poder fisico
algo que ndo sabe muito bem o que é.

Como pode ser bem sucedido um conceito aparentemente 1o
paradoxal? Nio julguemos apressadamente seus defensores. O con-
ceito de seguranga nacional torna-se muito operacional desde o mo-
mento em que se define o inimigo. A seguranga nacional talvez
nio saiba muito bem o que estd defendendo, mas sabe muito bem
comtra quem: o comunismo, Sua indefinigao € que faz sua eficién-
cia; o comunismo pode aparecer em todos os setores da sociedade;
para lutar contra ele € preciso um conceito muito flexivel. Em
qualquer lugar onde se manifeste um aparente comunismo, o Es-
tado estd presente ¢ faz intervir a seguranga nacional. A seguran-
¢a nacional ¢ a forga do Estado presente em todos os lugares em
que haja suspeita do fantasma do comunismo. As vezes atacam um
objetivo, s vezes outro: & onipresenga do comunismo responde-se
com a onipresen¢a da seguranca nacional. Seria dificil compreen-
der esse conceito fora do contexto da guerra generalizada, da guerra
fria ¢ da guerra revoluciondria que o viram nascer.

2. Novidade do conceito de Seguranca Nacional

A seguranga nmacional tornou-se, nos Estados Unidos, uma es-
pécie de palavra-chave, um conceito inserido na linguagem comum,
a tal ponto que ninguém mais se interropga sobre seu sentido. Na
América Latina a mesma coisa estd acontecendo.

E no entanto trata-se de um conceito radicalmente novo, que
altera profundamente toda a sabedoria politica tradicional.

I um conceito terrivelmente simplista. Apaga uma série de
diferenciagtes que parcciam fazer parte da heranga da civilizagio.

68 Cf. John M. Collins, La gren esirategia, p. 26.
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Em primeiro lugar, suprime a diferenga entre a violéncia e a
nao-violéncia, isto ¢, entre os melos de pressio nao-violentos e os
meios de pressdo violentos. A seguranga ¢ a forga do Estado apli-
cada a seus adversdrios: qualquer forga, violenta ou nio. A segu-
ranga ¢ uma ceoisa que pode ser obtida indilerentemente por meios
violentos ou nfo, isso ndo tem importincia. Quem busca 8 segu-
ranga nido questiona os meios. Chegamos portanto & conclusio de
que os Objetivos Nacionais tém que ser procurados ou defendidos
por todos os meios, indistintamente. No plano da politica externa
isso significa apagar a fronteira entre a guerra ¢ a diplomacia: a
tarefa € a seguranca nacional e, dependendo das circunstincias, pas-
sa-se de uma coisa 3 outra, ou melhor, tudo se confunde, vicléncia
e pressoes econdmicas e psicoldgicas: tudo constitui um dnico com-
portamento. No plano da politica interna a seguranga nacional des-
tréi as barreiras das garantias constitucionais: a seguranga nio co-
nhece barreiras: ela ¢ constitucional ou anticonstitucional; se a
Constitui¢io a atrapalba, muda-se a Constituigio.

Em segundo lugar, a seguranga nacional desfaz a distingdo en-
tre politica externa e politica interna. O inimigo, o mesmo inimi-
go, estd ao mesmo tempo dentro e fora do pais; o problema, por-
tanto, ¢ o mesmo. Dependendo das circunstincias, os mesmos
meios podem ser empregados tanto para os inimigos externos
quanto para os internos. Desaparece a diferenga entre policia e
exército: seus problemas sio os mesmos. Ora, a doutrina tradicio-
nal fazia uma distingio capital. Reconhecia que, quanto as rela-
¢bes entre as nagoes, o reinado da lei ndo conseguira dominar o
reinado da forga, porém ela acreditava que no interior da nagio
havia-se conseguido controlar até certo ponto o reinado da forga
e criar assim pelo menos algumas ilhas de vida social, onde as re-
lagoes eram dererminadas pelo Direito e os conflitos resolvidos se-
gundo métodos convencionais, previstos por leis ¢ mais ou menos
racionais. Isso desaparece de uma s6 vez, diante das necessidades
da seguran¢a nacional.

Em terceiro lugar, a seguranga nacional apaga a distincdo en-
tre a violéncia preventiva e a violéncia repressiva. Dentro do con-
ceito de delesa nacional, a doutrina tradicional tentava restringir o
emprego da violéncia entre as nagOes a casos de agressdo: o uso :;la
forca armada era uma resposta a uma agressio caracterizada. Em
compensagio, a seguranga nacional defende mesmo de modo pre-
ventivo os interesses nacionais, a fim de afastar possiveis amea-
cas futuras: a seguranga ndo opde barreiras & guerra preventiva.
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Na politica interna passa-se o mesmo. O conceito de seguranca
interna do Estado era uma repressio a violéncia, a atos que puses-
sem em perigo a ordem piblica. A seguranga, pelo contrdrio, exige
intervencoes tanto em casos de suspeita de um possivel perigo
quanto em casos de delitos caracterizados.

Enfim, a seguranga nacional niao comporta nenhum limite.
A defesa nacional é limitada pelas agressdes do exterior. Quando
pode-se achar que se atingiu um nivel de seguranga suficiente? O
desejo de seguranga tende a ser, em si, ilimitado. Tende esponta-
neamente parg o absoluto, Ora, a seguranga absoluta € extrema-
mente ambigua. Nio pode ser considerada como um valor. Como
dizia Kissinger: a seguranga absoluta tem um prego, que ¢ a inse-
guranca absoluta dos outros.%%7 E essa cria, em retorno, uma total
inseguran¢a, como observou Eisenhower. E necessirio, portanto,
que a seguranga encontre em outro principio — na politica — seus
limites e sua justa medida. Ora, a Doutrina da Seguranca Nacio-
nal tem um ponto de partida absoluto: ndo tem nada para contro-
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lar a tendéncia 4 seguranga absoluta.

3. Extensio da seguranca

A seguranga afeta todos os aspectos da vida social. Em toda
parte pode ser desafiada por ameagas: em toda parte a subversio,
sua grande inimiga, pode se manifestar. Tanto a vida politica quan-
to a econdmica, a vida cultural ou a ideolégica sio problemas de
seguranga. A estratégia deve orientar, controlar, vigiar todos esses
setores.

Se examinarmos a questdo sob outro ponto de vista diremos
que todas as atividades humanas sdo necessdrias & seguranga: tudo
é chamado a contribuir. Alids, a seguranga nacional ¢ responsabi-
lidade de todos os cidaddos. Cada um deles estd envolvido na se-
guranga; cada um pode criar um problema de seguranga e cada um
¢ chamado a resolver problemas de seguranga.®

8 Cf., Marvin Kalb e Bernard Kalb, Kissinger. Dell Publishing, M.
York, 1975, p. 122,

68 Assim diz a Lei de Seguran¢a Nacional de 2 de abril de 1976, da
Repiiblica do Equador, art, 4, O Coronel Cortés afirma que a seguran-
¢a nacional “¢é uma funglo integral que deve utilizar todas as forgas vivas
da nagdo” (ob, eit, p. 123). E o Coronel Bacigalupo insiste: “A se-
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C. O PopeEr NACIONAL

O processo da Nagao inteira pode ser representado com a
ajuda do esquema meio-fim: a Nacio é uma vontade que emprega
meics em vista de um fim. E o Poder Nacional. “O Poder Na-
cional € o instrumento da politica nacional em vista dos Objetivos
Nacionais”*.® “Q Poder Nacional ¢ constituido por fatoers de toda
espécie; abrange todas as capacidades e disponibilidades do Esta-
do, ou seja, seus recursos humanos, naturais, politicos, econbmicos,
sociais, psicolégicos, militares, E um conjunto de poderes que en-
volve todos os setores de acio do Estado”.™ Os autores estio
conscientes da novidade desse conceito e orgulham-se de mostrar
sua descoberta.

1. O sentido do Poder

Que se entende por “poder” na Doutrina da Seguranga Na-
cional? O General Pinochet explica: O poder ¢ “a forga organi-
zadora da vida social que o Estado detém em seu maior sentido”;
o poder “abrange a organizagio do povo para exercer a autoridade
sobre o espago e sobre a massa humana que se localizam no in-
terior dos limites do Estado, tendo em vista pdr em prédrica a von.
tade do Estado™.™

O poder nacional € portanto o conjunto de meios de agio dos
quais o Estado pode dispor para impor sua vontade; faz intervir
o fim, nunca os meios.

Nessas condi¢des, o conceito de poder apaga todas as distin-
¢es cldssicas. O poder é a um tempo capacidade de agiio sobre
a natureza e sobre os homens, capacidade de manipular os recursos
naturais gragas ao capital, & téenica, & capacidade de trabalho, e
capacidade de impor aos homens a vontade do Estado, seja através
da lei, do prestigio, da pressio social, dos costumes ou da sujeigio.
O poder reiine recursos naturais, trabalho, ciéncia, téenica, capital,

guranga nacional nfio ¢ um problema exclusivo das Forgas Armadas. Hoje
em dia loda a populagio do pais tem uma participagio ineludivel nesse
processo™ {ob. cil., p. 40).

& J. A. Amaral Gurgel, Seguranga e Democracia, p. 83.

M E. Bacigalupo 8., El Estade y la Seguridad Nacional, p. 40,

T A, Pinochet U., Geepelitica, p. 153.
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