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O TCU como orientador

O novo referencial para controle de concessdes e PPPs

DANIEL BOGEA

AT EEECCEREREEERRNINARaaNaN

Anexo | do TCU em Brasilia / Crédito: Flickr TCU

Qual deve ser o papel de um 6rgao de controle externo em relagcéo a entes e agentes
publicos responsaveis pela modelagem, licitacao, gestao e regulagcao de contratos
publicos?

Essa é a pergunta central que orienta defesas e criticas ao papel do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no campo da regulacdo. Se o propdsito do controle é proteger o erario,
otimizando gastos publicos e gerando menor incerteza, sem substituir ou invadir 0 espaco
de competéncia do gestor, a recente edicao da Portaria 119/2024, que estabelece
referencial para o controle externo de concessoes e PPPs, parece ser um bom exemplo de
como o controlador pode aperfeicoar a gestao a partir de mecanismos que reforcam a
segurangca juridica.

O novo referencial € um documento de félego. Sdo mais de 200 paginas, incluidas
referéncias e apéndices, que consolidam o esfor¢o da Secretaria de Controle Externo de
Infraestrutura para, em seus proprios termos, formar “um marco institucional” que
possibilite processos “estruturados” e “transparentes”.

Articulistas defenderam neste JOTA que o documento esta em linha com as principais
diretrizes internacionais. Meu ponto, contudo, nao diz respeito a substancia, mas a forma
dessa ferramenta. Ao consolidar em um unico guia os referenciais para controle de
concessoes e PPPs, o TCU vale-se de instrumento que, além de conferir maior
racionalidade a sua propria atividade-fim, também constitui subsidio importante ao
planejamento de agentes publicos e privados envolvidos na modelagem e na contratacao
de projetos.
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Em esséncia, o tribunal acerta ao (i) racionalizar o controle internamente e (ii) gerar
seguranca juridica externamente. Primeiro, o documento funciona como norte para suas
atividades futuras. Isto €, toda atividade de controle sobre concessdes e PPPs devera estar
atenta ao referencial, criando-se parametros controladores, bem como estabelecendo um
onus de justificacao para qualquer auditoria que va além do ponto de partida estabelecido
pelo referencial.

Segundo, o documento estabelece diretrizes unificadas e claras a agentes publicos e
privados que lidam com concessdes e PPPs, inclusive a partir de exemplos multiplos
retirados da jurisprudéncia da Corte de Contas. Com isso, estabelece marcos mais
seguros juridicamente para o desenvolvimento de projetos, prevenindo conflitos
decorrentes de divergéncias interpretativas mais simples, sem que isso implique qualquer
tipo de invasado sobre o0 espacgo de atuacao de gestores.

Se o controle externo tem como missao derradeira efetivar o melhor uso de recursos
publicos, o novo referencial aprovado pela Portaria 119/2024 deve ser celebrado. Nao
podemos subestimar o impacto do estabelecimento de critérios claros e coerentes a
serem adotados pelo controlador em projetos futuros.

Seguranca juridica € um valor que deve integrar o rol de principios fundamentais
orientadores do controle externo. A sistematizacao dos entendimentos controladores gera
maior previsibilidade e previne agdes interventivas; isso tudo sem que tenhamos que
enfrentar questionamentos inerentes ao terreno juridicamente ruidoso do controle prévio.
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