ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 697
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :LEVI BORGES DE OLIVEIRA VERISSIMO E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAQ

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO
MINISTRO DA JUSTICA: INSTAURACAO
DE INQUERITO CONTRA JORNALISTA E
CARTUNISTA. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL.  GRAVIDADE DO
QUADRO DESCRITO. AUSENCIA DE
CONDICOES PROCESSUAIS PARA O
PROCESSAMENTO. ARGUICAO A QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada por Rede Sustentabilidade
contra “atos de instauragio de inquéritos que objetivam investigar o jornalista
Ricardo José Delgado Noblat e o cartunista Renato Aroeira, bem como dos atos
administrativos decorrentes que instrumentalizam essas investigacoes”.

2. O arguente noticia que, “no dia 15 de junho de 2020, o Ministro da
Justica, André Mendoncga, solicitou a abertura de inquérito a Policia Federal e ao
Ministério Publico Federal contra o jornalista Ricardo Noblat, em razdo de uma
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publicagio jornalistica de uma charge de autoria do cartunista Renato Aroeira,
que representa graficamente uma parddia do atual Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro”.

Pondera que “a referida charge representa, a um sé tempo, critica (i) a
invasdo a hospitais instigada pelo Presidente da Repuiblica, (ii) as recorrentes
alusoes de integrantes do governo ao regime nazista, (iii) bem como ao regime
nazista em si. Portanto, ndo hd completa desconexdo fatica - para dizer o minimo

- na associagdo feita pelo chargista e reproduzida pelo jornalista”.

Enfatiza que “nenhum cidaddo ¢é responsivel pela imoralidade e
repugnincia das referéncias do primeiro escaldo do governo. Desse modo, nio
podem jornalistas e chargistas serem perseguidos pelo aparelho estatal

simplesmente por cumprirem suas funcoes”.

Sustenta que “o ato questionado se qualifica como “ato do Poder Piiblico’.
Afinal, trata-se de pedido de instauragio de procedimento investigatorio
criminal. O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica é responsdvel
pela pasta a que estd vinculada a Policia Federal, policia judiciaria da Unido.
Nessa medida, o ato do Ministro de Estado, representante do Poder Piiblico, tem
o conddo de violar preceitos fundamentais elementares de nossa Constituicdo,
particularmente a liberdade de expressio artistica e o livre exercicio da

imprensa”.

Defende o arguente que, “no caso em tela, hi violacdo aos preceitos
fundamentais da liberdade de expressio (art. 5%, incisos IV e IX, e art. 220 da
CF), liberdade de imprensa (art. 5° inc. IX, da CF), do Estado Democritico de
Direito (art. 1° da CF)”, ressaltando que “a liberdade de expressio e de
imprensa sdo reconhecidamente pilares dos Estados Democrdticos de Direito, e a
plenitude de seu exercicio jd foi objeto de manifestagio pelo Poder Judicidrio por

diversas ocasioes” .

Assinala que, “por meio da persecugio penal intentada pelo Ministro da
Justica, mesmo cientes de que a iniciativa ndo prosperard no Poder Judicidrio,
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busca-se intimidar seus criticos e os calar com todo o poderio estatal. Caso o ato
ora impugnado persista, os profissionais de imprensa poderdo ser acometidos por
espécie de autocensura, receosos de serem persequidos pelo mero exercicio da
profissdo”.

Assevera ser “cristalina a violagdo ao preceito fundamental da liberdade de
expressio pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, notadamente a Policia
Federal, que ao instaurar inquéritos contra jornalista e chargista pelo simples
exercicio de sua atividade vai contra regras basilares da Constituicdo”.

Destaca que “a finalidade intimidatéria da investigacdo revela-se
claramente ao observarmos a divulgacdo publica da iniciativa por meio das redes
sociais, para que sirva de exemplo aos demais criticos do Governo, e a remissio a
Lei de Seguranga Nacional (e ndo aos diplomas que protegem a honra e imagem
de alguém que se sinta ofendido) - na tentativa de afirmar que aqueles que
criticam o Presidente da Repuiblica atingem o Estado, e nido apenas o individuo”.

Observa “pretende(r) a autoridade mdxima do Ministério da Justica e
Seguranca Publica ameagar e amordacar o jornalista, tolhendo a sua liberdade de
expressdo e quigd a sua liberdade fisica, ao invés de utilizar o efetivo da policia de
forma a respeitar o interesse puiblico e os direitos fundamentais”.

3. Requer a suspensao cautelar da eficacia “dos atos de instauragio de
inquéritos que tenham como objetivo investigar o jornalista Ricardo Noblat e o
cartunista Renato Aroeira, até o julgamento do mérito da presente agio”. No
mérito, pede a declaragao de inconstitucionalidade dos atos questionados
na presente acao.

4. Em 23.6.2020, adotei o rito previsto no art. 10 da Lei n. 9.868/1999.

5. Em informacoes prestadas, a Presidéncia da Republica pleitou o

nao conhecimento da a¢ao ou a improcedéncia do pedido.
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Asseverou preliminarmente que, “na presente demanda, a toda
evidéncia, e em clara desconformidade com o contetido supratranscrito, pretende
a parte autora wvaler-se da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental para solucdo de um caso concreto”.

Defendeu que, “para o trancamento do procedimento policial em questdo,
o instrumento processual adequado seria a impetracio de habeas corpus perante
o Superior Tribunal de Justica, conforme disposto na alinea ‘b’ do inciso I do art.
105 da Constituicdo Federal”.

No mérito, argumentou que, “no entendimento da Suprema Corte, a
censura vedada pelo § 2° do art. 220 da CF/88 consubstancia-se no cerceamento
estatal prévio do conteido que se almeja ver publicado ou divulgado,
circunstiancia que, de modo algum, inibe eventual controle posterior que possa,
inclusive, conduzir a responsabilizacdo do agente que - abusando ou fazendo mau
uso de suas liberdades - venha a afrontar a dignidade, intimidade, honra, imagem
ou vida privada de outrem”.

Observou que, “no caso em tela, sob o ponto de vista do Ministro da
Justica e Seguranca Publica, o teor da charge e sua divulgacdo justificam a
instauragio de inquérito policial a fim de que possa se esclarecer as
circunstincias que permearam a indigitada publicacdo. Sempre lembrando que o
inquérito policial caracteriza-se como um procedimento instrumental, de
investigacdo preliminar, presidido pela autoridade policial e que tem por objetivo
a colheita de elementos informativos acerca da materialidade e autoria do delito,
de modo a embasar a convicgdo do Ministério Puiblico acerca da deflagragio ou
ndo da agdo penal”.

Com fundamento na manifestacao da Consultoria Juridica no
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Informagdes n.
774/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU), nas informagdes presidenciais se
destacou que “o Ministro da Justica e Seguranca Publica entendeu que a charge
do cartunista Renato Aroeira, que representou o presidente Jair Messias
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Bolsonaro correndo com balde e pincel nas mdos apos pintar as pontas de uma
cruz vermelha e transformd-la em uma sudstica, e o jornalista Ricardo José
Delgado Noblat ao postar a referida imagem em rede social, teriam ultrapassado
os limites socialmente admitidos da liberdade de expressdio, devendo os fatos ser
investigados pela policia federal”.

Ressaltou-se que “o Cédigo Penal prevé que os crimes contra honra
cometido contra o Presidente da Republica dependerdo de requisicdo do Ministro
da Justica para que possa ser feita a investigagdo, cabendo a Policia Federal e ao
Ministério Publico Federal procederem a investigagio para elucidacdo dos fatos e,

se for o caso, oferecer agio penal”.

6. Em informacoes de 14.7.2020, o Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica sustentou que “o conhecimento da presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental encontra OJbice no requisito da
subsidiariedade, previsto pelo art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de
1999”.

No mérito, asseverou que “a veiculacio de opinides e criticas por
intermédio de charges e satiras encontra limites no direito a honra e a imagem
das pessoas contra as quais sdo direcionadas, devendo o0s excessos ser corrigidos e
sancionados, pois o Direito ndo ampara manifestacoes que, qualificadas como
artisticas, transpassem os limites socialmente aceitaveis e violem direitos de
terceiros que, igualmente, sdo protegidos pela Constituicio Federal”.

Acrescentou que “os delitos contra a honra do Senhor Presidente da
Republica desafiam o pressuposto de admissibilidade da requisicdo ministerial,
competindo ao Senhor Ministro da Justica e da Seguranca Publica,
exclusivamente, avaliar se é prudente, ou ndo, dar prosseguimento as
investigacoes e sugerir, ao final, o ajuizamento de acdo penal, ao Ministério
Publico, a partir de sinalizacdo do ofendido”.

7. A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao
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conhecimento da presente arguicio e, se superado o O&bice, pelo

indeferimento da medida cautelar postulada:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em face
de atos de instauracdo de inquérito para apurar eventuais crimes
praticados em detrimento da honra e imagem do Presidente da
Republica. Alegada violacdo aos preceitos fundamentais de liberdade
de expressdo e de imprensa (artigos 5% incisos IV e IX; e 220 da Lei
Maior). Preliminar. Inobservincia do requisito da subsidiariedade.
Meérito. Auséncia de fumus boni iuris. A liberdade de expressio nio
se reveste de cardter absoluto. O dever estatal de protecdo aos direitos
a honra e a imagem da pessoa justifica a imposicio de limites ao seu
exercicio. A legislagcdo penal brasileira cuida de modo especifico da
honra do Presidente da Republica (artigos 138, § 3% inciso II; e 141,
inciso 1, do Cédigo Penal, e artigo 26 da Lei n® 7.170/1983). A
despeito de eventual formulacdo humoristica, publicacio que busca
simbolizar, de modo inveridico e intencional, a adesdo de uma pessoa a
uma ideologia sabidamente criminosa tem potencial de ultrapassar a
linha demarcatéria do exercicio de critica legitima, justificando a
instauracdo de procedimento penal investigativo. Na espécie, a
especial natureza condicionada da acdo penal para crimes contra a
honra cometidos contra o Presidente da Repiiblica demanda o exercicio
de requisicdo pelo Ministro da Justica. Auséncia de periculum in
mora. Manifestacdo pelo nio conhecimento da presente arguicio e, no

mérito, pelo indeferimento do pedido cautelar”.

8. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao conhecimento

da arguicao de descumprimento de preceito fundamental:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INQUERITO POLICIAL. ATO DO PODER
PUBLICO. CARATER CONCRETO. POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO DE LESIVIDADE EM MEIO PROCESSUAL
PROPRIO. AUSENCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO. 1. E inadmissivel a ADPF quando existir outro
meio eficaz para neutralizar, de maneira ampla, geral e imediata, a
suposta situacdo de lesividade a preceito fundamental (principio da
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subsidiariedade — Lei 9.882/1999, art. 4, § 1°). 2. E incompativel com
o controle objetivo préprio da ADPF a regulacio de situacoes
concretas e individuais. — Parecer pelo ndo conhecimento da arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental”.

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

9. O quadro descrito na peca inicial ¢ grave, independente do
resultado da presente arguicdo de  descumprimento de preceito
fundamental.

Determinar ou solicitar abertura de inquérito pelo exercicio regular
da informacao jornalistica, ai incluidas charges feitas sobre figuras que
exercem cargos publicos, agride o espago de liberdade de informar e de

ser informado, préprio do regime democratico.

Quem nao quer ser questionado civicamente nao pode propor-se a
exercer fungdes para além dos umbrais da porta de casa. O que poderia
ser objeto de indagacao — em cada caso particularizado — seria atuacao
que transborde dos limites da expressao livre, tornando-se expressao de
agressao. Jornalistas informam, criticamente ou nao, mas exercem fungoes
essenciais a democracia. Nao se lhes ha de opor limites que impecam o
livre exercicio de sua atividade. Essa, alias, ¢ exercida em beneficio de
toda a sociedade, dos cidadaos que, livremente, querem ter noticias para
se posicionar sobre o desempenho estatal.

E grave e respeita a toda a sociedade questionamentos ou atuagoes
que pdem em risco a liberdade de expressao, maxime se cuidando de
desempenho jornalistico ou da arte.

10. No caso em apreco, afirma o arguente que, em 15.6.2020, o entao
Ministro da Justica teria anunciado em rede social (Twitter) a solicitacdao
da abertura de inquérito a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal

para a investigacdo da publicacdo de uma charge no Blog do Noblat de

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7C8B-D74D-85E3-059C e senha F97B-4EA0-1B52-5703



ADPF 697 / DF

autoria do cartunista Renato Aroeira.

H4a uma charge com a caricatura do Presidente da Republica

transformando a figura da cruz vermelha (da satide) em sudstica nazista.

A investigacdo solicitada pelo Ministro da Justica, ato confirmado
pelas informacOes prestadas nos presentes autos, tem por objeto a
apuracao de conduta que, segundo afirmado, poderia — na avaliacao do
entdo Ministro da Justica — configurar comportamento contrario a
seguranca nacional, a ordem politica e social, em especial o previsto no
art. 26 da Lei n. 7.170/1983 (“Caluniar ou difamar o Presidente da Repiiblica, o
do Senado Federal, o da Cdmara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal
Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a reputacdio.
Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos. Pardgrafo tinico - Na mesma pena incorre quem,

conhecendo o cardter ilicito da imputacdo, a propala ou divulga”).

Sustenta o arguente que a determinacdo do Ministro da Justica para
instauracao de inquérito para se investigar crime contra a seguranga, a
ordem politica e social configuraria contrariedade aos direitos
fundamentais de liberdade de manifestacdo de pensamento (inc. VI do
art. 5° da Constituicdo da Republica), de expressao artistica e
comunicacao (inc. IX do art. 5° da Constituicdo da Republica) e de
imprensa (§ 1° do art. 220 da Constituicdo da Republica), pilares do

estado democratico de direito.

11. Pelos incs. IV e IX do art. 5° da Constituicdo da Republica, sao
asseguradas as liberdades de expressaio e de manifestacdo do
pensamento, sendo a todos os cidadaos garantida liberdade para veicular
ideias, opinides, sensagdes e sentimentos pelo meio que entenderem

conveniente.

No capitulo sobre a comunicagao social na Constituicaio da
Republica, esses direitos fundamentais sao repetidos, énfase dada a
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liberdade de imprensa, vedando-se toda e qualquer censura politica ou
ideologica.

As liberdades de expressao e de manifestacao artistica, mesmo
veiculando critica ou opinido desfavordvel ao governo, constituem
garantia fundamental posta no ordenamento constitucional brasileiro.

Ajurisprudéncia deste Supremo Tribunal assentou:

“EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS 1 E Il DO ART. 45 DA
LEI 9.504/1997.

1. Situacao de extrema urgéncia, demandante de
providéncia imediata, autoriza a concessdao da liminar “sem a
audiéncia dos érgaos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou o ato normativo impugnado” (§ 3° do art. 10 da Lei
9.868/1999), até mesmo pelo relator, monocraticamente, ad
referendum do Plendrio.

2. Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus oOrgaos,
definir previamente o que pode ou o que nao pode ser dito por
individuos e jornalistas. Dever de omissao que inclui a prépria
atividade legislativa, pois € vedado a lei dispor sobre o nticleo
duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as
coordenadas de tempo e de conteido da manifestacao do
pensamento, da informagao e da criagao lato sensu. Vale dizer:
nao ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, pouco importando o Poder estatal de que ela
provenha.

Isso porque a liberdade de imprensa nao € uma bolha
normativa ou uma formula prescritiva oca. Tem conteudo, e
esse conteado é formado pelo rol de liberdades que se 1é a
partir da cabega do art. 220 da Constituicao Federal: liberdade
de “manifestacdo do pensamento”, liberdade de “criagao”,
liberdade de “expressao”, liberdade de “informacao”.
Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade,
porquanto correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5°

da nossa Constituicao intitula de “Fundamentais”: a) “livre
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manifestagdo do pensamento” (inciso IV); b) “livre [..]
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao” (inciso IX); c¢) “acesso a informacao” (inciso XIV).

3. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar por muitos
modos a Constitui¢ao, tirando-a mais vezes do papel, a
imprensa mantém com a democracia a mais entranhada relagao
de interdependéncia ou retroalimentacdo. A presente ordem
constitucional brasileira autoriza a formulacao do juizo de que
o caminho mais curto entre a verdade sobre a conduta dos
detentores do Poder e o conhecimento do publico em geral € a
liberdade de imprensa. A traduzir, entdo, a ideia-forca de que
abrir mao da liberdade de imprensa ¢ renunciar ao
conhecimento geral das coisas do Poder, seja ele politico,
econOmico, militar ou religioso.

4. A Magna Carta Republicana destinou a imprensa o
direito de controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do
Estado e da propria sociedade. A imprensa como a mais
avangada sentinela das liberdades publicas, como alternativa a
explicagdo ou versao estatal de tudo que possa repercutir no
seio da sociedade e como garantido espago de irrupc¢ao do
pensamento critico em qualquer situagao ou contingéncia. Os
jornalistas, a seu turno, como o mais desanuviado olhar sobre o
nosso cotidiano existencial e os reconditos do Poder, enquanto
profissionais do comentdrio critico. Pensamento critico que é

parte integrante da informacao plena e fidedigna. Como é parte

do estilo de fazer imprensa que se convencionou chamar de

humorismo (tema central destes autos).

A previsivel utilidade social do labor jornalistico a
compensar, de muito, eventuais excessos desse ou daquele
escrito, dessa ou daquela charge ou caricatura, desse ou

daquele programa.

5. Programas humoristicos, charges e modo caricatural de por
em circulacdo ideias, opiniles, frases e quadros espirituosos compoem

as_atividades de “imprensa”, sinénimo perfeito de “informacdo

jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da plenitude de
liberdade que é assegurada pela Constituicdo a imprensa. Dando-se

10
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que o exercicio concreto dessa liberdade em plenitude assegura
ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer pessoa,
ainda que em tom dspero, contundente, sarcdstico, ironico ou
irreverente, especialmente contra as autoridades e aparelhos de
Estado. Respondendo, penal e civilmente, pelos abusos que cometer, e
sujeitando-se ao direito de resposta a que se refere a Constituicio em
seu art. 5% inciso V. A critica jornalistica em geral, pela sua relagio de
ineréncia com o interesse publico, ndo é aprioristicamente suscetivel
de censura. Isso porque é da esséncia das atividades de imprensa
operar como formadora de opinido publica, l6cus do pensamento
critico e necessdrio contraponto a versdo oficial das coisas, conforme
decisdo majoritdria do Supremo Tribunal Federal na ADPF 130.
Decisdo a que se pode agregar a ideia de que a locuc¢do “humor
jornalistico” enlaca pensamento critico, informagdo e criagdo artistica.

6. A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre ndo é
de sofrer constricoes em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo,
lugar e circunstincias. lTanto em periodo ndo-eleitoral, portanto,
quanto em periodo de eleicOes gerais. Se podem as emissoras de radio e
televisdo, fora do periodo eleitoral, produzir e veicular charges, sitiras
e programas humoristicos que envolvam partidos politicos, pré-
candidatos e autoridades em geral, também podem fazé-lo no periodo
eleitoral.

Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF),
tinica fase ou momento de vida coletiva que, pela sua excepcional
gravidade, a Constituicdo toma como fato gerador de “restrigoes a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestacio de informagoes e a liberdade de imprensa, radiodifusio e
televisdo, na forma da lei” (inciso III do art. 139).

7. O préprio texto constitucional trata de modo diferenciado a
midia escrita e a midia sonora ou de sons e imagens. O rddio e a
televisdo, por constituirem servigos publicos, dependentes de
“outorga” do Estado e prestados mediante a utilizacdo de um bem
publico (espectro de radiofrequéncias), tém um dever que ndo se
estende a midia escrita: o dever da imparcialidade ou da equidistincia
perante os candidatos.

Imparcialidade, porém, que ndo significa auséncia de opinido ou
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de critica jornalistica. Equidistdncia que apenas veda as emissoras de
radio e televisio encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo.

8. Suspensdo de eficdcia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997
e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei
12.034/2009. Os dispositivos legais nio se voltam, propriamente, para
aquilo que o TSE vé como imperativo de imparcialidade das emissoras
de radio e televisdo. Visa a coibir um estilo peculiar de fazer imprensa:
aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros recursos
de dudio e video como técnicas de expressdo da critica jornalistica, em
especial 0s programas humoristicos.

9. Suspensdo de eficicia da expressio “ou difundir opinido
favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligagdo, a seus 0rgdos
ou representantes”, contida no inciso III do art. 45 da Lei
9.504/1997. ...

10. Medida cautelar concedida para suspender a eficicia do
inciso Il e da parte final do inciso III, ambos do art. 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo
artigo” (ADIn n. 4451 — Rel. Min Ayres Britto).

12. Como antes anotado, solicitagao ou determinacao de inquérito
contra jornalista € de incontestavel gravidade na democracia. Nao é que
nao se possa chegar a tal medida. Mas somente € legitima quando
comprovado nao se ter o exercicio regular da critica ou da informagao,
mas a agressao que se afaste do humor, da adversacao ou da contestagao,
proprias da diversidade e pluralismo de opinides. Nao se ha de negar a
propria esséncia da democracia, do direito do cidadao a informacao e do
dever do jornalista de informar, criticar, expor sua interpretacao dos fatos
a serem levados ao publico. Numa Republica, releva-se ainda mais aquele
direito civico e o dever governamental de acatarem os preceitos e direitos

constitucionais.

Entretanto, a despeito da énfase a ser dada aqueles essenciais
aspectos do processo democratico na sociedade, também se ha de

acentuar que a relevancia e a gravidade da matéria trazida a este
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Supremo Tribunal ndo sao os tunicos fatores determinantes para se

conhecer e julgar questao posta em processo neste Supremo Tribunal.

H4 regras de processo e de competéncia além e ao lado das quais
nao pode atuar esse Supremo Tribunal Federal.

13. No caso apresentado, a despeito da gravidade do quadro
descrito, a repugnar qualquer democrata minimamente atento, ndo estao
atendidas as condi¢Oes processuais que permitiriam o prosseguimento

desta arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
Dispoe-se no § 1° do art. 102 da Constituicao da Republica:

“Art.  102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituigdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei” .

Nos termos do caput do art. 1° da Lei n. 9.882/1999, o objetivo da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental é “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Piblico”.

As balizas processuais para o ajuizamento da arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental estao previstas na Lei n.
9.882/1999.

13. Embora o arguente mencione “atos de instauracdio de inquéritos”,
insurge-se contra tinico ato do Ministro da Justica pelo qual determinada,
especificamente, a abertura de investigacao contra o jornalista Ricardo

Noblat e o cartunista Renato Aroeira pela publicagao de uma charge.

Significa afirmar que o caso posta a julgamento é especifico,

concretamente enunciado e nao abstratamente considerado, como préprio
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do controle abstrato de constitucionalidade a ser levado a efeito na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Busca-se, aqui,
decisao judicial voltada ao atendimento especifico e imediato de interesse
subjetivo perfeitamente delimitado.

14. Assim, conquanto inegavel a gravidade do quadro revelado
nestes autos, com inegavel projecio mediata contra as liberdades de
expressao e de imprensa, de interesse de toda sociedade, ha de se ter
presente que a questao posta, com especificidade e descricao definida e
subjetivamente delimitada, relaciona-se diretamente as pessoas atingidas
pela investigacao instaurada por determinagao do Ministro da Justica, do
que se extrai a inadequacdo do ajuizamento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para tutelar direitos subjetivos
e concretos.

Nao se pode afastar a natureza da arguigao de descumprimento de
preceito fundamental, instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade e cuja finalidade ¢, em seu fundamento e em sua
esséncia, guardar e garantir a integridade do sistema juridico-
constitucional.

Ao examinar a Arguicao de Descumprimento Fundamental n.
145/DF, o Ministro Ricardo Lewandowski pontuou que “a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental configura instrumento de controle
abstrato de constitucionalidade de normas, nos termos do art. 102, § 1° da
Constituicdo, combinado com o disposto na Lei 9.882, de 3 de dezembro 1999,
que ndo pode ser utilizado para a solucdo de casos concretos, nem tampouco para

desbordar os caminhos recursais ordindrios ou outras medidas processuais para
afrontar atos tidos como ilegais ou abusivos” (Pleno, DJe de 12.9.2017 — grifos
N0SSos).

Ao decidir a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 205/P1, o Ministro Dias Toffoli anotou que (DJe de 24.11.2016), “embora
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a ADPF se distinga em vdrios aspectos dos mecanismos mais tradicionais de
controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ADC e ADO), jurisprudéncia
e doutrina sio unissonas em lhe atribuir a natureza de acdo de controle

concentrado e abstrato de normas, de modo que o raciocinio que se faz acerca da
impossibilidade de se discutir situacoes juridicas individuais e concretas no

controle objetivo de constitucionalidade é plenamente aplicdvel a ADPE” (grifos

NoOSsos).

Também o Ministro Celso de Mello, em decisao proferida na
Arguicao de Preceito Fundamental n. 363/DF (DJe de 1°.9.2015),
asseverou que “a importancia de qualificar-se, o controle normativo abstrato de
constitucionalidade, — como  processo  objetivo —  wvocacionado,  como
precedentemente enfatizado, a protecdo ‘in abstracto” da ordem constitucional —
impede, por isso_mesmo, a apreciacdo de qualquer pleito que vise a resquardar

interesses de expressio concreta e de cardter individual” (grifos nossos).

15. Também ha de ser considerado ser requisito da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental o atendimento ao principio da
subsidiariedade. Quer-se dizer, podendo ser objeto de outro meio
processual para o questionamento, nao se pode adotar esse para o
questionamento formulado.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ¢
instrumento que se presta ao questionamento objetivo de normas ou atos
do Poder Publico que contrariem preceito fundamental, devendo se
demonstrar inexistir outro meio eficaz para sanar a desobediéncia. H4 de
se comprovar ser esse O Unico instrumento apto a solver a relevante
controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata. A arguigao
de descumprimento de preceito fundamental destina-se, tunica e
exclusivamente, a guardar e a resguardar a integridade da ordem

juridico-constitucional.

No caso posto a apreciacdo neste processo, entretanto, a situagao
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singular pode ser eficazmente discutida na via ordindria. Seria possivel
admitir, em tese, a propositura de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, diretamente contra ato do Poder Publico, em casos
nos quais, pela relevancia da matéria, a adogao da via ordindria acarrete
danos de dificil reparacao a ordem juridica. O caso em apreco, contudo,
revela que as medidas ordindrias a disposi¢ao dos requerentes poderiam
ter plena eficacia. O exame dos autos conduz a conclusao de que a
requerente vale-se da arguicdo como mais um instrumento recursal para
insurgir-se contra a solicitagdo de abertura de inquérito contra jornalista

pelo seu desempenho.

Tanto ¢é assim que o pedido particularizado apresentado na presente
arguicao também foi objeto de cuidados pelo Poder Judicidrio em
instancia competente para conhecer e julgar caso especifico. E no
Inquérito n. 1040241-18.2020.4.01.3400 se pds em questdo e se contestou —
até mesmo pela atuacdo do Ministério Publico - exatamente a medida

adotada pelo Ministro da Justiga.

O constrangimento ilegal as pessoas investigadas, mencionadas
nesta arguicao de descumprimento de preceito fundamental, foi afastado
por decisdo do Juizo da 12?2 Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria do
Distrito Federal que, acolhendo requerimento do Ministério Publico,
arquivou o Inquérito n. 1040241-18.2020.4.01.3400.

16. Pelo exposto, evidenciado o nao cabimento da presente arguicao
de descumprimento de preceito fundamental e sem apreciacao, como ¢é
obvio, do mérito do que nela se expOe, e que realca tema de inegavel
gravidade e importancia para a democracia e para o pleno exercicio do
direito a liberdade de expressdo e da imprensa, nego seguimento a
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental (§ 1° do
art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
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Brasilia, 8 de junho de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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