PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
Presidéncia da Se¢do de Direito Publico

Registro: 2013.0000745378

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo Regimental n°
0018645-21.2010.8.26.0003/50000, da Comarca de S&o Paulo, em que séo
agravantess ACAO EDUCATIVA  ASSESSORIA PESQUISA E
INFORMAQAO, ASSOCIAQAO COMUNIDADE ATIVA DE VILA CLARA
e CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO POPULAR DE
CAMPO LIMPO (CDHEP), é agravado MUNICIPALIDADE DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em Camara Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "Por maioria, deram provimento parcial ao
recurso, vencido o 3° Juiz que declarara.”, de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
GONZAGA FRANCESCHINI Vice-Presidente (Presidente sem voto),
SILVEIRA PAULILO (Presidente da Secdo de Direito Privado) e TRISTAO
RIBEIRO (Presidente da Secao de Direito Criminal).

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2013.

SAMUEL JUNIOR
Presidente da Sec¢do de Direito Publico
Relator
Assinatura Eletronica
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fls. 2

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
Presidéncia da Secdo de Direito Publico

CAMARA ESPECIAL

Agravo Regimental n°® 0018645-21.2010.8.26.0003/50000
Voto 29.731

Agravantes: Acdo Educativa Assessoria Pesquisa e
Informacéo e outros

Agravada: Municipalidade de Sao Paulo

Agravo Regimental - Educacéo Infantil —
Vagas em creches e pré-escolas na regido
submetida a Jurisdicdo do Jabaquara —
Decisdo de primeiro grau que havia julgado
parcialmente procedente a acdo — Decisédo
monocratica que apenas havia afastado a
condenacdo nas custas e despesas do
processo — Tentativa de conciliacao
infrutifera - Possibilidade de condenacdo da
municipalidade a criar vagas para atender a
demanda, ainda que em sede de acéo
coletiva, com autores indeterminados, mas
determinaveis — Possibilidade de se impor a
municipalidade a obrigacdo de prestar
servicos com qualidade, para atender
comando constitucional e diretrizes do
Ministério da Educacdo — Obrigacado de
observar as diretrizes minimas ditadas pelo
Ministério da Educacdo — Nao invasdo na
atividade do Poder Executivo — Medidas
determinadas para assegurar atendimento a
direitos fundamentais — Impossibilidade de
invocacado da tese referente a reserva do
possivel — Plano Plurianual e outras acdes e
provas que demonstram a existéncia de

recursos financeiros — Improcedéncia
mantida no tocante a pretendida condenacéao
de inclusdo nas propostas de lei

orcamentaria e no plano plurianual de
rubricas para atender ao julgado —
Estabelecimento de um monitoramento, a ser
realizado pela Coordenadoria da Infancia e
da Juventude do Tribunal de Justica, para
auxiliar o Juizo do processo na fase de
execucdo — Desnecessidade, por enquanto, de
fixacdo de multa- Agravo parcialmente
provido.
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Ao relatorio de fls. 964, elaborado quando da deciséo
monocratica, resta acrescentar que 0s autores ingressaram com
Agravo Regimental (fls. 963/1004) requerendo a reforma do que foi
decidido, para acolher-se integralmente a apelacéo.

O julgamento foi convertido em diligéncia (fls. 1010),
tendo sido, primeiramente, pelo Acorddo de fls. 1013/1014, sido
determinada a remessa dos autos ao Setor de Conciliagdo em
Segundo Grau.

ApoOs manifestacdo das partes e de outros interessados
(fls. 1089), foi reconsiderada a determinacdo de fls. 1010, e
determinado o apensamento ao processo 0150735-64.2008, com
suspensdo do andamento.

Decidiu-se, entdo pela realizacdo de uma audiéncia
publica, para oitiva das partes, de outros interessados e de
especialistas no tema em debate.

Apoés, fls. 1098, foi tentada conciliacdo entre os autores e
a Municipalidade, com a participacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, por patrocinar questdes analogas.

As partes requereram prazo para a negociacédo, tenho
sido deferido 60 dias.

Nova tentativa de conciliacdo as fls. 1105, que restou
infrutifera.

Apresentaram as partes memoriais.

E relatorio.

Em primeiro lugar, com o devido respeito, indefiro o
pedido de fls. 101971022, formulado pela Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, posto que a mesma nao pode ingressar, em
nome préprio, como assistente neste processo.

Haveria interesse, sim, ainda que indireto, se tivesse
havido acordo, que, em tese, poderia refletir nas diretrizes das acoes

gue patrocina. E dai a sua importante participacdo na audiéncia
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publica e nas tentativas de conciliacéo.

Porém, como n&o houve acordo, ndo ha como admiti-la,
da forma como requerido, como assistente dos autores.

Os autores, ora agravantes, propuseram a presente agao
perante a Vara da Infancia e da Juventude do Foro Regional do
Jabaquara, desta Capital, postulando na longa inicial de fls. 2/59,
gue a Municipalidade de Sao Paulo fosse condenada: 1) na obrigacéo
de fazer consistente em matricular, com garantia de qualidade, nos
termos da Resolugédo CNE/CEB n° 5/2009 e do Parecer CNE/CEB n°
20/2009, nas proximidades de suas residéncias, todas as criancas de
zero a cinco anos e onze meses de idade que demandem vagas em
instituicdbes de educacdo infantil, nos bairros pertencentes a
jurisdicdo” do forum do Jabaquara, no prazo maximo de 180 dias,
contados da data do registro da demanda na instituicéo de ensino; 2)
obrigacao de fazer consistente no atendimento imediato, com garantia
de qualidade, nos termos das mesmas resolucgdes, nas proximidades
de suas residéncias, as 94 (noventa e quatro) criancas excluidas da
educacao infantil, arroladas no Anexo 3, que ainda nao estivessem
incluidas no sistema publico de ensino na data da concessdo do
pedido; 3) obrigacdo de fazer consistente em incluir em sua Proposta
de Lei Orgcamentaria Anual e em seu Plano Plurianual para os
exercicios subsequentes ao julgamento da presente acdo, rubrica
especifica com previsdo de valores financeiros suficientes para
assegurar, com garantia de qualidade, nos termos da Resolucao e
Parecer citados, nas proximidades de suas residéncias, todas as
criancas de zero a cinco anos e onze meses de idade que demandem
vagas em instituicdes de educacédo infantil, nos bairros pertencentes
a jurisdicdo do FOorum do Jabaquara; 4) obrigacdo de fazer,
consistente em concluir a construcdo e implementacdo das unidades
de educacao infantil CEl Cidade Azul e EMEI Vila Clara, ha tempos
prometidas pela municipalidade, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, ou em outro prazo estabelecido pelo Juizo; 5) obrigacdo de fazer,

consistente em apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, ou em
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outro estabelecido judicialmente, plano publico de ampliacdo de
vagas, com garantia de qualidade nos bairros sob a jurisdicdo do
Férum do Jabaquara, nos patamares minimos estabelecidos pelo
Plano Nacional da Educacao (Lei 10.172/2001); 6) uma vez
apresentado o plano publico de ampliacdo de vagas com garantia de
gualidade, seja o0 Municipio condenado na obrigacdo de fazer,
consistente em executar o referido plano, cumprindo-se o0os prazos
finais e intermediarios elaborados pela propria municipalidade, sob
pena de multa e demais medidas executérias; 7) seja a
municipalidade condenada a pagar multas diarias, ndo inferior a R$
1.000,00 (um mil reais), para o caso de descumprimento de cada
uma das obrigacbes de fazer requeridas, por cada criangca néo
atendida; 8) que em caso de descumprimento que seja aplicada multa
processual a autoridade responsavel, nos termos do artigo 14,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Como havia sido deferida a antecipacéo parcial de tutela
no tocante aos itens 2, 3, 4, 5 e 6, acima citados (fls. 323), a
Municipalidade agravou e esta Camara, por Acoérddo lavrado pelo
entdo Presidente da Secdo de Direito Publico, Des. Luis Ganzerla,
entendendo que era de responsabilidade do Municipio, por forca do
disposto no artigo 240 da Constituicdo Federal, a responsabilidade
pelo ensino fundamental e que as criancas, representadas pelas
autoras, tinham o direito liquido e certo de obterem o servico
educacional correspondente ao ensino infantil, que estaria sendo
frustrado, entendeu que era “viavel, pois, a tutela antecipatéria
concedida em primeiro grau, ao menos No concernente a esséncia da
obrigacdo cujo cumprimento se pretendia impor a agravante
matricula de todas as criancas referidas na inicial fixando-se prazo
razoavel para o seu cumprimento e multa diaria, para o caso de
descumprimento ...”

Manteve esta Camara, expressamente, a multa imposta,
citando inclusive precedentes autorizadores a respeito e apenas

afastou, pelo que se depreende de fls. 328, o0 pedido formulado no
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item 3, de obrigacdo de fazer, consistente na inclusdo em sua
proposta orcamentéria dos valores necessarios ao atendimento dos
outros pedidos formulados, e isto porque, na época, jA havia sido
aprovada a Lei Orcamentéaria.

Na sentenca de fls. 721/728, datada de 20 de janeiro de
2012, o Juizo de Primeiro Grau julgou parcialmente procedente a
acao e condenou o Municipio de S&do Paulo a: 1) efetuar a matricula
das criancgas arroladas na lista de fls, 286/298, sob pena de multa
diaria de R$ 50,00.

Entendeu o0 Juizo que seria improcedente, por ser
genérico, o pedido de condenacdo na obrigacdo de matricular todas
as criancgas de zero a cinco anos, que estivessem demandando vagas
em instituicdo de educacdo infantil nos bairros pertencentes a
jurisdicdo do Foro Regional do Jabaquara. Afastou também o pedido
de imposi¢cdo ao municipio de inclusdo em sua proposta orgcamentéaria
para o exercicio de 2011, de valores suficientes para assegurar com
garantia de qualidade a permanéncia de todas as criancas excluidas
da educacdo. Julgou improcedente também a agdo no tocante aos
itens 3 e 4 da inicial, por entender que o seu acolhimento implicaria
em ingeréncia do Poder Judiciario na Administracdo Publica.

Os autores apelaram, por nao se conformarem com a
sentenca (fls. 744/792) insistindo: 1) no pedido de condenacédo na
obrigacdo de matricular todas as criangas, de zero a cinco anos e
onze meses de idade, que demandem vagas em instituicbes de
educacado infantil nos bairros pertencentes a jurisdicdo do Juizo do
Jabaquara; 2) no pedido de se obrigar o municipio a incluir em sua
proposta orcamentaria previsdo de recursos suficientes, para os
exercicios subsequentes ao julgamento desta apelacédo; 3) no pedido
de obrigar o municipio a apresentar plano publico de ampliacdo de
vagas com garantia de qualidade e a cumprir tal plano.

Através de decisdo monocratica (fls. 964/9750) foi dado
parcial provimento ao recurso para isentar as recorrentes do

pagamento de custas e despesas processuais.
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Houve interposicdo de agravo regimental e o seu
julgamento, como consta do relatério, foi convertido em diligéncia,
juntamente com outro feito, de relatoria do eminente Decano deste
Tribunal, para uma tentativa de conciliacdo, tendo sido, apds,
modificado, por acordéo, para realizagcdo de uma Audiéncia Publica

Na referida audiéncia foram ouvidas as partes envolvidas
neste processo, especialistas no tema, incluindo-se entre eles
representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Tentou-se, em seguida, concedendo-se prazo as partes,
uma conciliacdo, para, ainda que a médio ou longo prazo fossem
estabelecidos objetivos, metas e acbes, para atender a crescente
demanda por vagas em estabelecimentos de educacao infantil, que,
no entanto, restou infrutifera.

Havia possibilidade e expectativa inclusive, que restaram
frustradas, de se acertar a crucial questao das filas de espera, que
acabam sendo afetadas por decisGes judiciais e, até, de
estabelecimento de nova ordem, observando-se o0s graus de
vulnerabilidade das criancas, mas nem iSso se conseguiu.

E tais questbes nao podem, infelizmente, ser enfrentadas
agora, aqui, ja que o julgamento esta limitado ao que foi pedido na
inicial e reiterado no apelo e no agravo regimental.

E é sob esse prisma e observando tais limites que, pelo
meu voto, julgo o recurso.

O item 2 do pedido inicial, que consistia na obrigacao de
fazer, de atendimento imediato, com garantia de qualidade, nos
termos das resolugbes invocadas, nas proximidades de suas
residéncias, as 94 (noventa e quatro) criancas excluidas da educacéo
infantil, arroladas no Anexo 3, que ainda néao estivessem incluidas no
sistema publico de ensino na data da concessdo do pedido, foi
atendido em parte pela r. sentenca.

Embora seja certo que houve antecipacdo de tutela
abrangendo o mencionado item 2, que dizia respeito ndo sé ao

imediato atendimento das criancas que haviam sido relacionadas nos
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autos, com garantia de qualidade, prestigiada, neste aspecto,
integralmente por esta Camara quando julgou o agravo, a r. sentenca
foi silente no tocante a esta questdo (garantia de qualidade), e néo
houve recurso a respeito.

Na verdade nao houve recurso no tocante ao que havia
sido requerido no item 2 da inicial, mas a reiteracdo do pedido
formulado no item 1 (obrigacdo de fazer consistente em matricular,
com garantia de qualidade, nos termos da Resolucdo CNE/CEB n°
5/2009 e do Parecer CNE/CEB n°® 20/2009, nas proximidades de
suas residéncias, todas as criancas de zero a cinco anos e onze meses
de idade que demandem vagas em instituicdes de educacgao infantil,
nos bairros pertencentes a jurisdicdo” do forum do Jabaquara, no
prazo méaximo de 180 dias, contados da data do registro da demanda
na instituicdo de ensino), acabou por abranger a matéria, devolvendo,
de forma mais ampla, o0 seu conhecimento a esta Camara.

Outrossim, no que se refere ao item 4 da inicial
(obrigacdo de fazer, consistente em concluir a construcédo e
implementacdo das unidades de educacao infantil CEl Cidade Azul e
EMEI Vila Clara), que n&o foi acolhido pela r. sentenca (fls. 727,
segundo paragrafo), embora também tivesse sido incluido na tutela
antecipada, ha transito em julgado, ja que os autores nao recorreram
desta parte.

No que diz respeito aos itens 3 e 4 da apelacédo, que se
referem aos itens 5 e 6 da inicial (obrigacado de fazer consistente em
apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, ou em outro estabelecido
judicialmente, plano publico de ampliacdo de vagas, com garantia de
gualidade nos bairros sob a jurisdicdo do Férum do Jabaquara, nos
patamares minimos estabelecidos pelo Plano Nacional da Educacao
(Lei 10.172/2001); condenacédo na obrigacao de fazer consistente em
executar o plano apresentado; e aprovado), estdao contidos, no meu
entender, no item 1 ( repetindo: obrigacdo de fazer consistente em
matricular, com garantia de qualidade, nos termos da Resolucéo
CNE/CEB n° 5/2009 e do Parecer CNE/CEB n° 20/2009, nas
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proximidades de suas residéncias, todas as criangas de zero a cinco
anos e onze meses de idade que demandem vagas em instituicdes de
educacao infantil, nos bairros pertencentes a jurisdicdo” do forum do
Jabaquara, no prazo maximo de 180 dias, contados da data do
registro da demanda na instituicdo de ensino), pois, obviamente, sé
sera possivel matricular-se “todas as criangas”, se houver ampliacdo
de vagas.

Assim, a apreciacdo da apelacdo esta limitada aos itens 1
e 3 da inicial, com seus consectarios.

No que diz respeito, entdo, ao item 1 (obrigacao de fazer,
consistente em matricular, com garantia de qualidade, nos termos da
Resolucéo CNE/CEB n° 5/2009 e do Parecer CNE/CEB n° 20/2009,
nas proximidades de suas residéncias, todas as criancas de zero a
cinco anos e onze meses de idade que demandem vagas em
instituicdbes de educacdo infantil, nos bairros pertencentes a
jurisdicdo do Jabaquara), ao contrario do entendimento da r.
sentenca, entendo que ndo ha nenhum Obice ao acolhimento do
pedido. N&o é ele genérico. E ele, sim, certo, claro e preciso, mesmo
porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 208,
prevé expressamente a possibilidade da protecdo dos interesses
individuais, difusos e coletivos, em especial no tocante a questao do
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade (inciso IlI).

E estamos, no meu entender, frente a postulagcdo, por
guem tem legitimidade, de um direito coletivo. Os titulares do direito
sao indeterminados, mas claramente determindveis.

E direito de todas as criangas serem atendidas, de acordo
com suas faixas etarias, em creches e pré-escolas e obviamente com
gualidade. E a negativa ou precariedade do atendimento afeta a cada
crianca individualmente, dai ndo se poder dizer que as autoras sejam
carecedoras da acao pela falta de interesse de agir, como lancado as
fls. 726.

Nao havia necessidade de identificar cada uma das
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criangas, dos bairros subordinados a jurisdicdo do Jabaquara, ja que
é fato inconteste a insuficiéncia de vagas e a existéncia de filas, que
se arrastam por anos e nao por falta de recurso financeiro, mas por
um descaso cronico da administragao.

E quando afirmo isso ndo estou apontando a atual, que
parece, até agora, sensibilizada com o problema.

No documento de fls. 739/740, juntado pela
Municipalidade, a Assessoria Técnica e de Planejamento da
Secretaria Municipal de Educacao, afirma de forma categorica: “...a
falta de vaga na educacédo infantil ndo se deve & falta de recursos
financeiros...”, mas, sim, a outros fatores, em especial a dificuldade
para encontrar terrenos.

No documento de fls, 741, da mesma Assessoria, restou
consignado também, com todas as letras, que “... 0S recursos para
atendimento a demanda do Jabaquara e Saude foram consignados
juntamente com 0s recursos para atendimento a demanda do resto
da cidade. Embora haja saldo disponivel nas dotacfes orcamentérias,
tal fato é decorrente das dificuldades de encontrar terrenos para
construcao e implantacdo de equipamento educacional, além disso ha
0s entraves burocraticos, problemas com o codigo de obras, lei de
zoneamento, desapropriacgéo, licitagao....”.

Portanto, resta claro, ja que o problema se arrasta ha
anos sem solucdo adequada, que a questdo € de gestdo e nao
dependente de recursos orgamentarios.

E acrescente-se que a inicial jA apontava que segundo
informagdes oficiais decorrentes da Lei Municipal 14.127/2006, teria
havido uma reducédo de matriculas nos Distritos de Jabaquara e
Saude, ndo obstante tivesse havido crescimento da demanda nao
atendida.

E tanto havia, que diversos nomes, que a sentenca
determinou fossem prontamente matriculados, estavam numa fila de
espera.

Para confirmar a ma gestdo, como também restou
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ressaltado as fls 47, o Municipio de Sao Paulo, ndo obstante as filas
de espera, ou seja a existéncia de milhares de criangcas aguardando
vagas, especialmente em creches (e aqui me refiro a Capital e nao
apenas aos Bairros submetidos as jurisdicdo do Jabaquara), nem
mesmo 0s recursos adicionais recebidos do FUNDEB foram
utilizados, ainda que 60% devesse ser com remuneragao do
magistério, nao incluidos aqui, é claro, o0s aposentados e
pensionistas, que devem ser pagos por outra fonte de custeio.

Esta transcrito as mencionadas fls. 48, parecer do
Tribunal de Contas, que néo foi ilidido, no sentido de que em 2007
teria sobrado um saldo de R$ 159.166.852,00, para ser aplicado
durante o exercicio de 2008, em despesas com o0 ensino fundamental
e a educacao infantil.

E a mesma histéria se repetiu em 2008, quando R$
78.260.685,00, deixaram de ser aplicados, remanescendo para 2009.

Portanto, deixou a municipalidade de gastar 40% dos
recursos do FUNDEB, em aquisicdao, manutencdo, construcéo,
conservacgao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; na
aquisicdo de imoéveis ja construidos ou de terrenos; na ampliacéo,
conclusdo e construcdo de prédios, po¢cos, muros e quadras de
esportes nas escolas; na aquisicdo de mobilias e equipamentos; na
manutencao dos equipamentos existentes, seja mediante aquisicao
de produtos/servicos necessarios ao funcionamento desses
equipamentos; na aquisicdo de material didéatico-escolares,
destinados a apoiar o trabalho pedagdgico; no transporte escolar, etc.

E observe-se que em razdo do disposto no artigo 21, da
Lei Federal 11.494/2007, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB deve
ocorrer no mesmo exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
respeitada a permissao para aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do
exercicio seguinte (8 2°, do mesmo artigo 21).

Evidentemente, se nao havia falta de recurso, da parte
gue competia ao Municipio investir na educacdo, em cumprimento ao

Mandamento Maior, s6 pode ser atribuido a inadequada gestdo a nao
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utilizacdo dos recursos do FUNDEB, nos periodos mencionados.

Sabe-se que dezenas de ag¢des civis publicas foram
ajuizadas pelo Ministério Publico, pela Defensoria e pela Sociedade
Civil, porque a administracdo de S&o Paulo insiste em n&o cumprir as
determinagfes contidas na Carta de 1988, ou seja, nega o direito a
educacao infantil, querendo sustentar a discricionariedade de sua
atuacdo na suposta, como visto acima, inexisténcia de areas para
construcao de novas escolas.

No Plano Plurianual (PPA 2006/2009), havia ficado
consignado, que se viu apdés ndo passava de mero e inconsequente
discurso politico, o reconhecimento da importancia da educacgao
como agente de protecao social, em especial para as criangas e
adolescentes, e previa as metas de 126 EMEIS E 142 CEIS, tendo
sido construidos, respectivamente, 38 e 53.

No entanto, como posteriormente o Tribunal de Contas
pode atestar, ao analisar as contas da educacéo referentes aos anos
de 2007, 2008 e 2009, como é de conhecimento publico e esta
demonstrado em outras ac¢fes, ndo foram cumpridas no tocante a
construcao, reforma e ampliacdo de centros de educacgao infantil, o
gue, obviamente, aumentou o descompasso entre o niumero de vagas
disponibilizadas e a demanda de matriculas.

E observe-se, por ser de extrema importancia, que as
estatisticas, segundo dados, que também sao de conhecimento de
todos, levantados pela fundacdo SEADE, a taxa da populacao
residente no municipio de S&o Paulo, tem uma tendéncia de queda,
mas mesmo assim nao houve decréscimo na demanda por vagas em
creches principalmente, e ja que ndo é por falta de recursos
financeiros, a conclusao légica é a de que é resultado de gestbes
ineficientes dos administradores publicos.

Releva notar, aqui, as declaragcdes prestadas pelo
Professor Antonio Cesar Rossi Callegari, atual Secretario da
Educacédo do Municipio de Sdo Paulo, quando da audiéncia publica,

reconhecendo, por exemplo, que nos anos de 2010, 2011 e 2013,
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respectivamente, teriam remanescido como inscritas e nao atendidas
100 mil, 101 mil e 97 mil criancas (isto deve ser lembrado para toda a
capital).

O mesmo Secretéario informou que no més de junho deste
ano, a demanda por vagas em creches chegava a 127.000 criancas.
Mais precisamente, segundo seus dados, a 127.361 criancas.

A variacdo existente se deve principal e obviamente ao
fato de muitas criangas atingirem as idades limites sem que consigam
as matriculas, e que, consequentemente, sdo excluidas das filas.

Reconheceu o Sr. Secretario, que neste ano, ano em que
ja estd a frente da pasta, aproximadamente 12.000 criancas
conseguiram suas matriculas apenas por forgca de decisfes judiciais.

O PPA — Plano Plurianual 2010/2013 do Municipio de
Sao Paulo, previa a aplicacédo de bilhdes de reais na area da educacao
e para acesso a educacao e qualidade do ensino — educacao infantil,
previa mais de 7.8 bilhdes de reais.

Ademais, deve ser lembrado que em Sao Paulo, o Prefeito
Eleito é obrigado a apresentar o seu Programa de Metas, sujeitando-o
a apontar as prioridades para os quatro anos de gestédo, observando,
no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral, passando tudo a
integrar o processo or¢camentario.

E o atual Prefeito, entre as 100 metas que apresentou, se
comprometeu a Ampliar a Rede CEU em 20 unidades; Ampliar em 150
mil a oferta de vagas para a educacao infantil, assegurando a
universalizacdo do atendimento em pré-escola para criancas de 04 e
05 anos, atendendo a demanda declarada por creches em
01/01/2013 e consolidando o Modelo Pedagégico Unico; Obter
terrenos, projetar, licitar, licenciar, garantir a fonte de financiamento e
construir 243 Centros de Educacéao Infantil — CEl (71 em andamento
com o governo do Estado e 172 em parceria com o0 MEC; Construir 65
Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS) e um Centro
Municipal de Educacédo Infantil (CEMEI; Expandir a oferta de vagas

para educacao infantil por meio dos novos CEUs; Expandir a oferta de
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vagas para educacao infantil por meio da rede conveniada e outras
modalidades de parcerias.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 165, referindo-
se a Unido, mas em regra que deve ser observada também pelos
Municipios, estabelece a necessidade, no tocante aos Orcamentos, da
existéncia de plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e de
orcamentos anuais. E, além disso, diz que a lei de diretrizes deve
compreender as metas e prioridades da administracdo e que o0s
orcamentos anuais devem ser compatibilizados com o plano
plurianual.

Portanto, o Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de
planejamento de médio prazo da Administracdo Publica, e que
objetiva organizar as politicas publicas, ndo sendo por isso, mera
carta de intengfes, ou discurso de palanque eleitoral, pois é ali que se
enfeixam o0s programas que vao resultar em bens e servigos para a
populacdo. E é a partir do PPA, que outras duas leis orcamentarias
devem ser elaboradas: a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O fato de ter sido vedado o artigo 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo implica em dizer que o PPA possa ser
desconsiderado. Alias, pelo contréario, ele é peca fundamental da
gestdo, pois ndo é dado ao gestor criar despesas que nao esteja
contemplada no PPA.

O artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz que
serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacao
gue nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

E o artigo 16, inciso ll, diz que a criagcdo, expansao e
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacao or¢camentaria e financeira com a
lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com as diretrizes orgamentarias.
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Por sua vez, o artigo 17, estabelece que considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugcdo por um periodo superior a
dois exercicios, exigindo, no seu paragrafo 4°, total compatibilidade
com o plano plurianual.

Por isso, 0 que tem que se buscar € a responsabilizacdo
dos administradores que nao cumpriram suas metas e que se
limitaram a enganar a populacdo com simples promessas. E, por
outro lado, se garantir que os planos futuros, ja elaborados e
aprovados, sejam respeitados e cumpridos, ndo havendo, por isso,
necessidade alguma de se determinar judicialmente a inclusao na
proposta de Lei Orcamentaria Anual e no Plano Plurianual de rubrica
com valores financeiros suficientes para cumprimento de seus
deveres, no tocante a educacéo.

Portanto, neste aspecto a improcedéncia da acao deve ser
mantida.

Mas, voltando ao item 1, pelas razdes ja apontadas,
impde-se a reforma da sentenca.

Se a propria administracdo, no seu plano Plurianual esta
se comprometendo a criar mais 150.000 vagas na area da educacao
infantil, para atender criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, através de
creches e pré-escolas, ha que se entender que fez os estudos e
previsbes necessarias, de sorte que ha que se entender que concluiu
de que haveré recursos suficientes.

Apenas néao detalhou o plano, quantas seriam as vagas
criadas em cada ano, até o final de seu mandato, e é isso que ficou
em aberto e que deve ser fixado.

Acrescente-se, para que nado paire duvida a respeito, que
na medida em que o numero de vagas foi fixado no PPA, ndo h& como
se pretender invocar a Lei do Plano Nacional da Educacao, que prevé
e estd para manter o atendimento de apenas 50% da demanda até
2020.
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O digndstico que foi feito pelo Ministério da Educacéo,
para elaboracdo do projeto de lei, dizia que “a educacédo das criancas
de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de educacgao
infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante
acelerada, em decorréncia da necessidade da familia contar com uma
instituicdo que se encarregue do cuidado e da educacao de seus
filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de
casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram
0 processo de desenvolvimento da crianca. Se a inteligéncia se forma
a partir do nascimento e se ha “janelas de oportunidade” na infancia
guando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior
influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida,
descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial
humano. Ao contrario, atende-la com profissionais especializados
capazes de fazer a mediacdo entre 0 que a crianca ja conhece e o que
pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma
inusitada. Hoje se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento,,
durante os quais 0 ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro
é atividade para exercer fungbes em areas como a matematica, a
linguagem, a musica. Se essas oportunidades forem perdidas, sera
muito mais dificil obter os mesmos resultados mais tarde. A medida
gque essa ciéncia da criancas se democratiza, a educacao infantil
ganha prestigio e interessados em investir nela. Nao sao apenas
argumentos econémicos que tem levado governos, sociedade e familias
a investirem na atencgao as criancas pequenas, Na base dessa questao
estd o direito ao cuidado e a educacdo a partir do nascimento. A
educacdo é elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar
presente desde o momento em que ela nasce, como meio e condicao de
formacdo, desenvolvimento, integracdo social e realizacdo pessoal.
Além do direito da crianca, a Constituicdo Federal estabelece o direito
dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educacao de seus filhos e
dependentes de zero a seis anos. Mas o argumento social € o que mais

tem pesado na expressao da demanda e no seu atendimento por parte
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do Poder Publico. Ele deriva das condi¢fes limitantes das familias
trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar
insuficiente para prover os meios adequados para os cuidados e
educacao de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria
dos pais adquirirem o0s conhecimentos sobre o0 processo de
desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece. Considerando
que esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses
anos recentes, € de se supor que a educacdo infantil continuara
conquistando espaco no cenario educacional brasileiro, como uma
necessidade social. Isso, em parte, determinara a prioridade que as
criancas das familias de baixa renda terdo na politica de expansao da
educacdo infantil. No entanto € preciso evitar uma educacdo pobre
para criancas pobres e a reducdo da qualidade a medida que se
democratiza o acesso...”

Se é assim, e ja que no Plano Plurianual se estabeleceu,
como j& dito, a meta de se criar 150.000 vagas para a educacgao
infantil, h4 manifesta possibilidade de se antecipar a universalizacéo
do atendimento, nos Bairros que estdo sujeitos a Jurisdicdo do
Férum do Jabaquara, a um periodo menor do que o proposto no
Plano Nacional de Educacao, pois, partindo-se dos dados langados na
inicial de que no ano de 2009 havia uma populacdo de 14.166
criangcas com idade entre O e 3 anos e de 7.262 criangas com idade
entre 4 e 5 anos, totalizando 21.428 criangas, enquanto que a
Municipalidade ofertava somente 7.366 vagas, sendo 2.358 em
creches e 5.008 em pré-escolas), resta claro que as vagas para
atender aquela regido estéa contida no plano apresentado.

Assim, impde-se que a municipalidade, até 2016, crie e
disponibilize, naquela regido, vagas para todas as criancas, tanto em
creches como em pré-escolas, como postulado na inicial, devendo ser
50% das mesmas criadas e disponibilizadas no prazo de 18 meses e
o restante até o fim do mencionado ano de 2016.

E neste aspecto é importante que se diga que o direito

fundamental, que se estd garantindo, € das criancas, que a
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constituicao nao divide em classes sociais.

Desta forma, na medida em que nd&o houve acordo a
respeito, ndo ha como se falar que a Municipalidade possa dar
preferencialmente vagas para criancas que pertencam a familias que
estejam ganhando bolsa familia, pois, com certeza, muitas delas,
integrantes de outras, cujos pais trabalham e ganham o salario-
minimo ou até um pouco mais, tém o mesmo direito, e podem,
eventualmente, apresentar, pelas caracteristicas proprias de sua
situacao, maior necessidade e vulnerabilidade.

E ndo se esta invadindo seara exclusiva da
administracdo, com o0 que se esta determinando, deve ser desde logo
esclarecido.

Em licdo que se aplica ao presente caso, o0 E. Supremo
Tribunal Federal, no RE 229760/ DF - DISTRITO FEDERAL,
reafirmou o entendimento no sentido de que deve ser considerada
como norma de eficacia plena, o inciso IV do art. 208 do Magno
Texto.

E naquela deciséo invocou-se e transcreveu-se preciosa
ementa do RE 410.715-AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello,

gque merece ser sempre mencionada:

"RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
V). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCA(;AO. DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°).
RECURSO IMPROVIDO.
E como dito pelo Ministro Ayres Brito, com precisdo no
RE do Distrito Federal: “a educacao infantil representa prerrogativa

constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
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assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educacdo béasica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).”

“Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, imp0fe, ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacao infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criancas
de zero a seis anos de idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico,
de prestacdo estatal que lhe impbs o préprio texto da Constituicao
Federal.”

“A  educacao infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.”

“Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacgao infantil (CF, art. 211, § 2° - n&o poderao
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica,
e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opcoes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico
de indole social.”

“Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda
gue em bases excepcionais, especialmente nas hipdéteses de politicas

publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
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implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissao - por
importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional”.

No mesmo sentido: RE 464.143-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 15-12-09, Segunda Turma, DJE de 19-2-10;
RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-09,
Segunda Turma, DJE de 7-8-09.

Enfim, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da
existéncia de direito subjetivo publico de criancas até cinco anos de
idade ao atendimento em creches e pré-escolas e de que é possivel a
intervencao do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito
constitucional. (RE 554.075-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia,
julgamento em 30-6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.) No
mesmo sentido: Al 592.075-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 19-5-2009, Primeira Turma, DJE de 5-6-2009; RE
384.201-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-4-2007,
Segunda Turma, DJ de 3-8-2007.

E ndo ha como se invocar, também, a tese da reserva do
possivel (Der Vorbehalt des Moglichen), que assenta-se na idéia
romana de que a obrigacdo impossivel n&do pode ser exigida
(impossibilium nulla obligatio est), a uma porque a propria
administracdo reconhece que tem recursos e mesmo que assim nao
fosse, a reserva do possivel esta vinculada a escassez, que pode ser
compreendida como desigualdade. Bens escassos nao podem ser
usufruidos por todos e, justamente por isso, sua distribuicdo faz-se
mediante regras que pressupdéem o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultaneo, que néo é o caso.

Ademais, como ja se afirmou, a reserva do possivel nédo
pode ser oposta a efetivacdo dos direitos fundamentais, jA que néao
cabe ao administrador publico preteri-la, ja que ndo se submete a seu

juizo discricionario e a sua vontade politica.
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Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais
direitos como secundarios, pois a democracia é, além dessa vontade,
a realizacéo dos direitos fundamentais.

Portanto, os direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana nao podem ser limitados em razédo da escassez,
guando ela é fruto das escolhas do administrador.

Nao é por outra razdo que se afirma néo ser a reserva do
possivel oponivel a realizacdo do minimo existencial. Seu conteudo,
gue ndo se resume ao minimo vital, abrange também as condicdes
socioculturais que assegurem ao individuo um minimo de insercao
na vida social e ndo ha qualquer duavida de que entre os direitos
considerados prioritarios, encontra-se o direito & educacéo.

E nado se esqueca que os arts. 227 da CF/1988 e 4° da
Lei n. 8.069/1990 dispbem que a educacéo deve ser tratada pelo
Estado com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art. 54, 1V, do
ECA prescreve que é dever do Estado assegurar as criancgas de zero a
seis anos de idade o atendimento em creche e pré-escola.

Por isso mesmo, esta Camara ja sumulou (Sumula 63) o
entendimento de que “E indeclinavel a obrigacdo do Municipio de
providenciar imediata vaga em unidade educacional a crianca
ou adolescente que resida em seu territorio”

Também ja se pacificou o entendimento de que o direito
da crianca ao ensino publico € liquido e certo e que a decisao
emanada do Judiciario para torna-lo efetivo ndo configura invasdo de
competéncia do Poder Executivo.

Por isso ja se sumulou também:

Sumula 65: Nao violam os principios constitucionais
da separacado e independéncia dos poderes, da
iIsonomia, da discricionariedade administrativa e da
anualidade orcamentaria as decisdes judiciais que
determinam as pessoas juridicas da administracao

direta a disponibilizacdo de vagas em unidades
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fls. 22

educacionais ou o fornecimento de medicamentos,
insumos, suplementos e transporte a criancas ou

adolescentes.

E sobre este tema, ja se pronunciou, por diversas vezes,

esta Colenda Camara Especial, bastando mencionar, entre outros:

"Mandado de Seguranca. Sentenca. Ordem
concedida. Determinacéao de inclusdo de crianca 'em
unidade de ensino infantil. Remessa oficial.
Apelacdo da pessoa de direito publico ré.
Pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
valido do processo e condi¢cbes da acao presentes.
Meérito conhecido e apreciado. Acesso a unidades de
ensino infantil. Creche ou pré-escola. Direito a
educacéao. Direito e garantia fundamental.
Consagracdo em norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Auséncia de violacdo aos
principios da separacdao dos poderes e da
discricionariedade administrativa. Sentenca
proferida em consonancia com jurisprudéncia ja
consolidada na Camara Especial do Tribunal de
Justica. Apelacéao e recurso de oficio nao providos."
(Apelacéo n°® 990.10.112422-0, Rel. Des. Ciro Campos).

APELACAO — Obrigacdo de fazer - Sentenca que
obriga o Municipio a matricular crianca em unidade
de ensino infantil - Adequacéo da via processual
eleita - Direito Fundamental, liquido e certo —
Aplicacédo dos artigos 208 da Constituicdo da
Republica e 54 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Inocorréncia de violagcdo aos
principios constitucionais da  Separacao e

Independéncia dos Poderes da Republica e da
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discricionariedade adminis- trativa — Necessidade de
harmonia com o principio da legalidade e da

inafastabilidade do controle judicial (arts. 5°, XXXV,

e 37 da Constituicdo Federal) — Obrigacoes
constitucionais que nao se inserem na
discricionariedade administrativa — Normas

constitucionais de eficacia plena — Direito universal
que nao pode ser condicionado, segundo critérios do
administrador — Aplicacdo da Sumula 63, do Eg.
Tribunal de Justica de Sao Paulo — Prova suficiente
a autorizar o acolhimento do pedido — Adequacéao da
fixacdo e do valor fixado a titulo de honorarios
advocaticios - Nao provimento do recurso e do
reexame necessario.” (Apelacdo n° 0073515-71.2010,

Relatora Des. Maria Olivia Alves).

E n&o se pode olvidar de que o E. Superior Tribunal de

Justica partilha do mesmo entendimento, sendo lapidar a deciséo:

“(...) a realizacdo dos Direitos Fundamentais nao é
opcao do governante, nao € resultado de um juizo
discricionario nem pode ser encarada como tema que
depende unicamente da vontade politica. Aqueles
direitos que estdo intimamente ligados a dignidade
humana nado podem ser limitados em razao da
escassez quando esta € fruto das escolhas do
administrador.” (REsp 1185474/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
20/04/2010, DJe 29/04/2010).

Por fim, voltando ao Egrégio Supremo Tribunal Federal,
nao se pode deixar de mencionar o que foi decidido no (ARE 639337
AgR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011):
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EMENTA: Crianca de até cinco anos de idade -
Atendimento em creche e em pré-escola - Sentenca
que obriga o municipio de Sao Paulo a matricular
criancas em unidades de ensino infantil proximas de
sua residéncia ou do endereco de trabalho de seus
responsaveis legais, sob pena de multa diaria por
crianca nao atendida - Legitimidade juridica da
utilizacdo das “astreintes” contra o Poder Publico -
Doutrina - Jurisprudéncia - Obrigacao estatal de
respeitar os direitos das criancas - Educacao
infantil - Direito assegurado pelo proéprio texto
constitucional (cf, art. 208, iv, na redacao dada pela
ec n° 53/2006) - Compreensao global do direito
constitucional a educacdo - Dever juridico cuja
execucao se impde ao poder publico, notadamente ao
municipio (cf, art. 211, 8 29 - Legitimidade
constitucional da intervencao do poder judiciario em
caso de omissao estatal na implementacdo de
politicas publicas previstas na constituicdo -
inocorréncia de transgressdao ao postulado da
separacao de poderes - Protecao judicial de direitos
sociais...”
Razdo assiste aos recorrentes também quando clamam
pelo estabelecimento da obrigacdo de manter o ensino com qualidade.
Na inicial de acdo de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, contra Ex-
Prefeito deste Municipio, bem restou analisada esta questdo, razao
pela qual, como razdo de decidir, transcrevo importantes assertivas la
lancadas:
“... No exame das contas da Pasta da Educacao do ano de
2007, o Tribunal de Contas do Municipio, no TC n.° 72.002.112
815.08-56, ja apontava que o Municipio estava adotando a politica de

expansao das vagas em creches pela priorizagcdo da contratacao de
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creches particulares conveniadas, sendo que o0 numero de alunos em
creches conveniadas (45.389) ja superava o das creches municipais
(34.993).

Ainda na referida analise, o Tribunal de Contas externou
que tal opcdo administrativa apresentava indicadores de que as
creches conveniadas, pela auséncia de fiscalizacéo e estabelecimento
de exigéncias minimas nos convénios pelo Poder Publico,
apresentavam baixo potencial de desempenho em termos de ensino,
atuando como meras entidades assistenciais e ndo de educacao. Baixo
potencial de ensino e defasagem na aprendizagem decorrentes,
principalmente, do alto percentual de 62% de professores que néo
possuiam a escolaridade minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB), e do indice de 59,5 alunos/professor e 10,9 alunos
por auxiliar. Indices incompativeis com aqueles apresentados pelas
creches diretas: 4,8 alunos por professor e 20,2 alunos por auxiliar e
somente 0,2% professores néo detentores da escolaridade minima
legal.

No julgamento das contas de 2008 da Secretaria Municipal
da Educacéao, no processo TC n° 72.000.854-09-99, a Corte de Contas
do Municipio, mais uma vez, apontou o ndo cumprimento das metas
estabelecidas para a Educacao Infantil e a demanda néo atendida, e
novamente assinalou as consequéncias negativas da opg¢ao politica de
expandir o numero de vagas em creches pelo conveniamento, assim
concluindo o nobre relator: “... no periodo de 2004 a 2008,
registrou-se reducdo de 3% nas vagas das creches da rede
municipal direta, ao passo que na rede conveniada as vagas
aumentaram em 60%, tendo crescido em 165% os recursos destinados
a rede conveniada...; que a ndo expansao da rede publica direta na
propor¢cao dos numeros da demanda, nos ultimos anos, e a expressiva
ampliacdo no numero de convénios firmados evidenciam a adog¢ao de
uma politica de oferta de vagas na educacdo infantil por meio de
contratos com entidades parceiras privadas...”.

Na apreciacdo das contas do exercicio de 2009, TC n°
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72.000.759.10-00, novamente o Tribunal de Contas do Municipio, no
que se refere a educacao infantil, consta que as metas contidas no
Plano Plurianual 2006/2009 de construcdo, reformas, ampliacdes e
adaptacbes para acessibilidade de unidades educacionais para a
educacao infantil ndo foram atingidas. Consta também que:

1) A demanda na educacéo infantil ndo foi acompanhada
pela expansdo da Rede Publica direta, ampliando-se de forma
expressiva o numero de convénios. Conveniamento que apresenta as
mesmas falhas apontadas nas analises dos anos anteriores, embora
represente uma das ac¢bes em que mais foram empenhados recursos
na Pasta da Educacéao.

2) Ao longo do quadriénio 200672009, o Poder Executivo
nao logrou cumprir as metas fisicas de construcdo de escolas de
educacao infantil: 128 EMEIs previstas => 38 construidas; 142 CEls
previstas => 53construidas;

3) Que nao obstante sentencas com transito em julgado em
acdes judiciais que pleiteiam vagas na educacdo infantil, ndo ha
controle do atendimento dos comandos delas emanados, pois a
Secretaria Municipal de Educacdo né&o soube informar ao Tribunal o
numero total dessas acoes.

4) Que no quadriénio 200672009 o0 numero de
matriculados da Rede Municipal de Ensino foi reduzido em 61.250
alunos, decréscimo de quase 6%, fruto da reducdo de matriculas no
ensino fundamental e na educacgao de jovens e adultos.

Das analises do Tribunal de Contas resta claro que, na
auséncia dos investimentos publicos necessarios na construcdo e
reforma dos prédios publicos nas areas de maior concentracdo da
demanda nao atendida, o Poder Publico passou a priorizar a politica de
expansao das vagas na educacao infantil na rede conveniada.

Referida opcéo, contudo, como tem apontado o Tribunal de
Contas, além de nao oferecer servico de ensino de qualidade pelo néo
estabelecimento de metas a serem alcancadas pelo particular, e

auséncia de fiscalizacdo rigorosa do servico pelo Poder Publico, nao
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teve o condao de reduzir a demanda de forma minimamente
satisfatoria.

(http://www.acaoeducativa.org.br/portal/images/stories/acaonajust

icaZacp_mp_improbidade%20ei.pdf, acessado em 21/11/13).

Em trabalho elaborado pelo Ministério da Educacéo e que
esta publicado no seu Portal, sob o titulo Indicadores da Qualidade
na Educacao infantil, restou ressaltado o reconhecimento, de que “...
a ampliacdo do direito a educacdo a todas as criangas pequenas,
desde seu nascimento, representa uma conquista importante para a
sociedade brasileira. Porém, para que esse direito se traduza
realmente em melhores oportunidades educacionais para todos e em
apoio significativo as familias com criancas até seis anos de idade, é
preciso que as creches e as pré-escolas, que agora fazem parte
integrante dos sistemas educacionais, garantam um atendimento de
boa qualidade...”

O Dr. Fernando Haddad, quando Ministro da Educacéo,
fez apresentacdo de um trabalho, elaborado pelo seu Ministério,
denominado Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao
Infantil (dois volumes), onde restou consignado no segundo volume:

As instituicbes de Educacgédo Infantil destinam-se as
criancas, brasileiras e estrangeiras, sem distingcdo de género, cor,
etnia, proveniéncia social, credo politico ou religioso, com ou sem
necessidades especiais. Cabe as gestoras e aos gestores das
instituicbes de Educacgéo Infantil permitirem a matricula ao longo de
todo o ano letivo, sempre que houver vaga disponivel. Entretanto,
matricular ou ndo uma crianca de 0 até 6 anos na instituicdo de
Educacao Infantil € um ato de livre vontade das maes e dos pais e/ou
responsaveis pelas criancas.

A Educacdo Infantil “tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade” (art. 29 da LDB). A Politica Nacional

de Educacao Infantil parte dessa finalidade para estabelecer como
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uma de suas diretrizes a indissociabilidade entre o cuidado e a
educac¢ao no atendimento as criancas da Educacéao Infantil....”

E, apds o relato de diversos estudos e pesquisas, afirmou:

“O MEC”, no ambito das suas atribuicdes, apresenta a
seguir os Parametros de Qualidade para a Educacao Infantil, com o
intuito de estabelecer uma referéncia nacional a ser discutida e
utilizada pelos sistemas de ensino na definicdo de padrdes de
qualidade locais para as instituicbes de Educacdo Infantil. E
fundamental considerar que todos esses aspectos estao
intrinsecamente relacionados no processo educacional. Entretanto,
para facilitar a apresentacédo, os parametros estdo organizados em
secOes distintas.

Quanto a proposta pedagogica das instituicbes de
Educacéo Infantil:

1 As propostas pedagodgicas das instituicdes de Educacao
Infantil contemplam principios éticos, politicos e estéticos.

1.1 Contemplam os principios éticos no que se refere a
formacdo da crianga para o exercicio progressivo da autonomia, da
responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum.

1.2 Contemplam os principios politicos no que se refere a
formacdo da crianca para o exercicio progressivo dos direitos e dos
deveres da cidadania, da criticidade e do respeito a ordem
democratica.

1.3 Contemplam os principios estéticos no que se refere a
formacdo da crianca para o exercicio progressivo da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestacoes
artisticas e culturais.

2 As propostas pedagégicas das instituicdes de Educacéo
Infantil promovem as praticas de cuidado e educacdo na perspectiva
da integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linguisticos e sociais da crianca, entendendo que ela € um
ser completo, total e indivisivel.

2.1 Organizam intencionalmente as atividades das
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criancas ora estruturadas, ora espontaneas e livres.

2.2 Promovem a interacdo entre as diversas areas de
conhecimento e o0s aspectos da vida cidada, contribuindo para o
provimento de conteddos basicos necessarios a constituicdo de
conhecimentos e valores.

2.3 Preveem a intervencdo das professoras e dos
professores visando

a atender e as caracteristicas e necessidades das
criancas.

3 As propostas pedagoégicas das instituicbes de Educacgéao
Infantil consideram que o trabalho ali desenvolvido € complementar a
acao da familia, e a interacdo entre as duas instancias € essencial
para um trabalho de qualidade.

3.1 Antes de a crianga comecar a frequentar a instituicao
de Educacao

Infantil, sdo previstos espacos e tempos para que maes,
pais, familiares e/ou responsaveis, professoras, professores, gestoras
e gestores iniciem um conhecimento mutuo.

3.2 O periodo de acolhimento inicial (“adaptacéo”)
demanda das professoras, professores, gestoras e gestores uma
atencao especial com as familias e/ou responsaveis pelas criancas,
possibilitando, até mesmo, a presenca de um representante destas nas
dependéncias da instituicao.

3.3 Professoras, professores, gestoras e gestores sao
atenciosos com maes, pais e familiares ou responsaveis, estando
disponiveis cotidianamente para ouvir solicitacbes, sugestbes e
reclamacoes.

3.4 Informagbes sobre as atividades e o desenvolvimento
da crianca sao disponibilizadas periodicamente para maes e pais e/ou
responsaveis.

3.5 Méaes e pais e/ou responsaveis opinam sobre o
desenvolvimento da proposta pedagogica e a gestdo da instituicao.

4 As propostas pedagoégicas explicitam o reconhecimento
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da importancia da identidade pessoal dos alunos, suas familias,
professores e outros profissionais e a identidade de cada unidade
educacional nos varios contextos em que se situem.

4.1 Professoras, professores, gestoras e gestores
desenvolvem atitudes muatuas e em relacdo as criangas e aos seus
familiares de respeito a diversidade e orientam contra discriminacao
de género, etnia, opcao religiosa, de individuos com necessidades
educacionais especiais ou diante de composi¢coes familiares diversas e
estilos de vida diversificados.

4.2 A intencdo de respeitar e valorizar a diversidade de
historias, costumes, cultura local e regional é explicitada nas propostas
pedagdgicas das instituicdes de Educacéo Infantil.

4.3 O idioma falado nas instituicbes de Educacéao Infantil é
0 portugués, assegurada as comunidades indigenas a educacgao
bilingle, e as comunidades fronteiricas, a interculturalidade.

5 As propostas pedagoégicas das instituicbes de Educacgéao
Infantil consideram a inclusdo como direito das criancas com
necessidades educacionais especiais, contemplando:

5.1 estratégias, orientacfes e materiais especificos para o
trabalho com criancas da Educacdo Infantil que apresentam
deficiéncias sensoriais (surdez, cegueira ou disturbio acentuado de
linguagem), fisicas, motoras e multiplas;

5.2 estratégias, orientacfes e materiais especificos para o
trabalho com criancas com idade cronoldgica para permanéncia na
Educacdo Infantil que apresentam atraso de desenvolvimento
decorrente de déficit de atencdo e hiperatividade, problemas de
comportamento, emocionais, psicomotores, cognitivos, dislexia e
correlatos, entre outros;

5.3 formacao continuada dos profissionais de Educacao
Infantil para atender as criancas com necessidades educacionais
especiais;

5.4 espacos e equipamentos sdo adaptados para receber

as criancas com necessidades educacionais especiais de acordo com a
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Lei da Acessibilidade;

5.5 o0 aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
para as criancas com deficiéncia auditiva.

6 As propostas pedagogicas sao desenvolvidas com
autonomia pelas instituicbes de Educacéo Infantil a partir das
orientacgdes legais.

6.1 A escolha das concepcbes, das metodologias e das
estratégias pedagodgicas é explicitada nas propostas pedagdégicas das
instituicbes de Educacado Infantil e respeitam o estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Parecer
CEB 22/98).

6.2 Professoras, professores, profissionais de apoio,
especialistas, gestoras e gestores adotam posturas condizentes com 0s
principios expressos nas propostas pedagdgicas das instituicdes de
Educacao Infantil.

6.3 A elaboracao, a implementacédo, o acompanhamento e
a avaliacdo das propostas pedagogicas seguem o0s principios de
participacdo, compromisso, contextualizacdo, historicidade, unidade
(na  diversidade), intencionalidade, consisténcia, coeréncia,

provisoriedade (dinamismo) e organizacao.

Quanto a gestado das instituicdes de Educacéo Infantil:

7 As instituicdes de Educagao Infantil funcionam durante o
dia, em periodo parcial ou integral, sem exceder o tempo que a crianca
passa com a familia.

7.1 O funcionamento em periodo parcial implica o
recebimento das criancas por no minimo quatro horas por dia.

7.2 O funcionamento em periodo integral implica o
recebimento das criancas por até no maximo dez horas por dia.

7.3 Os horarios de entrada e saida das criancas sao
flexiveis, a fim de atender as necessidades de organizacdo das

familias, podendo, portanto, exceder as orientagcfes anteriores.
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7.4 As instituicbes de Educacao Infantil tém formas
especificas de organizacdo da proposta pedagogica, do tempo, dos
espacos, dos materiais, conforme o periodo de atendimento.

7.5 O calendario letivo ndo precisa ater-se ao da escola de
Ensino Fundamental, mas respeitar os dias de descanso semanal e os
feriados nacionais, bem como garantir o periodo anual de férias para
criancas e funcionarios.

8 A organizacdo em agrupamentos ou turmas de criancas
nas instituicdes de Educacéao Infantil é flexivel e deve estar prevista na
proposta pedagdgica da instituicao.

8.1 Os grupos ou turmas de criancas sao organizados por
faixa etaria (1 ano, 2 anos, etc.) ou envolvendo mais de uma faixa
etaria (0O a 2,1 a 3, etc.).

8.2 A composicao dos grupos ou das turmas de criancas
leva em conta tanto a quantidade equilibrada de meninos e meninas
como as caracteristicas de desenvolvimento das criancas.

8.3 As criancas nunca ficam sozinhas, tendo sempre uma
professora ou um professor de Educacgao Infantil para cada grupo ou
turma, prevendo-se sua substituicdo por uma outra professora ou outro
professor de Educacéo Infantil nos intervalos para café e almoco, para
as faltas ou periodos de licenca.

8.4 A relacdo entre 0 numero de criangas por agrupamento
ou turma e o numero de professoras ou professores de Educacéao
Infantil por agrupamento varia de acordo com a faixa etaria:

e uma professora ou um professor para cada 6 a 8
criancas de 0 a 2 anos;

e uma professora ou um professor para cada 15 criancas
de 3 anos;

e uma professora ou um professor para cada 20 criancas
acima de 4 anos.

8.5 A quantidade maxima de crian¢cas por agrupamento ou
turma € proporcional ao tamanho das salas que ocupam.

9 A gestdo das instituicbes de Educacao Infantil € de
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responsabilidade de profissionais que exercem os cargos de direcao,
administracdo, coordenacdo pedagogica ou coordenacao- geral e que:

9.1 tém, no minimo, o diploma de nivel médio modalidade
Normal e, preferencialmente, de nivel superior (pedagogia);

9.2 sao selecionados e avaliados a partir do conhecimento
de seus direitos e deveres, do seu compromisso com a ética
profissional e da dedicacdo permanente ao seu aperfeicoamento
pessoal e profissional,;

10 Os gestores ou gestoras atuam em estreita consonancia
com profissionais sob sua responsabilidade, familias e representantes
da comunidade local, exercendo papel fundamental no sentido de
garantir que as instituicbes de Educacao Infantil realizem um trabalho
de qualidade com as criancas que a freqientam.

10.1 Asseguram que as crian¢as de O até 6 anos sob sua
responsabilidade sejam o principal foco das acbes e das decisbes
tomadas.

10.2 Encaminham aos servi¢gos especificos os casos de
criancas vitimas de violéncia ou maus-tratos.

10.3 Organizam e participam do processo de elaboracéao,
registro em documento escrito, implementacdo e avaliacdo das
propostas pedagdgicas, com o envolvimento de todos os profissionais
da escola, das criancas, de suas familias e/ou responsaveis e da
comunidade local.

10.4 Divulgam sistematicamente, com clareza e
transparéncia, critérios, normas e regras tanto para as familias e/ou
responsaveis pelas criancas matriculadas quanto para a equipe de
profissionais que atuam nas instituicdes de Educacéao Infantil.

10.5 Utilizam-se da supervisdo externa como instrumento
para o aprimoramento do trabalho da equipe como um todo.

10.6 Formalizam canais de participagao de profissionais
sob sua responsabilidade e das familias e/ou responsaveis na
elaboracdo, na implementacdo e na avaliacdo das propostas

pedagogicas.
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10.7 Preocupam-se em cultivar um clima de cordialidade,
cooperacdo e profissionalismo entre membros da equipe de
profissionais que atuam nas instituicbes de Educacao Infantil e as
familias e/ou responsaveis pelas criancas.

10.8 Desenvolvem programas de incentivo a educacgao e a
formacéo regular e continuada dos membros da equipe de profissionais
gue atuam nas instituicées de Educacéao Infantil.

10.9 Respeitam os direitos e asseguram 0 cumprimento
dos deveres das professoras, dos professores e dos demais
profissionais sob sua responsabilidade.

10.10 Respeitam e implementam decisfes coletivas.

10.11 Possibilitam que mées, pais e familiares e/ou
responsaveis tenham a oportunidade de visitar as instalacbes das
instituicdes de Educacéo Infantil e de conhecer os profissionais que |4
trabalham antes de matricular a crianca.

10.12 Tém uma atencdo especial com as familias e/ou
responsaveis durante o periodo de acolhimento inicial (“adaptacéo”)
das criancas, possibilitando, até mesmo, a presenca de um
representante destas nas dependéncias da instituicao.

10.13 Orientam maes e pais e/ou responsaveis para dar
as professoras e aos professores informacdes que julguem relevantes e
fidedignas sobre a crianca.

10.14 Criam as condicdes necessarias para obter as
informacdes sobre a crian¢a no periodo de matricula.

10.15 Realizam encontros periédicos entre méaes, pais,
familiares e/ou responsaveis e profissionais da instituicdo de
Educacéo Infantil, visando a qualidade da educacao das criancas.

Quanto as professoras, aos professores e aos demais
profissionais que atuam nas instituicdes de Educacéao Infantil:

11 Os profissionais que atuam diretamente com as
criancas nas instituicbes de Educacdo Infantil sdo professoras e
professores de Educagao Infantil.

11.1 A habilitacdo exigida para atuar na Educacéao Infantil

Agravo Regimental n°® 0018645-21.2010.8.26.0003/50000 - Comarca de S&o Paulo

fls. 34

Este documento foi assinado digitalmente por SAMUEL ALVES DE MELO JUNIOR.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0018645-21.2010.8.26.0003 e o cddigo RI000000J637T.



€ em nivel superior, pedagogia ou modalidade normal, admitindo-se,
como formac&o minima, a modalidade normal, em nivel Médio.

11.2 Professores sem a formacdo minima exigida por lei
que exercem funcgbes de professora ou professor de Educacao Infantil,
quer sejam titulares ou auxiliares, obterdo a formacao exigida com o
apoio da instituicdo onde trabalham. Caso atuem na rede publica,
contardo também com o apoio dos sistemas de ensino.

11.3 Professoras e professores de Educacao Infantil das
instituicbes publicas sdo selecionados (as) por meio de concurso
publico para o cargo de professor de Educacao Infantil.

11.4 A substituicdo eventual ou no periodo de
férias/afastamento de um professor ou professora de Educacao
Infantil s6 podera ser feita por outro profissional que tenha a formacao
exigida para atuar na area.

11.5 O conhecimento de seus direitos e deveres, o
compromisso com a ética profissional e a dedicacdo constante ao seu
aperfeicoamento pessoal e profissional s&o caracteristicas a ser
consideradas na selecdo e na avaliacdo das professoras e dos
professores de Educacao Infantil.

12 Tendo como funcao garantir o bem-estar, assegurar o
crescimento e promover o desenvolvimento e a aprendizagem das
criancas da Educacdo Infantil sob sua responsabilidade, as
professoras e os professores de Educacao Infantil:

12.1 asseguram que bebés e criangas sejam atendidos em
suas necessidades de saulude: nutricdo, higiene, descanso e
movimentacao;

12.2 asseguram que bebés e criancas sejam atendidos em
suas necessidades de protecdo, dedicando atencao especial a elas
durante o periodo de acolhimento inicial (“adaptacdo”) e em momentos
peculiares de sua vida;

12.3 encaminham a seus superiores, e estes aos servicos
especificos, os casos de criang¢as vitimas de violéncia ou maus-tratos;

12.4 possibilitam que bebés e criancas possam exercer a
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autonomia permitida por seu estagio de desenvolvimento;

12.5 auxiliam bebés e criancas nas atividades que nao
podem realizar sozinhos;

12.6 alternam brincadeiras de livre escolha das criancas
com aquelas propostas por elas ou eles, bem como intercalam
momentos mais agitados com outros mais calmos, atividades ao ar
livre com as desenvolvidas em salas e as desenvolvidas
individualmente com as realizadas em grupos;

12.7 organizam atividades nas quais bebés e criancas
desenvolvam a imaginacdo, a curiosidade e a capacidade de
expressao em suas multiplas linguagens (linguagem dos gestos, do
corpo, plastica, verbal, musical, escrita, virtual);

12.8 possibilitam que bebés e criancas expressem com
tranquilidade sentimentos e pensamentos;

12.9 realizam atividades nas quais bebés e criancas
sejam desafiados a ampliar seus conhecimentos a respeito do mundo
da natureza e da cultura,;

12.10 organizam situac¢fes nas quais seja possivel que
bebés e criancas diversifiguem atividades, escolhas e companheiros de
interacéo;

12.11 criam condi¢cdes favoraveis a construcdo do
autoconceito e da identidade pela crianca em um ambiente que
expresse e valorize a diversidade estética e cultural propria da
populacao brasileira;

12.12 intervém para assegurar que bebés e criancas
possam movimentar-se em espacos amplos diariamente;

12.13 intervém para assegurar que bebés e criancas
tenham opc¢bes de atividades e brincadeiras que correspondam aos
interesses e as necessidades apropriados as diferentes faixas etarias
e que nao esperem por longos periodos durante o tempo em que
estiverem acordados;

12.14 garantem oportunidades iguais a meninos e

meninas, sem discriminacdo de etnia, opcao religiosa ou das criancas
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com necessidades educacionais especiais;

12.15 valorizam atitudes de cooperacdo, tolerancia
reciproca e respeito a diversidade e orientam contra discriminacdo de
género, etnia, opcdo religiosa ou as criancas com necessidades
educacionais especiais, permitindo as criancas aprender a viver em
coletividade, compartilhando e competindo saudavelmente.

13 A equipe de profissionais da instituicdo de Educacao
Infantil, composta por gestoras, gestores, professoras e professores,
pode ser acrescida de outros profissionais:

13.1 de apoio (cozinha, limpeza, secretaria), desde que
tenham a formacao necessaria para o exercicio de suas funcoes;

13.2 especialistas para assessorias ou para auxiliar a
formacédo continuada de professoras e professores de Educacao
Infantil;

13.3 O conhecimento de seus direitos e deveres e sobre a
temporalidade da infancia, o compromisso com a ética profissional e a
dedicacao constante ao seu aperfeicoamento pessoal e profissional sé&o
caracteristicas a serem consideradas na selecdo e na avaliacdo das
professoras e dos professores de Educacéao Infantil.

Quanto as interacbes de professoras, professores,
gestores, gestoras e demais profissionais das instituicdes de Educacéao
Infantil:

14 Gestoras, gestores, professoras e professores,
profissionais de apoio e especialistas das instituicbes de Educacéo
Infantil estabelecem entre si uma relacdo de confianca e colaboracao
reciproca.

14.1 Elaboram e/ou recebem informacbes sobre a
proposta pedagogica da instituicdo de Educacao Infantil antes de nela
comecar a trabalhar.

14.2 Desenvolvem atitudes mutuas de compreensao e
respeito a solicitacdes, sugestdes e reclamacoes.

14.3 Promovem e/ou participam de encontros coletivos

periédicos.
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14.4 Tém a responsabilidade de respeitar as regras
estabelecidas nas instituicdes as quais estdo vinculados.

14.5 Participam ativamente da implementacdo e da
avaliacdo da proposta pedagodgica e da gestao da instituigcao.

14.6 Garantem as condi¢fes de trabalho necessarias ao
desempenho de suas funcdes: tempo, espaco, equipamentos e
materiais.

14.7 Participam de programas de formacdo regular e
continuada promovidos pelos sistemas de ensino ou pelas instituicoes
nas quais trabalham.

14.8 Disponibilizam entre si informacdes relevantes para a
realizacéo de suas fungoes.

Quanto a infraestrutura das instituicbes de Educacao
Infantil6:

15 Espacos, materiais e equipamentos das Instituicdes de
Educacao Infantil destinam-se prioritariamente as crian¢as:

15.1 sao construidos e organizados para atender as
necessidades de saude, alimentacdo, protecdo, descanso, interacao,
conforto, higiene e aconchego das criancas matriculadas;

15.2 adequam-se ao uso por criangas com necessidades
especiais, conforme a Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098, de
19/12/2000);

15.3 propiciam as interac¢des entre as criancas e entre elas
e os adultos;

15.4 instigam, provocam, desafiam a curiosidade, a
imaginacdo e a aprendizagem das criancas;

15.5 séo disponibilizados para o uso ativo e cotidiano das
criangas;

15.6 Professoras e professores das instituicbes de
Educacdo Infantil responsabilizam-se pelo uso adequado dos
equipamentos e dos materiais pelas criancas e pela conservacao
destes.

15.7 As paredes sao usadas para expor as producdes das
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préprias criangcas ou quadros, fotos, desenhos relacionados as
atividades realizadas visando a ampliar o universo de suas
experiéncias e conhecimentos.

15.8 As cores e as tonalidades de paredes e mobilias séo
escolhidas para tornar o ambiente interno e externo das instituicdes de
Educacéo Infantil mais bonito, instigante e aconchegante.

15.9 O mobiliario, os materiais e 0s equipamentos sao
organizados para tornar os diferentes espac¢os da instituicdo de
Educacéo Infantil mais aconchegantes e confortaveis.

15.10 Os materiais didatico-pedagdgicos, bem como o0s
equipamentos e os brinquedos, sao escolhidos com o intuito de néo
trazer problemas de saude as criancas.

16 Espacos, materiais e equipamentos presentes na
instituicio de Educacdo Infantil destinam-se, também, as
necessidades das familias e/ou responsaveis pelas criancas
matriculadas e dos profissionais que nela trabalham:

16.1 sao construidos e organizados para atender as
necessidades de saude, segurancga, descanso, interacdo, estudo,
conforto, aconchego de profissionais e familiares e/ou responsaveis
pelas criangas;

16.2 adequam-se ao uso por adultos com necessidades
especiais;

16.3 sao previstos espacos para o acolhimento das
familias e/ou responsaveis, tais como local para amamentacdo, para
entrevistas e conversas mais reservadas e para reunifes coletivas na
instituicdo de Educacéao Infantil;

16.4 é prevista a instalacdo de um quadro de avisos ou
similar em local de facil visualizacdo na entrada e nas salas da
instituicdo de Educacéao Infantil.

16.5 s&o destinados espacos diferenciados para as
atividades das criancas, para a dos profissionais, para os servi¢os de
apoio e para o acolhimento das familias e/ou responsaveis.

A Constituicdo da Republica, alids, em seu artigo 206, ao
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estabelecer os principios a serem observados na area da educacéo,
deixou consignado no inciso VII, a garantia de padrédo de qualidade.

E pelo que se viu, longe de seguir as orientagdes do MEC
a municipalidade de Sao Paulo, vem oferecendo, ao lado de alguns
servigos de exceléncia, outros, no dizer do Tribunal de Contas, em
especial através das conveniadas com baixo potencial de desempenho
em termos de ensino, atuando como meras entidades assistenciais e
nado de educacao. Baixo potencial de ensino e defasagem na
aprendizagem decorrentes, principalmente, do alto percentual de 62%
de professores que ndo possuiam a escolaridade minima exigida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), e do indice de 59,5
alunos/professor e 10,9 alunos por auxiliar. Indices incompativeis
com aqueles apresentados pelas creches diretas: 4,8 alunos por
professor e 20,2 alunos por auxiliar e somente 0,2% professores néo
detentores da escolaridade minima legal.

O Professor César Calegari, como Presidente da Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, apés
homologacdo do Ministro da Educacéo, atual Prefeito de S&o Paulo,
editou a Resolugdo 5, de 17 de dezembro de 2009, instituindo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil a serem
observadas na organizacdo de propostas pedagodgicas na Educacéo,
regrando que o curriculo da Educacao Infantil € concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e o0s
saberes das criangcas com o0s conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5
anos de idade, salientando que é dever do Estado garantir a oferta de
Educacéo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
selecdo, estabelecendo como principios das propostas pedagogicas: |
— Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades. Il — Politicos: dos direitos de cidadania,

by

do exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica. Il —
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Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestacfes artisticas e
culturais.

E o que é mais importante, dizendo que na observancia
das diretrizes estabelecidas, a proposta pedagdégica deve garantir o
cumprimento pleno de sua funcdo sociopolitica e pedagogica: | -
oferecendo condi¢des e recursos para que as criancas usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais Il - assumindo a responsabilidade de
compartilhar e complementar a educacéao e cuidado das criancas com
as familias; Ill - possibilitando tanto a convivéncia entre criancas e
entre adultos e criangcas quanto a ampliacdo de saberes e
conhecimentos de diferentes naturezas; IV - promovendo a igualdade
de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes
classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia da infancia; V - construindo novas formas
de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a ludicidade,
a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de
relagbes de dominacdo etéria, socioecondmica, étnico-racial, de
género, regional, linguistica e religiosa.

E tudo com o objetivo, como consta de seu artigo 8°, de
garantir & crianca acesso a processos de apropriacdo, renovacao e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interacdo com outras criangas, prevendo condi¢cdes para o trabalho
coletivo e para a organizacdo de materiais, espacos e tempos que
assegurem: | - a educagdo em sua integralidade, entendendo o
cuidado como algo indissociavel ao processo educativo; Il - a
indivisibilidade das dimensfes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca; Il - a
participacdo, o dialogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e
a valorizagao de suas formas de organizacgéo; IV - o estabelecimento

de uma relacéo efetiva com a comunidade local e de mecanismos que
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garantam a gestdo democratica e a consideracdo dos saberes da
comunidade; V - o reconhecimento das especificidades etéarias, das
singularidades individuais e coletivas das criangas, promovendo
interagdes entre criangcas de mesma idade e criangas de diferentes
idades; VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das criancas
Nos espagos internos e externos as salas de referéncia das turmas e a
instituicdo; VIl - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos,

brinquedos e instrugcbes para as criangas com deficiéncia,

transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao; VIIl - a apropriacdo pelas criancas das
contribuicoes historico-culturais dos povos indigenas,

afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises da América;
IX - 0o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interagcdo das
criangas com as histérias e as culturas africanas, afro-brasileiras,
bem como o combate ao racismo e a discriminagdo; X - a dignidade
da crianca como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma
de violéncia — fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior da
instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos
de violacOes para instancias competentes.

Desta forma, existem parametros minimos a serem
observados, tanto na rede ja existente, como nas unidades que
vierem a ser criadas e disponibilizadas.

Portanto, impde-se que seja dado provimento parcial ao
agravo regimental, para se acolher a apelagao, no tocante ao item 1, e
impor a municipalidade a obrigacdo de, no prazo de 18 meses,
matricular, criando e disponibilizando, para tanto, 50% das vagas
necessarias, em creches e em pré-escolas, e até 31 de dezembro de
2016, mais 50%, de forma a garantir que todas as criangas, da regiéo
submetida a jurisdicdo do Forum do Jabaquara, sejam assistidas,
matriculadas e recebam educacdo adequada e com qualidade,
observando-se, para isso, as regras minimas ditadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, sem prejuizo das que forem estabelecidas a

mais pelo préprio Municipio.
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E a qualidade deve ser, no tocante, as unidades
existentes e em funcionamento, imediatamente postas em execucéao,
em especial nas conveniadas.

Para acompanhamento do cumprimento das obrigacoes
gue estdo sendo impostas a Municipalidade e para ajudar o Juizo do
Processo na fase de execucédo, designo a Coordenadoria da Infancia e
da Juventude deste Tribunal de Justica, como monitora (e que
consultada ja se prontificou a tanto) cabendo-lhe articular com a
sociedade civil e com outros 6rgaos do Tribunal, com a Defensoria
Publica e com o Ministério Publico, se necessario, forma de
acompanhar o cumprimento do julgado, seja no tocante a criagcéo de
novas vagas, seja no referente ao oferecimento de educacdo com
gualidade, nos termos do que esta sendo determinado.

O monitoramento, de carater administrativo, fornecera ao
Juizo informagdes bimestrais, sobre o cumprimento do julgado, para
as providéncias que se fizerem necessarias.

O monitoramento ora estabelecido ndo tira do Juiz do
processo o poder de determinar, de oficio ou a requerimento das
partes, outras medidas que se fizerem necesséarias, para que a
decisédo tenha efetividade.

Nao vejo necessidade, agora, de fixar multa diaria, no
tocante as obrigagcfes impostas, mesmo porque esta se estabelecendo
uma forma de monitoramento, que podera ser mais eficaz. Ademais,
se necessario, a qualquer momento o Juiz do processo, durante a
execucdo, podera fixar astreintes, para compelir os gestores a
cumprir as determinacgoes.

Em face de tais razbes e nos limites estabelecidos, pelo

meu voto, dou parcial provimento ao agravo regimental.

SAMUEL JUNIOR
Desembargador Relator
Presidente da Secéo de Direito Publico

(Assinatura eletronica)
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