Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas da
Uniao

José Renan Vasconcelos Calheiros, Senador da
Republica, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar
Representagao, nos termos do art. 237, inciso |ll, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), em face da
Braskem S/A, Agéncia Nacional de Mineragao - ANM,
Ministério de Minas e Energia (MME) e Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, pelos fatos que

seguem:

| - Sintese da demanda

e Trata-se de Representacdo em face da Braskem S/A, ANM,
MME e da CPRM, tendo em vista a celebracdo de acordos nas
Acdes Civis Publicas 0803662-52.2019.4.05.8000 e
0806577-74.2019.4.05.8000, homologados pela Justica Federal
de Alagoas, entre o MPF e a empresa Braskem S/A, que versam
sobre os danos socioambientais causados pela exploracido de
Sal-gema no Estado de Alagoas durante mais de 40 (quarenta)

anos.

e Cumpre registrar que os recursos minerais, nos termos do art.
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20 inciso IX da CF/88, sdo bens da Unido, inclusive os do
subsolo, sendo do concessionario apenas o produto da lavra (art.
176 da CF). A Concessao de lavra, por sua vez, dependente de
ato (portaria) do MME.

e Registre-se, ainda, que o dever de fiscalizar a atividade de
mineragcdo fica a cargo da ANM, a qual, dentro de suas
competéncias, podera impor as sangdes cabiveis, inclusive com a
interdicdo de atividade de exploragcdo inadequada (Lei n.°
13.575/2017).

e No que tange aos danos ambientais, o artigo 2° IX, da
Resolucdo CONAMA n.° 01/1986, do Ministério de Minas e
Energia, dispde que a atividade de extragcdo de minérios como

causadora de significativa degradagao ambiental.

e Além disso, diante do carater altamente impactante ao
meio ambiente, a Constituicao Federal exige expressamente

do poluidor a recuperagao do meio ambiente degradado (art.
225, § 2°).

e Qcorre que, mesmo diante de vasta legislagcao apontando para
a competéncia da Unido — através da ANM, MME e CPRM - para
outorgar, legislar, fiscalizar e apurar danos decorrentes da
atividade de mineracao, os referidos acordos foram celebrados

sem intervengao desses 6rgaos, nem mesmo da Advocacia-Geral



da Unido (AGU).

e A celebracao dos referidos acordos deveria
NECESSARIAMENTE ter contado com a participacao e anuéncia
desses o6rgaos, de modo que suas auséncias tornam tais
instrumentos sem qualquer validade, devendo esta Corte de
Contas agir para evitar prejuizo ao erario publico, conforme sera

mais bem detalhado a seguir.

Il - Sintese dos fatos.

e Em fevereiro de 2018, o bairro do Pinheiro no municipio de

Maceid/AL apresentou grave instabilidade no solo. Apds as
chuvas que assolaram a regido naquela época, foi identificada
uma fissura de aproximadamente 283 metros em uma das vias do
bairro, bem como rachaduras em diversos imoveis (residenciais e

comerciais).

e No més seguinte, em marcgo, foi sentido pelos moradores dos

bairros do Pinheiro, do Mutange, do bebedouro e do Farol, um
abalo sismico de intensidade 2,4 mR (Escala Richter — Rede

Sismografica Brasileira).

e A partir dai, diversos outros eventos foram sendo registrados e

danificaram a estrutura dos imoveis da regido. Tal situacéo
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demandou uma mobilizagcdo imediata das Autoridades para retirar

0s moradores da area de risco e os realocar em outros imoveis.

e Cumpre registrar que os danos estruturais sempre foram

frequentes naquele bairro, desde que a Braskem S/A iniciou sua
atividade de extracdo de sal-gema em Macei6/AL, tendo escalado
a gravidade com os eventos ocorridos em 2018.

e Diante disso, o Servigco Geoldgico do Brasil da Companhia de

Pesquisas de Recursos Minerais (SGC/CPRM) iniciou estudos

para averiguar a situagao, monitorar e a apurar as causas.

e Tais estudos, em 5 de dezembro de 2018, levaram a Prefeitura
de Maceié a declarar situacdo de emergéncia no bairro do
Pinheiro (Decreto n°® 8.658/2018). Em 28 de dezembro do mesmo
ano, o0 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
reconheceu a situacao de emergéncia do bairro.

e Em 14 de janeiro de 2019, o Ministério de Minas e Energia
(MME) publicou a Portaria n° 20/2019, determinando a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) que priorizassem e
intensificassem acgdes de diagndstico e monitoramento de

instabilidade geoldgica no Pinheiro (Doc. 1)

e Esclare-se que a CPRM é uma empresa publica, criada por
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meio da Lei n® 8.970/1994 e vinculada ao MME, cuja missao
“gerar e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia,
contribuindo para melhoria da qualidade de vida e

desenvolvimento sustentavel do Brasil.”

e Em margo de 2019, um ano apos o tremor de terra, e com base
na realizacdo de diversos estudos, analises e envolvimento direto
de 52 pesquisadores, 0 Servigo Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM)
apresentou, em audiéncia publica, estudos conclusivos que
apontaram a extracdo mineral de sal-gema, pela empresa
petroquimica Braskem, como a responsavel pelos danos

estruturais (Doc 2).

e Na ocasiao, o fendmeno foi classificado como subsidéncia, que
nada mais é que um rebaixamento da superficie do terreno devido
as alteracdes ocorridas no suporte subterraneo, o que, concluiu-
se, adveio da exploragao das jazidas de Sal-gema promovida ha
mais de 40 anos pela empresa Braskem no municipio de Maceid
(Decreto de Lavra n° 66.718, de 15/06/70, retificado pelo Decreto
n° 69.037, de 09/08/71, com inicio das operagcdes em 1976).

lll - Da competéncia desta Corte de Contas para analisar os

fatos trazidos nesta Representagao.

e Nos termos do art. 70 da CF/88, a fiscalizagao operacional da

Unido e das entidades da administragcao publica direta e indireta,
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no que concerne a legalidade, legitimidade e economicidade, sera
exercida pela Congresso Nacional mediante Controle Externo.
Confira-se:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

e Ja no art. 71 da CF/88, o Constituinte dispds que o Controle

Externo de competéncia do Congresso Nacional (art. 70) sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

e Entre as competéncias do TCU listadas no dispositivo,

destaca-se a prevista no inciso 1V, que contempla a realizacao de
inspegdes e auditorias de natureza operacional nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
nas entidades da administracdo direta e indireta mantidas pelo
Poder Publico Federal. Confira-se:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual
compete:



IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il

e As referidas competéncias foram replicadas no art. 1° da Lei
Organica do TCU (8.443/1992). Confira-se:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos da Constituigdo Federal e na forma estabelecida
nesta Lei:

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagédo do Congresso
Nacional, de suas Casas ou das respectivas Comissoes, a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das
unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no
inciso anterior;

e Especificamente em relagdo a ANM, que é uma entidade da
administracdo publica indireta, os dispositivos Legais e
Constitucionais acima expostos ja seriam suficientes para
determinar a competéncia desta Corte de Contas para fiscalizar a
sua atividade finalistica sob o aspecto da legalidade,

legitimidade e economicidade.

e QOcorre que, em 2019, com a promulgacédo da Lei n° 13.848 —

que trata sobre a gestdo, a organizagao, o processo decisorio e o

controle social das Agéncias Reguladoras —, o Legislador



consignou expressamente, no art. 14, a competéncia deste TCU
acerca do Controle Externo das atividades das Agéncias

Reguladoras. Confira-se:

Art. 14. O controle externo das agéncias reguladoras sera exercido pelo
Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

e Ainda, tanto o Relatério Anual, previsto no art. 15, quanto o

plano de gestao anual, previsto no art. 18, devem ser submetidos
a analise do TCU em decorréncia de sua competéncia de controle

externo. Confira-se:

Art. 15. A agéncia reguladora devera elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento
da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e o
cumprimento dos seguintes planos:

§ 2° O relatorio anual de atividades de que trata o caput devera conter
sumario executivo e sera elaborado em consonéancia com o relatorio de
gestdo integrante da prestacdo de contas da agéncia reguladora, nos
termos do art. 9° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, devendo ser
encaminhado pela agéncia reguladora, por escrito, no prazo de até 90
(noventa) dias apos a abertura da sess&o legislativa do Congresso
Nacional, ao ministro de Estado da pasta a que estiver vinculada, ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da
Unido, e disponibilizado aos interessados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet.

(..))

Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas
no plano estratégico, sera o instrumento anual do planejamento
consolidado da agéncia reguladora e contemplara agdes, resultados e
metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao.

§ 3° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
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contado da aprovagao do plano de gestdo anual pelo conselho diretor
ou pela diretoria colegiada, dara ciéncia de seu conteudo ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Uniao,
bem como disponibiliza-lo-a na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet.

e Além disso, no inciso | e Il do art. 22, a Lei determina que haja
em toda Agéncia Reguladora um ouvidor para zelar pela
qualidade e tempestividade dos servicos prestados pela
Autarquia, bem como acompanhar o processo interno de
apuracao de denuncias e reclamagodes dos interessados contra a
atuacao da agéncia.

e A partir disso, nos termos do inciso Ill do mesmo artigo, o
Ouvidor elaborara um relatério anual de ouvidoria, que devera ser
encaminhado para este Tribunal, nos termos do §6° apoés

deliberacdo da diretoria da respectiva agéncia, nos termos do §5°.

e Assim, ndo ha duvida de que a Constituicdo Federal de 1988
ampliou as competéncias do TCU para abarcar a fiscalizacdo da
atividade finalistica das Agéncias Reguladores, sob os aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade, e nessa medida,
havendo falha em qualquer uma das obrigacdes determinadas
pela Lei 13.848/2019, é papel do TCU analisar a atuagdo das

Agéncias Reguladoras para preservar o interesse publico.



e Nesse mesmo sentido ja reconheceu o Supremo Tribunal

Federal. Em voto da lavra do Ministro Nunes Marques, no
Mandado de Seguranca 37.907/DF, o STF reconheceu a
competéncia desta Corte de Contas para proceder com
fiscalizacdo operacional nas Agéncias Reguladoras, no ambito da
qual podera investigar, pedir esclarecimentos, bem como
determinar suspensao de ato regulatorio, sem que isso implique

em interferéncia da atividade regulada. Confira-se o trecho:

Havendo denuncias de irregularidades no setor administrativo da ANTT,
no que se refere a apreciagao dos pedidos de autorizacbes de servigo
de transporte de passageiros, o TCU tem competéncia para dar inicio
a um procedimento investigativo, pedir esclarecimentos e, em
relagcdao aos processos em tramitagcao, determinar que a ANTT
suspenda sua analise, sem que isso implique em interferéncia na
atividade regulada, por se tratar de fiscalizagdo gerencial
(operacional).

e Note-se, ainda, que em decisdo proferida nesta Corte de

Contas, mais precisamente no Acérdao n°® 2.121/2017, o Plenario
reconheceu, inclusive, a sua competéncia para fiscalizar a
conduta de Agéncias Reguladoras no cumprimento de TACs.

Mutatis mutandis é exatamente o caso dos autos. Confira-se:

(...)

540. No exercicio do controle de segunda ordem, distanciado do setor
regulado, ndo se mostra prudente que este Tribunal revise o mérito
das referidas decisdes, estabelecendo novo cronograma para
cumprimento de obrigagdes pela operadora. Com efeito, ao mesmo
tempo em que se respeita a discricionariedade da agéncia em
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bem escolher o modus operandi de aspectos pontuais do TAC, a
agéncia chama a sua responsabilidade a obrigacado de fiscalizar
tal ajuste de conduta em consondncia com os regramentos
vigentes.

(...)

e No que tange a CPRM, o Acérdao proferido nesta Corte de
Contas no levantamento TC 029.245/2020-6 (ACORDAO N°
940/2021 — TCU - Plenario) analisou a atuagdo empresa publica.
No voto do Ministro Relator restou consignado que o mencionado
levantamento “foi constituido com o objetivo de conhecer a
atuacdo da Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais
(CPRM), identificar suas areas de maior risco e coletar subsidios
para futuras fiscalizagées.” Reconhecendo, assim, a competéncia

desta Corte para fiscalizar a atuacdo da CPRM.

e Além disso, na instrucdo técnica apresentada pela entao

SeinfraCOM, restou registrado que vem se consolidando uma
‘maior atencdo desta corte aos oOrgdos envolvidos no setor de
minério”, tem em vista, principalmente, os acidentes de mineragéo
ocorridos no Brasil nos ultimos anos. Citando, neste ponto,
expressamente o ‘“recente caso envolvendo areas proximas a

mina da Braskem em Macei6/AL”. Confira-se o trecho completo:

A maior atengdo desta corte aos 6rgédos envolvidos no setor minerario
justifica-se, em parte, pelos acidentes envolvendo barragens de
mineragdo em Mariana (15/11/2015) e Brumadinho (25/1/2019), bem
como o recente caso envolvendo areas proximas a mina da Braskem
em Maceid/AL (2019). Também é decorrente da relevancia que o setor
minerario desempenha na economia brasileira.
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e Além disso, € competéncia inconteste do TCU averiquar (e

calcular) a ocorréncia de dano ao erario da Unidao, decorrente

da concessao de lavra outorgada a Braskem S/A. De modo

que se faz necessaria a atuacao desta Corte de Contas para

analisar os valores transigidos nos acordos em guestao.

e N3o resta duvida, portanto, da competéncia desta corte para

analisar a presente Representagdo, bem como conduzir as

determinagdes aqui requeridas.

IV — Das Ag¢oes Judiciais movidas pelo Ministério Publico
Federal e Estadual (MPF e MPAL). Acordos celebrados sem a
participagcdao da ANM e CPRM - 6rgaos federais responsaveis
por fiscalizar a exploragao mineral promovida pela Braskem

S/A em Alagoas — e sem o tempo necessario para averiguar

os reais danos socioambientais. O agodamento com o qual

os Acordos foram celebrados, nesses casos, sO beneficia a
Braskem S/A.

e Diante da situagdo dramatica, e a partir da confirmacao de que

o “fendbmeno” que vinha ocorrendo seria de fato uma subsidéncia
causada pela exploragdo mineral feita pela empresa Braskem, o
Ministério Publico Estadual (MP/AL) e o Ministério Publico Federal

(MPF), em 2019, autuaram diversos inquéritos civis, que
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originaram diversas A¢des Civis Publicas.

e O quadro abaixo sintetiza tais medidas:

Procedimentos Judiciais

Acao Autor Réus objeto Observagoes
Obrigar a Braskem S/A
a realizar os estudos
de Ajuizada em
sonar dos po¢os que |13/05/2019
ainda nao foram
realizados/concluidos, | Celebragao de
assim como a adotar | Acordo no TRF da
as medidas 5a regiéo em
técnicas cabiveis na | 16/11/2021.
paralisacao de
Mineragao no local, |(Doc. 4)
ACP cons,idgrando que a
0803662-52.201 pro_prla emprelsa . Partes do Acordo:
9.4.05.8000 Braskem | @nunciou a pa_rallsagao MPF, Braskem S/A
T MPE S/A. ANM de suas atividades. |e IMA/AL
"ACP sonar" e IMNAL Também é objeto da
agao o encerramento | A ANM nao
das atividades articipou do
(Doc. 3) inerentes & P eordo

implantacdo dos novos
pocos M36 e M37,
assim como abstencao
de
providéncias em
relacdo aos pogos M38
e M39, em razéo da
insegurancga social e
ambiental
apontada pelos
estudos da CPRM

acordo, apesar de
constar como Ré
na acao e ter
interposto recurso
de Apelagao. Apos
a celebracao de
acordo entre as
outras partes, a
ANM desistiu do
recurso de
apelacao.
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Acéo ajuizada para
obrigar a Braskem a
tomar providéncias,

Acéao ajuizada em
17/05/2019

Termo de acordo
para apoio na
desocupacao das
areas de risco
celebrado em

ACP - MP/AL bem como arcar con 30/12/20019
0803836-61.201 | (posterior os custos. referentes
9.4.05.8000 |declinio de| Braskem desocu a’ 50 da area Aditivo 1:
competénc|  S/A afetagag e do 15/07/2020
“ACP ia para o pagarﬁento de Aditivo 2:
moradores"” MPF) indenizacdo aos 30/12/2020
ccr)nrr?(ra?gigrne’;se Termo de Acordo
’ para apoio na
desocupacao da
area de resguardo
celebrado em
05/03/2020
Acéo ajuizada em:
16/08/2019
Termo de Acordo
para definicdo de
Braskem medidas liminares
ACP S. A, celebrado:
0806577-74.201 Odgb;\echt ?)3/ 12/2020 (Doc.
9.4.05.8000 P L, . . .
etrobras, | Danos socioambientais
" ANM, nos bairros do Partes do Acordo:
A.CP dapos . MPF IMA/AL, Pinheiro, Mutange e | MPF e Braskem
socman:blental Uniao Bebedouro S/A
S Federal,
Estado de Termo de Acordo
(Doc. 5) Alagoas e para Extinguir a
BNDES ACP celebrado

em: 30/12/2020

Partes do Acordo:
MPF, Braskem S/A
MP/AL (Doc. 7)
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Homologagao

de acordo Braskem N&o se
0812904-30.202 S/A aplica
2.4.05.8000

Acéo ajuizada pela
BRASKEM requerendo
a homologacgao do
“TERMO DE ACORDO
PARA
IMPLEMENTACAO DE
MEDIDAS
SOCIOECONOMICAS
DESTINADAS A
REQUALIFICACAO DA
AREA DO FLEXAL"

Acao ajuizada em
11/10/2022

Homologacao
efetivada em
26/10/2022

celebrado entre a
empresa, o MPF, a
DPU, o
MP/AL e o MUNICIPIO
DE MACEIO.

e Note-se que em todos os procedimentos acima listados foram
celebrados acordos extrajudiciais, os quais, na sequéncia, foram
homologados pela Justica Federal de Alagoas. Note-se, também,
que todos os acordos foram celebrados muito pouco tempo

depois do ajuizamento das Agoes.

e Nos Acordos que tratam da indenizagdo e retirada dos
moradores da area de risco, homologados na ACP
0803836-61.2019.4.05.8000 - chamada de “ACP moradores” —, &
possivel compreender a rapidez e agilidade com que foram
celebrados, tendo em vista a necessidade de se dar uma soluciao
agil e imediata para os moradores e comerciantes das areas
afetadas, os quais se viram em situacado absolutamente vulneravel

do dia para a noite.

e No entanto, no acordo que trata sobre os danos
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socioambientais, homologado na ACP
0806577-74.2019.4.05.8000 (“ACP socioambiental), bem como no
Acordo que trata sobre a suspensao da exploragao de sal-gema
por parte da Braskem, homologado na ACP
0803662-52.2019.4.05.8000 (“ACP Sonar”, nenhuma pressa era
requerida.

e Pelo contrario. As decisdes liminares proferidas nas duas
acdes (antes da homologacéo do acordo) ja garantiam o resultado
util do processo, de modo que a pressa para celebrar o acordo
nao favoreceu a sociedade, principal vitima dos danos

socioambientais desencadeados, mas, tdo somente, a empresa.

e |mperioso pontuar que métodos consensuais para resolucao de
confltos ndo podem ser desvirtuados, e, necessariamente,
precisam trazer vantagens para todas as partes. Frise-se que nos
casos dos acordos de desocupacado inicial das areas de risco,
bem como os acordos de indenizagdes individuais, de fato, eram
necessarios de forma imediata e deveriam ter sido feitos de

maneira célere, como o foram.

e No entanto, um dano socioambiental dessa magnitude, com
tamanha complexidade, ndo tem a menor condicao de acontecer
de forma satisfatéria em um lapso temporal tdo curto. A mesma
l6gica se aplica ao Acordo feito na “ACP sonar”, cujo objetivo da

Acédo, na qual foi homologado o acordo, era garantir a seguranca
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do encerramento das atividades da Braskem S/A em pocos ainda

abertos.

e O que se percebe, a bem da verdade, € que a rapidez nesses
casos teve como unico objetivo o estancamento do prejuizo
(financeiro e reputacional) que a Braskem S/A vinha sofrendo em
decorréncia da sua propria atividade, da qual se beneficiou por
anos em detrimento dos interesses sociais e ambientais do

Estado de Alagoas.

e Dispensavel apontar que danos ambientais ndo sao aferiveis
de forma imediata. Veja-se que mesmo no caso de subsidéncia
da regiao do bairro do Pinheiro, as consequéncias ambientais de
atos praticados pela empresa ha 40 anos estdo sendo sentidas

hoje.

e Nesses casos, portanto, a avaliacdo sistémica do dano, bem

como a marcha processual regular, favorece uma melhor
conclusdo para o caso. Tal possibilidade, no entanto, foi

aniquilada com a rapidez com que os acordos foram celebrados.

e Cumpre registrar, ainda, que, apesar de a empresa se portar

como se quite estivesse com a sociedade, tendo em vista as
indenizacbes ja realizadas, a verdade € que os danos ainda nao
atingiram os seus limites. De modo que os valores e condigoes
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dos acordos nao compreendem a realidade.

e Prova disso € que em dezembro de 2022, ou seja, ha menos
de cinco meses, foi homologado novo acordo entre a Braskem e a
Prefeitura de Macei6 visando a restruturacéo da regido do flexal,
considerando o seu “ilhamento” causado pelo sumico dos bairros

adjacentes que foram atingidos pela subsidéncia.

e N3o resta duvida, portanto, que as consequéncias sociais
ocasionadas pela atuacdo da Braskem em Maceid/AL ainda néo
atingiram seu apice, tampouco as consequéncias ambientais, das

quais s6 teremos o verdadeiro cenario mais a frente.

e Para piorar a situacéo, os Acordos celebrados na “ACP Sonar”
e na “ACP socioambiental” foram celebrados sem a participacio
da ANM e da CPRM, de modo que os termos e valores que ali
constam ndo podem ser considerados como o ponto 6timo da

conciliacio.

e Diante disso, € preciso averiguar a atuacao dos orgaos
jurisdicionados desta Corte de Contas no que tange a sua
eficiéncia e operacionalidade, tanto em relagdo aos contratos
celebrados que culminaram nos danos socioambientais
apontados, quanto na atuacao a partir da ciéncia da gravidade
dos fatos, notadamente na atuacdo nos processos judiciais acima

listados, notadamente pela auséncia na participagcdo dos acordos.
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IV.1 — Dos Danos Socioambientais. Do acordo extrajudicial
homologado pela Justica Federal do Estado de Alagoas no
Processo 0806577-74.2019.4.05.8000. Auséncia da ANM e do

MME entre as partes que celebraram o Acordo.

e No dia 16 de agosto de 2019, o MPF ajuizou Acédo Civil

Publica, autuada sob o n° 0806577-74.2019.4.05.8000, em face
da Braskem S. A., Odebrecht S. A., Petroleo Brasileiro S. A. -
Petrobras, ANM, Instituto de Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL),
Unido Federal, Estado de Alagoas e Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

e Requereu, para tanto, a condenagcdo dos Réus ao

ressarcimento dos danos socioambientais perpetrados nos bairros
do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, na cidade de Macei6/AL, em
decorréncia da atividade realizada pela Braskem S/A, referente a
extracdo de sal-gema, em quantia ndo inferior a R$ 20,5 bilhdes,
bem como a adotarem medidas de compensagao, em valores a
serem definidos pericialmente, mas ndo inferiores a R$ 3,075
bilhdes, imputando-lhes ainda danos morais coletivos em 20% do
valor da condenagdo. O valor total da causa era de R$
28.290.000.000,00 (vinte e oito bilhdes, duzentos e noventa

milhdes de reais)
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e Destaca-se que o proprio MPF, na Peticdo Inicial da ACP
0806577-74.2019.4.05.8000 (p. 189 do Doc. 5), ao valorar os
danos, reconheceu que “ndo sendo possivel ainda mensurar toda
a extensdo do dano (isto é, trata-se de quantia iliquida), ha uma
previsGo de que o0 passivo ambiental (estipulado em
aproximadamente 20,5 bilhbées de reais) sera, pelo menos, trés
vezes maior que o patrimbnio liquido da empresa ré”.

e Nesse sentido, requereu fosse realizada pericia técnica multi e
interdisciplinar para precisar, na maior extensao possivel, o que
havera de ser restaurado/recuperado e o que, em funcao da

irreversibilidade, devera ser indenizado.

e Ainda nesse ponto, afirmou que o planejamento da reparacao e
das medidas emergenciais devem ser imputadas a Braskem S/A.
Devendo tais medidas serem submetidas ao escrutinio de uma
auditoria Ambiental e dos 6rgaos e entidades ambientais. Além
disso, a gestdo dos planos e de sua execugcao deveria ser
submetida ao controle do juizo, do MPF, dos érgaos e entidades

estatais de fiscalizagao e por auditoria externa e independente.

e Liminarmente, o MPF requereu a Desconsideracdo da
Personalidade Juridica da Braskem S/A “visando atingir as
acionistas com direito a voto, Odebrecht S.A. e Petrobras,
responsaveis solidarias, como forma de viabilizar a reparacéo,

compensagdo e indenizagdo dos danos socioambientais e
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suportar a execugdo das medidas emergenciais.”. Além de outras
medidas necessarias a garantia do resultado util do processo,

bem como o estancamento dos danos ambientais.

“Termo de Acordo para definicado de medidas a serem
adotadas quanto aos pedidos liminares” e “Termo de Acordo
para extinguir a Agcao Civil Publica socioambiental (Processo
n° 0806577-74.2019.4.05.8000)” (docs 6 e 7)

e Qcorre que, ja em dezembro de 2020, poucos meses depois do

ajuizamento da ACP, o MPF celebrou acordo com a Braskem S/A
baseado em dois termos, um termo para tratar das medidas a
serem adotadas em relagcdo aos pedidos liminares, outro para
tratar dos danos ambientais. Este ultimo prevendo a extingdo da
ACP.

e Contudo, como adiantado acima, o acordo celebrado esta

eivado de diversos vicios, alguns dos quais requer a intervencao
desta Corte de Contas em relacdo a ANM e a CPRM.

Auséncia da ANM e da CPRM na celebragao do acordo

e Note-se que ja nos “considerandos” do Termo — referente aos
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pedidos liminares — € possivel constatar de pronto a primeira
inconsisténcia: em que pese o acordo ter sido celebrando
considerando as informacdes técnicas elaboradas pela ANM e
pelo CPRM, tais entes n&o constam entre as partes que
assinaram o acordo (nem mesmo como intervenientes).

CONSIDERANDO as informacgdes técnicas produzidas pelos peritos do Ministério Publico Fed:
bem como as elaboradas pela Agéncia Nacional de Mineracio (“ANM™) e Servigo Geologice
Brasil (“"CPEM"). colizidos ao Procedimento de Acompanhamento n® 1.11.000.000726/2020-63

e Mas, ndo € so por isso.

e Tal auséncia € ainda mais problematica tendo em vista que a

ANM constava no polo passivo da ACP, na qual o referido Acordo
foi homologado. A inclusdo da Agéncia pelo MPF se deu
exatamente pela competéncia legal que o 6rgdo possui para
fiscalizar o contrato de concessao que outorgou a exploragcao de
lavra a Braskem S/A (inclusive no que concerne a fiscalizagao
ambiental), nos termos do art. 2°, inciso XXII, da Lei 13.575/2017.
Ipsis litteris:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientacdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragdo), em
legislagao correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de
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Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestdo dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a
fiscalizagcdo das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais, competindo-lhe:

XXIl - estabelecer normas e exercer fiscalizagao, em carater
complementar, sobre controle ambiental, higiene e seguranga
das atividades de minerag¢ao, atuando em articulacdo com os
demais o6rgaos responsaveis pelo meio ambiente e pela
higiene, seguranga e saude ocupacional dos trabalhadores;

e Do mesmo modo, nos termos do inciso V do art. 2° da Lei n°
8.970/1194, & dever da CPRM “colaborar em projetos de
preservacdo do meio ambiente, em acdo complementar a dos
orgdos competentes da administragcdo publica federal, estadual e

municipal.”

e N3&o por outro motivo, a primeira providéncia tomada pelo

MME, em 2019, foi a publicacdo da Portaria n° 20/2019,
determinando a atuagao imediata e conjunta da ANM e da CPRM.

e Ademais, o capitulo | do referido acordo (doc. 7), qual seja,
“das acées relacionadas a estabilizagdo e ao monitoramento do
fenbmeno da subsidéncia”, trata especificamente das
competéncias da ANM e da CPRM. O referido capitulo prevé,

inclusive, a atuacao da ANM na execuc¢ao dos termos.
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Os valores acordados nao abrangem o dano causado

e O segundo vicio se apresenta nos valores do Acordo. Na inicial
da ACP, o MPF requereu o valor total — entre ressarcimento,
reconstrucdo e danos morais coletivos — de RS 28.290.000.000,00

(vinte e oito bilhdes, duzentos e noventa milhdes de reais).

e Ja no Acordo celebrado, o valor caiu para 1,430 bilhdo de
reais. Sendo R$ 722.000.000,00 para intervencdes
sociourbanisticas nos bairros desocupados; R$ 360.000.000,00
para projetos de mobilidade urbana; R$ 198.000.000,00 para
projetos e agdes compensatorias; R$ 150.000.000,00 pelo Dano
Moral coletivo

e N3o ficou claro, portanto, qual seria a memoria de calculo que
chegou a este valor, nem quais parametros foram utilizados pelo
MPF. E verdade que no termo de acordo consta uma lista de
analises técnicas que foram contratadas pela propria empresa. No
entanto, quais foram os érgdos competentes que validaram tais

estudos?

¢ Rememore-se que na peticao inicial da “ACP sociambiental” o

proprio MPF admitiu que os danos ainda ndo poderiam, naquela

altura, serem dimensionados (p. 189 do Doc. 5).
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e E preciso ter em conta, ainda, que o questionamento em
relacgdo ao valor do Acordo nao se refere apenas a
impossibilidade real de se presumir tamanho dano em tao pouco
tempo. Mas, principalmente pelo fato de que qualquer valor que
se tenha chegado nesse acordo sem a participagao e
interveniéncia da ANM a da CPRM, 6rgaos especializados para
analisar sistemicamente tais questdes, nao pode ser considerado

idébneo e acurado.

e Desse modo, entende-se que esta Corte de Contas deve
fiscalizar a atuacdo da ANM e da CPRM na ACP n°
0806577-74.2019.4.05.8000, notadamente no que concerne suas
respectivas auséncias na celebracdo do Acordo, determinando, se
julgar necessario, a interveniéncia, ainda que tardia, nos termos
do Acordo celebrado nos autos da respectiva ACP, por meio de

aditamento.

IV. 2 — Da suspensao da exploragao da Braskem nos pogos
de Maceid6/AL. Acordo homologado pelo Tribunal Regional
Federal da 5 Regiao na apelagao n°
0803662-52.2019.4.05.8000. A ANM, apesar de ser também
Apelante, nao participou do acordo celebrado, tendo

desistido do recurso interposto apés a homologagao.

e Em 8 de maio de 2019, o Servico Geoldégico do Brasil
(SGB/CPRM) divulgou o Relatério Sintese dos Resultados n° 01,
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no qual restou conclusiva a responsabilidade da Braskem S/A na
tragédia no bairro do Pinheiro.

e Ato continuo, no dia 9 de maio de 2019, a empresa publicou

comunicado no qual informou a paralisacao de suas atividades.

e QOcorre que o referido comunicado nao explicava de que modo
tal suspensido se daria. Nao previa um planejamento, tampouco
as medidas de seguranga que estavam sendo tomadas pela
empresa para que esta paralisacao (sem o devido — e correto —
tamponamento dos pog¢os) n&o agravasse a situacdo de

emergéncia que Maceid/AL se encontrava — e ainda se encontra,

a bem da verdade.

e Diante disso, o MPF ajuizou, no dia 13 de maio de 2019, uma

Acao Civil Publica, autuada sob o n° 0803662-52.2019.4.05.8000,
em face da Braskem S/A, do IMA/AL e da ANM, requerendo

liminarmente, dentre outros pedidos, o seguinte:

1.1 - A AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO - ANM e AO INSTITUTO
DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS - IMA/AL a verificagdao in loco das
informacdes apresentadas pela BRASKEM S/A a partir dos oficios,
datados de 23/4/2019 (anexo X) e de 6/5/2019 (anexo XIll), como
pressuposto a consecucao dos pedidos 1.2 e 1.4, bem como a
eventual indicagao de procedimentos adicionais e indispensaveis a
segurancga e a estabilidade dos pocos.

1.2 -A BRASKEM S/A:

1.2.A — a apresentagao, no prazo de 15 dias, dos planos de fechamento
das minas (PFM) que ja possuem o estudo de sonar realizado,
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remetendo-os imediatamente a ANM;

1.2.B - a realizacdo de estudos de sonar, no prazo de 30 dias, para
avaliacdo da geometria do interior das cavidades resultantes da
extragdo de sal-gema, por meio de perfil sbnico — ou por outro método
tecnologicamente adequado caso nao seja viavel o estudo por sonar —a
ser executado por terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), nos demais
26 (vinte e seis) pogos, cujos estudos ainda nao foram
realizados/concluidos, de forma a possibilitar a avaliacdo da
estabilidade das paredes e teto de todas cavernas, devendo a ANM
acompanhar a realizacdo de cada estudo, em especial para o
cumprimento do pedido 1.4.B;

1.2.C — no curso do prazo anterior, logo ap0s a finalizagao de cada perfil
sbnico — ou outro método tecnologicamente adequado, caso ndo seja
viavel o estudo por sonar —, a apresentacdo do plano de fechamento
das minas (PFM), de forma individualizada, remetendo o PFM
imediatamente a ANM;

1.2.0 — a execugdo do plano de fechamento das minas, com o
respectivo descomissionamento desses pogcos e demais etapas, a ser
realizada por terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), apds a analise
e respectiva aprovacao pela ANM, nos termos em que requeridos nos
itens 1.4.A e 14.B;

1.2.E - a paralisacdo imediata da obra de perfuracdo dos novos pogos
36 e 37, bem como abstencdo da adogao de qualquer providéncia para
iniciar as perfuragdes do pogo 38, ja licenciado pelo IMA/AL (Licenga de
Operacgao n° 157/2016 - IMA/GELIC), e do pogo 39;

1.3 = AO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS — IMA/AL:

1.3.A - o cancelamento imediato da Licenca ambiental de Operagao n°
157/2016 — IMA/GELIC referente aos pogos 17, 16, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38;

1.3.B — a abstencao de licenciamento de novos pocgos, inclusive o do
39, eventualmente solicitados pela ré BRASKEM S/A;

1.4 - A AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO - ANM:

1.4.A - o monitoramento da realizagdo de estudos de sonar, para
avaliacao da geometria do interior das cavidades resultantes da
extragdo de sal-gema, por meio de perfil sénico — ou de outro
método tecnologicamente adequado caso nao seja viavel o estudo
por sonar — nos demais 26 (vinte e seis) po¢os, cujos estudos
ainda nao foram realizados/concluidos, de forma a possibilitar a
avaliacao da estabilidade das paredes e teto de todas cavernas,
nos termos do pedido 1.2.B;

14.B - a analise dos planos de fechamento dos pocgos,
apresentados pela BRASKEM, na forma do que requerido nos itens
1.2.A e 1.2.C, emitindo o respectivo parecer/relatério técnico, no
prazo de 15 dias, a contar do seu recebimento;

1.4.C - com a finalizagdo de cada perfil sGnico — ou outro método
tecnologicamente adequado, caso nao seja viavel o estudo por
sonar — na linha do pedido 1.2.B, no prazo de 15 dias, a revisao do

27



respectivo plano de fechamento das minas (PFM) anteriormente
apresentado pela ré BRASKEM S/A;

1.4.D - o monitoramento da execu¢ao dos planos de fechamento dos
pocos, apresentados pela BRASKEM S/A, apés a andlise nos
termos em que requerido nos itens 1.4.B e 1.4.C, emitindo o
respectivo parecer/relatério técnico; [Grifou-se]

e No trecho destacado, note-se que o MPF fez requerimentos

especificos em relacdo a ANM, tendo em vista suas competéncias

institucionais.

e Em sentenga proferida no dia 21 de agosto de 2019, o juizo da

42 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Alagoas proferiu deciséo
determinando as medidas que deveriam ser tomadas pela
Braskem, pela ANM e pelo IMA/AL, para que a suspensao das
atividades se desse de forma planejada, ordenada e com

seguranga (Doc. 8):

58.1 Em relacao a ré BRASKEM S/A:

a) apresentagdo a este Juizo, no prazo de 15 dias, dos planos de
fechamento das minas (PFM) a medida que o estudo de sonar seja
realizado e que estejam aptas ao fechamento, remetendo-os, por igual,
em mesmo e Unico prazo, a ANM,;

b) para aquelas minas cujo estudo do sonar indique nao estarem aptas
ao fechamento, deve a mineradora realizar o estudo necessario e, a
partir da conclusdo desse estudo, apresentara o plano de fechamento
em 15 (quinze) dias a este Juizo e a ANM;

c) a execugao do plano de fechamento das minas, com o respectivo
descomissionamento desses pogos e demais etapas, apds a analise e
respectiva aprovacao pela ANM, observando todas as eventuais
determinacdes e recomendagdes da ANM;

d) a ndo operagao/exploragdo de todas as minas, inclusive, dos pogos
36, 37, 38 e 39;

e) a paralisacdo imediata da obra de perfuragdo dos novos pogos 38 e
39;

f) que adote as medidas de seguranga necessarias a retirada da broca
que ficou presa na perfuragdo da mina 36, bem como as providéncias
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pertinentes a sua interdicdo/paralisagio.

58.2 Quanto aos réus AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM
e INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS - IMA/AL: que
acompanhem e verifiquem in loco as atividades desenvolvidas pela
BRASKEM S/A, comunicando a este Juizo eventual indicagao de
procedimentos adicionais ou quaisquer outras ponderagées que
julguem necessario como indispensaveis a seguranga e a
estabilidade no encerramento dos po¢os.

58.3 Por fim, em relacio a ré AGENCIA NACIONAL DE
MINERAGAO - ANM:

a) apresentar as analises a este Juizo dos planos de fechamentos
dos poc¢os ja encaminhados pela Braskem, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, bem como num prazo maximo de 30
(trinta) dias concluir e apresentar a este Juizo cada plano de
fechamento de mina apresentado a ANM na regiao dos trés bairros
afetados;

b) o monitoramento da execug¢ao dos planos de fechamento dos
pocos, apresentados pelabBRASKEM S/A, ap6és a anadlise nos
termos em que requerido, emitindo o respectivo parecer/relatério
técnico e apresentando a este Juizo;

58.4 Quanto ao réu INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS -
IMA/AL:

a) a permanéncia da suspensdo administrativa da licenga ambiental de
operacao n°157/2016-IMA, de forma a permitir que a BRASKEM possa
realizar apenas as atividades de estudos e as que se fizerem
necessarias para o encerramento das minas, e nado mais de extracado da
sal-gema.

Neste ponto, deixo de ordenar o cancelamento imediato da licenca
ambiental, por ora, tal como pretendido pelo MPF, por considerar os
argumentos expostos pelo IMA como razoaveis, dentreeles destaco os
seqguintes: 1) "que a paralisagcdo das atividades, por si, ndo representa
necessariamente a neutralizagdo dos riscos existentes, sendo
imprescindivel procedimento de descomissionamento das minas, desta
forma, a decisdo administrativa de suspensdo das licengas ambientais
por esta Autarquia Estadual ser a mais adequada e segura, conforme
disciplina dispositivo legal do Art.19 da Resolugdo CONAMA 237/1997";
2) "caso as licengas ambientais sejam canceladas neste momento, a
Braskem S/A podera necessitar de outras licengcas para reparar oS
danos oriundos dos pog¢os de extracdo. Destaca-se que o lapso
temporal para a concessdo de novas licengas sera superior ao ato de
revogar a suspensdo das licencgas; fato este, que por si sO, podera
agravar o problema existente".

Sendo assim, quanto ao cancelamento da licenca ambiental, deixo para
apreciar apos a

conclusdo dos estudos dos fechamentos das minas, com o
encerramento dos pocos, quando sera atestada a desnecessidade de
novas atividades pela BRASKEM para tanto ou ja terdo sido tomadas
as providéncias apontadas para o encerramento, com seguranga, das
minas;
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b) que novas licengas requeridas pela BRASKEM, e concedidas pelo
IMA/AL,

independentemente da atividade pretendida, inclusive as necessarias
para a desativagédo segura dos pogos, devem ser homologadas por este
Juizo para que surtam seus efeitos. (grifou-se)

e Registre-se que, conforme consta no trecho em destaque,
foram feitas determinacido diretas a ANM, além da previsdo de
que a Agéncia fiscalizaria as determinacdes feitas a empresa. Em
face da referida sentenca, as partes Rés, inclusive a ANM,
interpuseram recursos de Apelacgao.

e QOcorre que, quando o processo ja estava maduro para
julgamento na 22 instancia, o MPF, a Braskem S/A e o IMA/AL,
celebraram o “TERMO DE ACORDO PARA EXTINGUIR OS
RECURSOS DE APELACAO INTERPOSTOS PELO MPF, PELA
BRASKEM E PELO IMA/AL NA ACAO CIVIL PUBLICA N°
0803662-52.2019.4.05.8000 (ACP Sonares)” (Doc. 4), o qual foi
homologado pelo Desembargador Federal Coordenador do
Gabinete de Conciliagdo. Na sequéncia, a ANM pediu desisténcia
do recurso de apelagdo (Doc. 9), homologado pelo

Desembargador Federal Relator do caso (Doc. 10).

Cenario em que foi celebrado o “Termo de acordo para
extinguir os recursos de apelagao interpostos pelo MPF, pela
braskem e pelo IMA/AL na acao civil publica n°
0803662-52.2019.4.05.8000 (ACP sonares)”
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e O termo de acordo tratou dos itens 58.1, f, 58.4, a e b da
sentenca proferida (Clausula | do Doc. 4). Na clausula 2 do termo,
no entanto, resta consignado que os demais pontos da sentencga

nao seriam atingidos pelas disposi¢cdes contidas no acordo.

e Note-se que, apesar de todas as determinagdes envolverem e
fazerem determinacbes a ANM, tendo em vista suas
competéncias legais para fiscalizar e acompanhar a atividade da
mineradora, a Agéncia nao participou do acordo, limitando sua
“‘contribuicdo” a desisténcia do recurso de apelacao que havia

interposto (Docs. 9 e 10).

e QOcorre que, pelos mesmos motivos que ensejaram, no primeiro
momento, a inclusdo da ANM pelo MPF no polo passivo da
demanda, € condicionante para a validacdo do acordo que a
agéncia tivesse participado das tratativas e dos termos firmados.
Principalmente porque é quem, por lei, tem a expertise e

competéncia para tratar do assunto.

» Rememore-se que autorizacdo da lavra da mineragao, bem
como a fiscalizagao de seguranca na execu¢ao do contrato, fica a
cargo da ANM, consoante disposto no art. 2° da Lei n°
13.575/2017 (ato normativo que a criou) e Decreto n.°
9.406/2018(regulamenta o Codigo de Mineracédo — DL 227/67):
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Art. 2°. A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as

orientacdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Cdédigode Mineragdo), em legislagéo correlata e nas
politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e tera como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem
como a regulacéo e a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento
dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

[...]

Xl - fiscalizar a atividade de mineragao, podendo realizar vistorias,
notificar, autuar

infratores, adotar medidas cautelatérias como de interdicdo e
paralisagédo, impor as san¢des cabiveis, firmar termo de ajustamento de
conduta, constituir e cobrar os créditos delas decorrentes, bem como
comunicar aos orgaos competentes a eventual ocorréncia de infragéo,
quando for o caso;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra
das substancias

minerais de que trata o art. 10 da Lei no 6.567, de 24 de setembro de
1978.

Art. 4° Compete a Agéncia Nacional de Mineragcao - ANM observar e
implementar as

orientagdes, as diretrizes e as politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia e executar o disposto no Decreto-Lei n® 227, de 1967 -
Cddigo de Mineragao, e nas normas complementares.

e Além disso, ndo custa rememorar que o Ministério de Minas e
Energia determinou ao SGB/CPRM e a ANM que, no ambito de
suas competéncias, priorizassem e intensificassem suas ac¢oes de
diagnostico e monitoramento de instabilidade geoldgica no bairro
Pinheiro, no Municipio de Maceid - AL, sob acompanhamento e
coordenagdo da Secretaria de Geologia, Mineragédo e
Transformacao Mineral — SGM (Portaria MME n° 20, de 11 de
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janeiro de 2019, publicada no DOU de 14/01/2019.

e Desse modo, a participacdto da SGM/CPRM também é

condicionante para a validade do Acordo celebrado na “ACP
sonar’. Nao s6 pela Portaria acima mencionada, mas, também,
pelas competéncias que Ihe sdo inerentes, previstas na Lei n°
8.970/1994 que a criou. Confira-se:

Art. 2° A CPRM tem por objeto:

| - subsidiar a formulagédo da politica mineral e geoldgica, participar do
planejamento, da coordenagdo e executar os servicos de geologia e
hidrologia de responsabilidade da Unido em todo o territorio nacional;

Il - estimular o descobrimento e o aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos do Pais;

lll - orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas ou privadas
na realizacdo de pesquisas e estudos destinados ao aproveitamento
dos recursos minerais e hidricos do Pais;

IV - elaborar sistemas de informacgdes, cartas e mapas que traduzam o
conhecimento geoldgico e hidrologico nacional, tornando-o acessivel
aos interessados;

V - colaborar em projetos de preservagdo do meio ambiente, em agao
complementar a dos 6rgdos competentes da administracdo publica
federal, estadual e municipal;

VI - realizar pesquisas e estudos relacionados com os fenémenos
naturais ligados a terra, tais como terremotos, deslizamentos,
enchentes, secas, desertificacdo e outros, bem como os relacionados a
paleontologia e geologia marinha;

VII - dar apoio técnico e cientifico aos 6rgaos da administracdo publica
federal, estadual e municipal, no ambito de sua area de atuagéo.

e |Impende trazer a baila Acorddo proferido nesta Corte de
Contas no levantamento TC 029.245/2020-6 (ACORDAO N°
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940/2021 — TCU — Plenario), que tratou de analise da atuacéo da
CPRM. No voto do Ministro Relator, restou consignado que as
duas principais atividades da empresa sao a avaliagao do

potencial mineral e 0 mapeamento geoldgico.

e Sendo assim, a celebracao do referido acordo sem a ANM e a
SGM/CPRM, nem sequer como intervenientes, ndo pode, de
nenhum modo, traduzir a melhor solugcdo para a sociedade, o
meio ambiente e, principalmente, a manutencao da atividade de

exploracao.

e De novo. Cumpre registrar que ndo se olvida o beneficio e
celeridade que as solugbes consensuais trouxeram a
administragao e ao judiciario, diminuindo demandas e dando
solugbes aos casos no tempo em que ainda tais solugdes sejam

uteis.

e Todavia, ndo se pode elevar tal remédio a maxima poténcia
sem que sejam analisadas e avaliadas as circunstancias de cada
caso. Um acordo deve trazer beneficios a todas as partes. Da
forma como foi feito resolveu apenas o problema da Braskem S/A,
que precisava dar uma resposta rapida aos seus investidores e

possiveis compradores.

e Pelo exposto, requer-se a intervencido desta Corte de Contas
na atuacao da ANM, do MME e da CPRM na “ACP Sonar’,
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notadamente na auséncia dessas entidades nas tratativas e
celebracao do acordo firmado. Determinando a ANM, a CPRM e
ao MME que intervenham no Acordo ja celebrado requerendo sua

anulacgao, tendo em vista suas auséncias como intervenientes.

V - Da necessaria atuacao do TCU, pelo seu dever geral de
cautela, nos termos do art. 276 do RITCU, para evitar a venda
dos ativos da Braskem S/A. Risco de insolvéncia e
impossibilidade de ressarcimento ao erario publico. Os
valores devidos pela Braskem S/A ainda nao foram totalmente
apurados, sendo temeraria a venda de seus ativos na

situacao em que se encontra.

e Por fim, como se observa, a situacao periclitante da regido do

bairro do Pinheiro em Maceidé/AL esta longe de terminar. Os
valores de indenizagao, reparagao e reconstrucido nao atingiram

seus limites reais.

e Qs fatos trazidos a esta Corte de Contas por meio da presente

Representacdo € uma fatia muito pequena dos problemas que
estdo debaixo do tapete da Braskem S/A, e que vao emergir, em

algum momento.

e Resta 6bvio, por todo o exposto até aqui, que os valores até
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agora firmados pela Braskem S/A com o poder publico, e com a
populacdo afetada, estd muito aquém da realidade dos fatos e,
com o passar do tempo, aumentara, e muito, o prejuizo que a

empresa tera com este evento.

e Como exemplo, cita-se decisdo recente proferida pela Justica

de Alagoas, no dia 20 de abril de 2023, na qual bloqueou 1,1
bilhdo da Braskem, a pedido do Governo do Estado, com vistas a
reparar os danos causados pela empresa ao Estado de Alagoas.
Entre estes danos, constam a perda de receitas tributarias e
imdveis pertencentes ao governo que estavam localizados na

area de risco.

Bloqueio

Braskem (BRKMS5): Justica de Alagoas bloqueia R$ 1
bi em contas da petroquimica; acao tem leve queda

Determinacg&o decorre de agdo movida pela Defensoria Publica de Alagoas no contexto do
fenémeno de afundamento de solo em Maceio.

Por Equipe InfolMoney 20 abr 2023 11h52-Atualizado 21 minutos atras

e |mperioso alertar que, em que pese, na data de hoje, a
Braskem S/A ser uma empresa lucrativa, o potencial de aumento
dos valores a serem pagos em razdo do evento em Maceid/AL
tem o conddo de mudar essa realidade. A ameaca a solvéncia da
empresa pode causar prejuizos diretos a Unido e a toda
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sociedade, tendo em vista os danos ambientais subvalorizados.

e Rememore-se que o proprio MPF, na peticdo inicial da “ACP
Socioambiental”’, requereu a desconsideragcdo da personalidade
juridica da Braskem, tendo em vista o montante requerido na
inicial, bem como a legislacdo ambiental vigente, notadamente o
art. 4° da Lei n.° 9.605/1998 (que dispde sobre as sanc¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente).

e Diante disso, € preciso que esta Corte de Contas determine,

pelo dever geral de cautela, nos termos do art. 276 do RITCU, o
bloqueio dos ativos, inclusive das agdes pertencentes a Novonor,
ao menos enquanto durarem as incertezas que circundam o valor

real do passivo ambiental.

VI - Pedidos

e Diante do exposto, requer-se:

e Determinacdo a ANM, a CPRM e ao MME para que

intervenham nos acordos homologados nas ACPs
0803662-52.2019.4.05.8000 (ACP sonar) e
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0806577-74.2019.4.05.8000 (ACP danos
socioambientais) requerendo a anulacdo da
homologagao dos instrumentos, tendo em vista as
suas respectivas auséncias nas tratativas dos termos

iniciais;

e Determinacdo a ANM para que apresente os procedimentos
de fiscalizagdo dos contratos de exploracao de lavra
celebrados com a Braskem S/A, de maneira que esta
Corte de Contas possa, dentro dos limites de sua
competéncia, analisar a eficiéncia, operacionalidade e

legalidade de tais procedimentos;

e Determinacdo a ANM e a CPRM para que apresentem a

esta Corte de Contas todas as medidas tomadas em
decorréncia da Portaria n° 20/2019 do MME;

e Concessao de medida cautelar, nos termos do art. 276 do

RITCU, determinando o bloqueio imediato dos ativos
da Braskem S/A, inclusive das Acdes pertencentes a
Novonor, pelo menos enquanto durarem as incertezas
relacionadas ao tamanho do passivo ambiental, nos

termos do topico V;

e A oitiva da Petrobras S/A tendo em vista que, na época em

que a concessao de lavra foi outorgada a Braskem
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S/A, a estatal era controladora da empresa
mineradora, situagcdo que se estendeu até o ano de
1995.

Termos em que pede deferimento

Brasilia, 9 de maio de 2023.

José Renan Vasconcelos Calheiros
Senador da Republica

Rol de documentos

Doc. 1 — Portaria MME n° 20/2019
Doc. 2 - Apresentacado dos estudos pela SGB/CPRM

Doc. 3 — Petigdo Inicial ACP 0803662-52.2019.4.05.8000 (ACP
SONAR)

Doc. 4 - Celebragdo de Acordo no TRF da 5% regido na ACP
SONAR
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Doc. 6 — Termo de Acordo para definicdo de medidas liminares ACP
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