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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO
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RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.

PROVIMENTO.

1. Recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico contra acérdao prolatado pelo TRE/PR,
gue, por maioria de votos, julgou improcedente os pedidos em Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) proposta em desfavor de Deputado Estadual eleito pelo Parana em 2018,
afastando o abuso de poder politico e o uso indevido dos meios de comunicacgéao social (art. 22

da LC 64/90).

2. Rejeitada a preliminar de inovacdo recursal aduzida em contrarrazdes. Os argumentos
contidos no apelo apenas contrapdem a tese da Corte de origem de que a internet e as redes

sociais ndo se enquadram como meios de comunicacao.

3. A hipétese cuida de live transmitida ao vivo em rede social, quando em curso a votagcao no
primeiro turno, para mais de 70 mil internautas, e que até 12/11/2018 teve mais de 105 mil
comentarios, 400 mil compartilhamentos e seis milhdes de visualiza¢des. O recorrido — que
exercia o cargo de Deputado Federal — noticiou a existéncia de fraudes em urnas eletrdnicas e

outros supostos fatos acerca do sistema eletrénico de votagao.
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4. Sintetizam-se as principais declaracées na transmissao: (a) “ja identificamos duas urnas que
eu digo ou sdo fraudadas ou adulteradas. [...], eu td com toda a documentagéo aqui da prépria
Justica Eleitoral”; (b) “nds estamos estourando isso aqui em primeira mao pro Brasil inteiro [...],
urnas ou sdo adulteradas ou fraudadas”; (c) “nosso advogado acabou de confirmar [...],
identificou duas urnas que eu digo adulteradas”; (d) “apreensao feita, duas urnas eletrénicas”;
(e) “ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a tecnologia que a gente nao tem
acesso, defina a democracia no Brasil”; (f) “s6 aqui e na Venezuela tem a porcaria da urna
eletrdénica”; (g) “daqui a pouco ndés vamos acompanhar [a apuracdo dos resultados], sem
paradinha técnica, como aconteceu com a Dilma”; (h) “eu uso aqui a minha imunidade
parlamentar, que ainda vai até janeiro, independente dessa eleicdo, pra trazer essa denudncia”.

5. O teor do video é inequivoco, residindo a controvérsia em questées de direito: legitimidade
do pleito, possibilidade de enquadrar a conduta no art. 22 da LC 64/90 e gravidade dos fatos.

6. O sistema eletrénico de votacao representa modelo de inegavel sucesso implementado nas
Eleicbes 1996 e internacionalmente reconhecido. O propésito dessa verdadeira revolucédo
residiu na seguranca e no sigilo do voto, sendo inimeros os fatores que poderiam
comprometer os pleitos realizados com urnas de lona, desde simples erros humanos na etapa
de contagem, manipulagdes em beneficio de candidatos e a execravel mercancia do sufragio.
Visou-se, ainda, conferir maior rapidez na apuracao, o que possui especial relevancia em pais
de dimensbes continentais.

7. Esta Justica Especializada ndo atua de forma sigilosa ou numa espécie de redoma na
organizacdo do pleito. Ao contrario, busca sempre solu¢des construtivas com os atores do
processo eleitoral tendo como fim maior aperfeicoar continuamente as elei¢des e consolidar o
regime democratico.

8. A parceria entre 6rgdos institucionais de ponta na area de tecnologia, a constante busca por
inovacdo e o continuo dialogo com a sociedade propiciaram a plena seguranca do sistema
eletrénico de votacdo no decorrer dos Ultimos 25 anos, sem nenhuma prova de fraude de
qualquer espécie, conforme inUmeras auditorias internas e externas e testes publicos de
segurancga diuturnamente noticiados pela Justica Eleitoral.

9. Hipotese inédita submetida a esta Corte Superior é se ataques ao sistema eletrénico de
votacdo e & democracia, disseminando fatos inveridicos e gerando incertezas acerca da lisura
do pleito, em beneficio de candidato, podem configurar abuso de poder politico ou de
autoridade — quando utilizada essa prerrogativa para tal propésito — e/ou uso indevido dos
meios de comunicagdo quando redes sociais sdo usadas para esse fim.

10. Os arts. 1°, Il e paragrafo Unico, e 14, § 9° da CF/88, além dos arts. 19 e 22 da LC 64/90
revelam como bens juridicos tutelados a paridade de armas e a lisura, a normalidade e a
legitimidade das eleigcBes. Nao ha margem para davida de que constitui ato abusivo, a atrair as
sanc¢Bes cabiveis, a promocéo de ataques infundados ao sistema eletrénico de votacédo e a
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prépria democracia, incutindo-se nos eleitores a falsa ideia de fraude em contexto no qual
candidato sobrevenha como beneficiario dessa prética.

11. O abuso de poder politico configura-se quando a normalidade e a legitimidade do pleito
sdo comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢édo funcional,
beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade. Precedentes.

12. Inviavel afastar o abuso invocando-se a imunidade parlamentar como escudo. No caso de
manifestacbes exteriores a Casa Legislativa a que pertence o parlamentar, “ha necessidade de
verificar se as declaracdes foram dadas no exercicio, ou em razao do exercicio, do mandato
parlamentar; ou seja, se 0 denunciado expressou suas opinides, sobre questdes relacionadas
a politicas governamentais; e se essas opinides se ativeram aos parametros
constitucionalmente aceitos, ou se teriam extrapolado eventuais parametros das imunidades
materiais” (voto do Min. Alexandre de Moraes no Inquérito 4.694/DF, DJE de 1°/8/2019).

13. A internet e as redes sociais enquadram-se no conceito de “veiculos ou meios de
comunicacgdo social” a que alude o art. 22 da LC 64/90. Além de o dispositivo conter tipo
aberto, a Justica Eleitoral ndo pode ignorar a realidade: é notério que as Eleicdes 2018
representaram novo marco na forma de realizar campanhas, com claras vantagens no uso da
internet pelos atores do processo eleitoral, que podem se comunicar e angariar votos de forma
mais econ6mica, com amplo alcance e de modo personalizado mediante interacdo direta com

os eleitores.

14. No caso, constata-se sem nenhuma dificuldade que todas as declaragdes do recorrido
durante sua live, envolvendo o sistema eletrdonico de votagéo, sdo absolutamente inveridicas.

15. Quanto as urnas eletrbnicas de secdes eleitorais do Parana, o recorrido atribuiu-lhes a
pecha de “fraudadas”, “adulteradas” e “apreendidas” e apontou que “eu t6 com toda a
documentacgdo aqui da prépria Justica Eleitoral”. Todavia, (a) inexistiu apreensdo, mas mera
substituicdo por problemas pontuais; (b) além da j4 enfatizada seguranca das urnas
eletronicas, a Corte de origem realizou auditoria antes do segundo turno — na presenca de
técnicos da legenda do candidato — e nada constatou; (c) é falsa a narrativa de que a suposta
fraude estaria comprovada na “documentacao aqui da propria Justica Eleitoral”, ndo havendo
nenhuma mencgao a esse respeito nas atas das respectivas secoes.

16. No tocante a declaragédo de que “nés ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela,
gue a tecnologia que a gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil’, trata-se de
inverdades refutadas inlmeras vezes: (a) sendo a Justica Eleitoral criadora e desenvolvedora
da urna eletrdnica, seria no minimo contraditério dizer que ndo ha acesso a tecnologia de
sistemas; (b) a empresa que produz as urnas ndo € venezuelana — o que, alids, por si sé, ndo
representaria qualquer problema se fosse verdade.

17. E falsa a afirmativa de que apenas Brasil e Venezuela empregam urnas eletronicas.
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Segundo o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Social, 23 paises as
utiizam em eleicdes gerais e outros 18 em pleitos regionais, incluidos Canada, Franca e
algumas localidades nos Estados Unidos, o que também ja foi esclarecido pela Justica
Eleitoral.

18. Inexistiu fraude nas Eleicdes 2014. Para além das inUmeras ocasides em que a Justica
Eleitoral cumpriu com transparéncia seu dever de informagdo, houve auditoria externa
conduzida pela grei derrotada naquele pleito, nada se identificando como irregular.

19. Os dividendos angariados pelo recorrido séo incontroversos. A live ocorreu quando a
votacéo ainda estava aberta no Parang, ao passo que o acesso a internet ocorre de qualquer
lugar por dispositivos moéveis, reiterando-se que a transmisséo foi assistida por mais de 70 mil
pessoas, afora os compartilhamentos do video.

20. O recorrido valeu-se das falsas denulncias para se promover como uma espécie de
paladino da justica, de modo a representar eleitores inadvertidamente ludibriados que nele
encontraram uma voz para ecoar incertezas sobre algo que, em verdade, jamais aconteceu.
Também houve autopromocdo ao mencionar que era Deputado Federal e que a imunidade
parlamentar Ihe permitiria expor os hipotéticos fatos.

21. Gravidade configurada pela somatéria de aspectos qualitativos e quantitativos (art. 22, XVI,
da LC 64/90). O ataque ao sistema eletrénico de votacao, noticiando-se fraudes que nunca
ocorreram, tem repercussdo nefasta na legitimidade do pleito, na estabilidade do Estado
Democratico de Direito e na confianca dos eleitores nas urnas eletrnicas, utilizadas ha 25
anos sem nenhuma prova de adultera¢des. Além disso, reitere-se a audiéncia de mais de 70
mil pessoas e, até 12/11/2018, mais de 400 mil compartilhamentos, 105 mil comentarios e seis
milhdes de visualizacoes.

22. Na linha do parecer ministerial, “a transmissdo ao vivo de contelido em rede social, no dia
da eleigdo, contendo divulgacéo de noticia falsa e ofensiva por parlamentar federal, em prol de
seu partido e de candidato, configura abuso de poder de autoridade e uso indevido de meio de

a

comunicagdo”, sendo grave a afronta a “legitimidade e normalidade do prélio eleitoral”.

23. Recurso ordinario provido para cassar o diploma do recorrido e declara-lo inelegivel (art.
22, X1V, da LC 64/90), com imediata execuc¢do do aresto, independentemente de publicacéo, e
recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em dar provimento ao recurso
ordinario para julgar procedentes os pedidos formulados na acédo de investigacao judicial eleitoral, cassar o
diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade por oito anos, contados das Eleicées de 2018, determinando
a imediata comunicagdo ao Tribunal Regional para que, independentemente da publicacdo do acordéo,
proceda a retotalizacdo das eleicBes para o cargo de deputado estadual do Parana, computando-se como
anulados os votos atribuidos ao recorrido, nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 28 de outubro de 2021.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhor Presidente, trata-se de recurso

ordinario interposto pelo Parquet contra aresto proferido pelo TRE/PR, nos termos da seguinte ementa (ID
21.646.688):

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. DIVULGAGCAO DE “LIVE”, EM REDE
SOCIAL, FACEBOOK POR DEPUTADO FEDERAL E CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL, DURANTE O
HORARIO DA VOTAGCAO DO PRIMEIRO TURNO, CONTENDO A AFIRMAGCAO DE QUE ESTAVA
COMPROVADO QUE DUAS URNAS ESTAVAM FRAUDADAS OU ADULTERADAS, ALEM DE OUTRAS
CRITICAS E CONTEUDOS FALSOS PROFERIDOS EM TOM SENSACIONALISTA E OFENSIVO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO NAO CONFIGURADO. ABUSO DE AUTORIDADE.
CONFIGURACAO. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL QUE NAO AUTORIZA ATAQUES AS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS. PUNICAO EXCEPCIONALMENTE AFASTADA EM VIRTUDE DO
ENTENDIMENTO DA MAIORIA DA CORTE DE QUE NAO HA PROVA CABAL DE QUE A CONDUTA DO
INVESTIGADO TENHA RESULTADO EM BENEFICIO A CANDIDATO NA ELEICAO DE 2018. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Uso indevido dos meios de comunicagdo ndo configurado, uma vez que este requer a comprovacao da
utilizagcdo de veiculos de imprensa, como radio, jornal ou televisdo, em beneficio de determinado candidato, seja
pela concesséo, em seu favor, de espago privilegiado na midia, ou pela critica abusiva aos demais concorrentes.
Aplicativos de mensagens e contas pessoais em redes sociais ndo se enquadram no conceito legal.

2. Eventual falha de funcionamento das urnas eletrénicas ndo implica fraude no sistema de votacao, inclusive
porque fraude exige atuagdo humana intencional, neste caso, voltada a manipulacdo do resultado eleitoral.

3. N&o se questiona o direito de repassar, por meio das redes sociais, informacdes sobre relatos de eleitores que
estavam enfrentando eventuais problemas técnicos de funcionamento com as urnas eletronicas, sendo que,
inclusive é de se reconhecer a utilidade publica desse tipo de informagéo e principalmente de quais seriam as
medidas que os eleitores poderiam tomar ao se depararem com eventual falha de funcionamento da urna ou
qualquer outro problema no momento da votacédo, de maneira serena e responsavel.

4. Um parlamentar ndo pode propagar irresponsavelmente fatos deturpados, noticias falsas, e teorias
conspiratérias sobre fraudes, agentes infiltrados e golpe, com inquestionavel potencial de desacreditar
instituicdes e promover a desordem social.

5. A imunidade parlamentar material ndo é absoluta e “ndo confere aos parlamentares o direito de empregar
expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a verdade da informagdo, com o fim de
desqualificar ou imputar fato desonroso a reputacéo de terceiros”. Precedentes STF.

6. Conduta que nao pode ser tolerada, independentemente de quem a pratique, pois atenta contra o Poder
Judiciario Eleitoral, colocando em risco a independéncia e a harmonia dos Poderes da Republica Federativa do
Brasil e o préprio Estado Democrético de Direito.
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7. Puni¢cdo que deve ser, excepcionalmente, afastada no caso concreto em virtude do entendimento, pela
maioria da Corte, quanto a fragilidade da prova nos autos de que a conduta do investigado foi em beneficio de
candidato, partido politico ou coligag&o, no pleito eleitoral de 2018.

9. Acao de investigacao judicial eleitoral julgada improcedente.

Na origem, o Ministério Publico ajuizou Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) em
desfavor de Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual pelo Parana eleito em 2018 (obteve 427.749
votos, ou 7,51% do total), e detentor do cargo de Deputado Federal na data do pleito, por suposto uso indevido
dos meios de comunicagéo e abuso de autoridade, nos termos do art. 22 da LC 64/90.

Aduziu que, no dia 7/10/2018 (primeiro turno das elei¢cdes), enquanto ainda decorria o pleito, o
entdo candidato transmitiu ao vivo live no facebook, na qual: (a) divulgou noticias falsas e sabidamente
inveridicas acerca da lisura do pleito; (b) fez propaganda pessoal e partidaria, o que € vedado no dia da elei¢éo
(art. 39, 8§ 5°, 1ll, da Lei 9.504/97).

Em anexo a inicial, dentre outros documentos, constam trés videos da live impugnada (IDs
21.636.688, 21.636.738 e 21.636.788), video com matéria veiculada na TV (ID 21.636.838) e copia do acordao
de improcedéncia da impugnacao as urnas eletrénicas apresentada em 7/10/2018 (ID 21.637.238).

Ja a contestacdo foram anexados: copia de parte do mesmo procedimento de investigacdo
trazido com a inicial; documento intitulado “elenco de noticias sobre fraudes que orientou o debate publico” (ID
21.637.988); copia de oficio enviado pelo Deputado Fernando Francischini a Presidéncia do TSE antes do
primeiro turno das Eleigbes 2018 (ID 21.638.038); copia de acérdaos de Tribunais Regionais Eleitorais; laudo
do perito do PSL que acompanhou a auditoria das urnas impugnadas (ID 21.638. 638).

O TRE/PR, por maioria, julgou improcedentes os pedidos (ID 21.656.988), nos seguintes
termos: (a) dois julgadores reconheceram o abuso de poder e votaram pela procedéncia; (b) um dos membros
também assentou o abuso, mas entendeu incabivel qualquer sancéo por forgca do principio da anualidade (art.
16 da CF/88); (c) trés membros reputaram atipica a conduta, dois deles por falta de prova do beneficio eleitoral
auferido e um por entender que nédo havia qualquer ilicito. Houve unanimidade quanto a impossibilidade de se
enquadrar as redes sociais como meio de comunicagdo social, e, por conseguinte, analisar seu eventual uso
indevido na forma do art. 22 da LC 64/90.

No recurso ordinario, o Parquet alegou que (ID 21.646.888):

a) “os trés votos declarados pelo julgamento de improcedéncia adotaram fundamentos distintos e, em certa
medida, incompativeis entre si, para a adogdo de tal conclusdo” (fls. 6-7), os quais serdo impugnados
individualmente;

b) as redes sociais devem ser incluidas no conceito de meios de comunicacgéo, pois “a informacéo publicada na
rede mundial de computadores ndo se volta as relages interpessoais simples” e “tem alcance muito mais
difundido do que o de certas modalidades de midia tradicional” (fl. 8);

c) “patente estd o mau uso da rede social Facebook cometido pelo investigado, porquanto este utilizou-se de seu
perfil parlamentar para disseminar noticias falsas acerca da seguranga das eleicdes para promover sua atuagdo
e a de seu partido” (fl. 9);

d) ndo se sustenta o argumento de que inaplicabilidade de sancdo no caso por forca do art. 16 da CF/88
(principio da anualidade), porquanto “a divulgacéo de noticias falsas em periodos eleitorais ndo € matéria nova”
(fls. 9-10) e nédo se trata de mudanga de jurisprudéncia, ja que o abuso de poder e de autoridade sempre foram
coibidos;

€) no que se refere ao beneficio eleitoral, “basta a andlise do discurso proferido pelo investigado na transmisséo
ao vivo feita pela rede social Facebook para constatar que, longe de atender as orientacdes de seu partido e
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meramente divulgar informagBes ou mesmo tecer comentarios a respeito de sua opinido pessoal acerca da
seguranca das urnas eletrénicas, o recorrido distorceu as falhas técnicas noticiadas e a substituicdo de duas
urnas no Colégio Positivo Junior para evidente promog¢éo pessoal e partidaria, nos moldes vedados pelo art. 22,
caput, da Lei das Inelegibilidades” (fl. 12);

f) “o investigado também extrapolou toda e qualquer imunidade parlamentar que possui, abusando de suas
prerrogativas parlamentares e em claro mau uso de poder de autoridade” (fl. 17);

g) além do fato de que “o proprio recorrido alega que teria agido como parlamentar ao realizar a transmissdo ao
vivo”, “a live foi veiculada na péagina Delegado Francischini, webpage profissional do investigado onde este
divulga suas opinides e trabalhos de membro do Poder Legislativo, que atualmente conta com 1.758.910

curtidas e 2.069.134 seguidores, e ndo no perfil pessoal do recorrido (Fernando D. Francischini)” (fl. 18).

Requereu, ao final, a reforma do aresto a quo, “reconhecendo-se a infragdo ao artigo 22 da Lei

Complementar n° 64 de 1990, e aplicando-se, por consequéncia, a cassacao do diploma de Fernando Destito
Francischini e declarando-se sua inelegibilidade” (fl. 20).

21.647.188):
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Fernando Destito Francischini apresentou contrarrazdes, nas quais aduziu, em sintese (ID

a) preliminarmente, que ndo podem ser apreciados pela instancia superior “fundamentos de fatos ndo arguidos e
discutidos na primeira instancia, [que] tdo pouco guardam relacdo com as razdes expostas no v. Acorddo
recorrido” (fl. 12), no que tange aos “dados e informag¢fes alusivas ao uso da internet pelos brasileiros” e ao
“compromisso assumido pela Justica Eleitoral com o combate as Fake news e da inaplicabilidade do principio da
anualidade” (fl. 13);

b) “o uso indevido dos meios de comunicagao requer a comprovagao da utilizagdo de veiculos de imprensa, tais
como radio, jornal ou televisao, em beneficio de determinado candidato” (fl. 16), o que, como ja se assentou em
julgados de outros Tribunais Regionais Eleitorais, ndo abrange as redes sociais;

c) “para a caracterizagdo do instituto do uso indevido dos meios de comunicacdo social se faz necesséria
‘exposi¢cdo massiva de um candidato nos meios de comunica¢do em detrimento de outros, de forma a afeta a
legitimidade e a normalidade das elei¢cdes’, fato ndo verificado nos autos” (fl. 19);

d) ndo pode ser considerado grave, como exigem o art. 22 da LC 64/90 e a jurisprudéncia para que se configure
o0 abuso, “o Unico video postado pelo Deputado Federal as 16:38min (ou seja, ha (sic) 22 minutos do término das
eleigbes)”, como se “pudesse comprometer a legitimidade da eleicdo para Presidente da Republica (Gnico
candidato citado na live), a partir do rompimento da isonomia entre aqueles candidatos” (fl. 21);

e) “a maioria das testemunhas ouvidas em juizo declararam que desconhecem o teor do video objeto desta acao
e ou que o assistiram apds o pleito eleitoral”, o que permite concluir que “néo teve o conddo de interferir nem
mesmo minimamente no pleito eleitoral” (fl. 22);

f) “[d]Jesde que em nenhum momento da live o Recorrido se colocou na posicao de candidato, em circunstancia
de que pudesse auferir proveito eleitoral para si ou a favor do PSL, ausente o beneficio eleitoral” (fl. 24);

g) “a postagem ndo exerceu a minima influéncia no pleito, dado que a expectativa de votos se consolidou
percentualmente como se apontava has pesquisas de opinido publica realizadas no periodo anterior e no curso

do pleito” (fl. 25);

h) “[e]stamos neste caso diante de fato atipico, ainda acobertado pelas garantias constitucionais quanto a
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liberdade de expressdo e imunidade parlamentar; que justamente se presta a protecdo em face do abuso de
poder” (fl. 27);

i) “0 movel do recorrido para a veiculagdo do fato investigado se dirigiu a informar os seus eleitores da obtencao
de provas para a consequente pericia. Portanto, ndo houve finalidade eleitoral do ato” (fls. 35-36);

j) “restringir-se a liberdade de expressdo critica e da manifestacdo do pensamento, justamente durante um
ambiente de anormalidade causado pela instabilidade do sistema eletrdnico de votacdo, é negar vigéncia aos
arts. 10 e 53, da Constituicdo Federal” (fl. 38).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso ordinario (ID 26.472.988).
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator): Senhor Presidente, a controvérsia
cinge-se a préatica de abuso de poder politico e de autoridade e, ainda, de uso indevido dos meios de
comunicacdo social pelo recorrido, eleito Deputado Estadual pelo Parana em 2018, nos termos do art. 22 da LC
64/90.

Em apertada sintese, a hipdtese cuida de live transmitida ao vivo na rede social facebook,
guando em curso a votacao no primeiro turno, para mais de 70 mil internautas, e que até 12/11/2018 teve mais
de 105 mil comentérios, 400 mil compartilhamentos e seis milhdes de visualizac¢des.

Na oportunidade, o recorrido — que exercia o cargo de Deputado Federal — noticiou a existéncia
de fraudes em urnas eletrénicas e outros supostos fatos sobre o sistema eletrénico de votacéo.

3. Antes de adentrar o contexto fatico e juridico acerca do mérito, anoto que nas contrarrazdes
ao recurso ordinario se aduziu preliminar de inovagéo recursal.

Segundo o recorrido, o Ministério Pablico “trouxe [...] fundamentos de fatos ndo arguidos e
discutidos na primeira instancia, tdo pouco guardam relacdo com as razfes expostas no v. Acérdao recorrido”,
relativos aos “dados e informagdes alusivas ao uso da internet pelos brasileiros” e ao “compromisso assumido
pela Justica Eleitoral com o combate as Fake news e da inaplicabilidade do principio da anualidade” (ID
21.647.188, p. 11).

Todavia, tais argumentos objetivaram unicamente contrapor a tese sufragada pela Corte de
origem de que as redes sociais ndo seriam meios de comunicacdo social. Trata-se, portanto, de matéria
amplamente debatida nos autos.

Ademais, na linha do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral, trata-se de decorréncia l6gica
do principio da dialeticidade (ID 26.472.988, fls. 11-12):

Um dos fundamentos utilizados pelo acérdé@o recorrido para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo
recorrente em sua inicial foi o de que as redes sociais ndo se enquadram no conceito de uso indevido de meio
de comunicacgéo, constante do art. 22, X1V, da LC n°® 64/90. Logo, a tese exposta no recurso ordinario de que as
redes sociais configuram meio de comunicacdo de massa, com a apresentacdo de dados objetivos nesse
sentido, se encontra albergada nos principios da dialeticidade e do contraditorio.

Além disso, aplica-se ao recurso ordinario, por analogia, a regra do recurso de apelacao prevista
no art. 1.013, § 1°, do CPC/2015, segundo o qual “serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo
tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas,
desde que relativas ao capitulo impugnado”.
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Na licdo de Renato Montans de Sa, “a profundidade, que decorre do principio inquisitivo, sera
sempre integral, pois dentro da extensao devolvida, todo material pertinente a ela (profundidade) sera levado ao
Tribunal” (Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacédo, 2021, p. 1.562).

Rejeito, portanto, a preliminar.

4. Quanto ao tema de fundo, é incontroverso que o recorrido promoveu live na rede social
facebook, transmitida ao vivo durante o primeiro turno das Elei¢cdes 2018, noticiando a existéncia de hipotética
fraude no sistema eletrénico de votacéo.

A solucdo da questdo é eminentemente juridica, com destaque para o eventual enquadramento
da conduta no art. 22 da LC 64/90 — abuso de poder econdmico e de autoridade, além de uso indevido dos
meios de comunicagdo social —, passando pela legitimidade do pleito e pela gravidade dos fatos.

4.1. De fato, para melhor compreensédo do caso, entendo fundamental delimitar desde logo as
principais declaracdes do recorrido na multicitada live, que, como se viu, teve grande repercusséo: audiéncia
aproximada de 70 mil pessoas e, a0 menos até 12/11/2018, mais de 105 mil comentéarios, 400 mil
compartilhamentos e seis milhdes de visualizacdes.

O recorrido deu inicio a transmisséo e de pronto noticiou que “ja identificamos duas urnas que
eu digo ou sao fraudadas ou adulteradas. Agora é real o que eu td passando pra vocés, eu t6 com toda a
documentacéo aqui da prépria Justica Eleitoral”.

Apoés descrever a suposta fraude — eleitores ndo estariam conseguindo votar em um dos
candidatos ao cargo de Presidente da Republica —, o recorrido reforcou que “o que vocés relataram era
verdade, nés estamos estourando isso aqui em primeira mao pro Brasil inteiro, pra vocés, urnas ou sao
adulteradas ou fraudadas e [...] a gente ta trazendo essa denulncia gravissima antes do final [da votag&o]”.

A tbnica é a mesma no decorrer de toda a transmissdo, mencionando-se direta ou indiretamente
a hipotética fraude em inimeras outras passagens, como se observa a seguir:

[...] nosso advogado acabou de confirmar, de conseguir, identificou duas urnas que eu digo adulteradas [...].

[...] No final do processo, o voto para Presidente ndo aparece a opcao confirmar, em seguida apareceu a tela
gravando, ou seja, esta adulterada e fraudada, duas urnas estdo apreendidas. Eu achei que podia ser problema
técnico, uma, duas, trés urnas, pelo Brasil, séo centenas de urnas no Brasil inteiro com problema, nés nédo
vamos aceitar esse resultado, ndo vamos aceitar.

[...] Eu t6 até engasgado aqui, gente, ta aqui o nosso documento, Justica Eleitoral, a apreenséo feita, duas urnas
eletrbnicas, até que enfim agora a gente tem uma agdo concreta, até agora eram ac¢des que a gente buscava
provas. [...]

[...] Duas urnas eletrénicas! Imagine as milhares que existem ai? Eu t6 desde de manha recebendo denuncia
sobre isso, desde de manha [...]

[...] em todo lugar funcionario puxa a gente no canto, fala: “ta estranho, € muita urna com problema”. Nao da pra
votar s6 pra Presidente, gente? E s pra Presidente que ndo pode votar nesse pais? [...]
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[...] Eu vi um videozinho, esse eu ndo sei se é verdadeiro ou ndo, mas eu vi, e aqui eu ndo tenho papa na lingua
porque eu tenho uma merda que chama imunidade parlamentar pra falar. Vota 1, aparece o nome do Haddad,
se for um fake, depois eu volto e me retrato, mas eu ndo vou deixar de falar. Se vocé viu esse video, vocé
também t4 p da cara como eu [...]

[...] a minha é a voz pra denunciar como deputado federal, que é delegado da Policia Federal, a minha voz é a
voz de vocés nesse momento pra explodir no Brasil inteiro. [...]

[...] mas vocé do Brasil inteiro sabe que nés ndo podemos numa democracia é... aceitar esse tipo de coisa. [...]

[...] Ai, gragas a Deus, equipe, parabéns, da Justica Eleitoral, o juiz eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral foram
pra cima, tentaram reiniciar a urna, viram os lacres, apreenderam as duas urnas [...].

[...] Isso é escancaradamente uma vergonha que nos estamos vendo e pode ser um golpe contra a democracia,
gue nds ndo vamos aceitar. [...]

Declaracdes adicionais, também relativas ao sistema eletrénico de votacao, visaram reforcar a
ideia de fraude para o grande publico que assistiu, curtiu e compartilhou a transmissao.

O recorrido destacou que as urnas eletrbnicas eram desenvolvidas e gerenciadas por empresa
venezuelana, sem que a Justica Eleitoral tivesse acesso ao sistema. Salientou que (a) “ndés ndo queremos mais
essa [...] empresa da Venezuela tocando urna eletrénica no Brasil”; (b) “se isso est4 acontecendo no Brasil
inteiro € uma sem-vergonhice, nés vamos botar pra correr essa empresa da Venezuela”; (c) “como é que uma
coisa de segurancga nacional, que é a definicdo da democracia, do governo dum pais, estd na mao duma
empresa da Venezuela que ta em frangalhos 1a?”; (d) “nés ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela,
gue a tecnologia que a gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil”.

Ademais, disse que “s6 aqui e na Venezuela tem a porcaria da urna eletronica”.

De outra parte, mencionou que a disputa das eleicbes presidenciais de 2014 também estaria
eivada de fraude, nos seguintes termos:

[...] daqui a pouco nds vamos acompanhar [a apuracéo dos resultados], sem paradinha técnica, como aconteceu
com a Dilma 14 atrés. [...]

Por fim, em mais de uma oportunidade, o recorrido, a época Deputado Federal, deixou claro que
“eu uso aqui a minha imunidade parlamentar, que ainda vai até janeiro, independente dessa elei¢éo, pra trazer
essa denuncia”. O mesmo ocorreu em outras ocasides na live: “eu tenho uma m...da que chama imunidade
parlamentar pra falar”; “se existe qualquer porcaria chamada imunidade parlamentar pra mim [sic] fazer essa
denuncia”.

4.2. Convém desde logo salientar que sé@o absolutamente falsas as declara¢des do recorrido
qguanto as urnas eletrbnicas de sec¢les eleitorais do Parana, as quais atribuiu a pecha de “fraudadas”,
“adulteradas” e “apreendidas”, além de aduzir que “eu t6 com toda a documentagcdo aqui da prépria Justica
Eleitoral”, levando a erro milhdes de eleitores.

Da andlise das provas dos autos, observo que inexistiu qualquer apreensdo, mas apenas
substituicdo de poucas urnas por problemas pontuais. Cabe lembrar que o recorrido, di o o
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licenciado do cargo, inequivocamente conhece a terminologia técnica do vocabulo “apreensdo” e os reflexos
dessa afirmativa naquele contexto fatico.

Quanto a fraude ou adulteracdo, além da notéria seguranca das urnas eletrbnicas (0 que sera
visto em detalhes adiante), a Corte de origem teve o cuidado de realizar auditoria nos equipamentos antes do
segundo turno — inclusive com participacdo de técnicos da legenda pela qual o recorrido se elegeu — e nada
constatou. Destaco o seguinte trecho do relatério conclusivo (ID 21.637.238, fl. 11):

Nesse contexto € que, ao apreciar o pedido de impugnacgdo das urnas, ndo obstante ndo tenha verificado um
lastro probatério minimo a indicar a ocorréncia de fraude, em homenagem ao principio democréatico e a
transparéncia no processo eleitoral, deferi a realizagcao da auditoria.

Realizados todos os procedimentos tal como relatado, presentes os peritos designados por esta Corte e pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina e 0s assistentes técnicos designados pelo requerente, Partido
Social Liberal — PSL, pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT e pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
realizou-se a pericia, que verificou, por meio da analise dos boletins de urna, que todos os votos captados pelas
urnas auditadas foram devidamente computados.

Os procedimentos técnicos adotados pelos peritos estdo minuciosamente descritos no Diario de Auditoria anexo
ao Relatorio Final (ID 328.920).

Ao final dos trabalhos, ndo obstante a auséncia do assistente técnico nomeado pelo PSL, que retirou-se mais
cedo do recinto sob alegacao de “motivo de ordem pessoal”, os peritos “(...) observadas as restricbes do escopo
do trabalho, em especial a indisponibilidade do cédigo fonte, chegaram as seguintes conclusdes: a) os sistemas
instalados nas urnas auditadas sédo os mesmos que foram lacrados pelo TSE; b) as urnas estavam em perfeitas
condicbes de uso e funcionamento; ¢) ndo ha indicios de qualquer espécie de fraude no sistema ou no
funcionamento das urnas”.

(sem destaques no original)

Também é inveridica a narrativa segundo a qual a suposta fraude — repita-se, inexistente — foi
comprovada com base em “toda a documentacédo aqui da prépria Justica Eleitoral”, que estaria em posse do
recorrido.

Ao contrario, nas atas das respectivas se¢cdes nao consta nhenhuma mengéo de que o0 promotor
e 0 juiz eleitoral observaram algum tipo de fraude, sendo que, na primeira delas, o relato da eleitora foi apenas
de que “teve davida sobre a confirmacgéo do voto para Presidente da Republica” (IDs 21.636.888, fls. 89-92, e
21.637.088, fl. 13).

Ademais, em reunido no TRE/PR em 10/10/2018 para tratar da auditoria, o Juiz Eleitoral da 12
Zona de Curitiba esclareceu “que as urnas impugnadas estao lacradas e disponiveis para auditoria. Disse que
foram substituidas por alegacdo de erro da urna, sobrecarga e ndo por fraude. Reforgcou que em nenhum
momento admitiu fraude e por isso substituiu a urna, sendo uma inverdade dita no video [do recorrido]” (ID
21.637.138).

5. E essencial salientar o papel extremamente relevante da Justica Eleitoral para a manutengéo
e a garantia do Estado Democratico de Direito em nosso Pais.

A Constituicdo Federal enuncia, ja no caput de seu art. 1°, que “[a] Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito”.

Tal como previsto no art. XXI da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e no art.
25, b, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (promulgado no Brasil por meio do
Decreto 592/92), assegura-se a todo cidaddo o direito “de votar e de ser eleito em eleicbes periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da
vontade dos eleitores”.

Nesse contexto, José Jairo Gomes ensina que “para que esse regime se cc
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gue exista um sistema eleitoral confiavel, que confira seguranca e legitimidade ao exercicio da democracia e
capte imparcialmente a vontade do povo” (Direito Eleitoral. 16. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2020, p.
77).

Diogo Rais et al, por sua vez, esclarecem que “[o] escrutinio normal e legitimo é aquele no qual
candidatos, partidos, coligacfes e demais atores do jogo eleitoral respeitam todas as regras e procedimentos
legais, e no qual h4 busca para garantir a todos os candidatos a equiparacdo de armas e a igualdade de
oportunidades para que, assim, o eleitor possa fazer a melhor escolha” (Direito Eleitoral Digital. 2. ed. atual. e
ampl. S8o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2020, p. 25).

Diante desse arcabouco juridico e nesse panorama de ideias, cumpre a Justica Eleitoral o
munus de organizar as etapas necessarias para que se realizem elei¢cdes transparentes, equanimes e com
seguranca.

Como tenho destacado ao longo de minha passagem por esta Corte, esse papel tem sido
desempenhado ha décadas com esmero, consolidando a curva ascendente da Justiga Eleitoral como instituicéo
chave para a democracia, seja organizando as eleigdes ou, na seara jurisdicional, intervindo pontualmente nos
casos concretos que revelem afronta aos aludidos pilares.

Particularmente no que se refere ao sistema eletrdnico de votacdo, cabe tragar rapido histérico
do inegavel modelo de sucesso implementado em nosso Pais ha 25 anos, nas Eleic6es 1996, reconhecido pela
comunidade internacional.

O desenvolvimento das urnas eletronicas resultou da atuacado de grupo de especialistas em
informatica, eletrénica e comunicagfes da Justica Eleitoral, das Forcas Armadas e dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e das Comunicacgodes.

O propésito dessa verdadeira revolugdo nas elei¢cbes brasileiras residiu em primeiro lugar na
seguranca e no sigilo do voto. Inmeros eram os fatores que poderiam comprometer os pleitos realizados com
urnas de lona, desde simples erros humanos na etapa de contagem, passando por manipulacdes em beneficio
de candidatos, além da sempre execravel mercancia do sufragio.

Ademais, 0 desenvolvimento das urnas eletrdnicas visou conferir maior rapidez na apuracdo dos
resultados, o que possui especial relevancia em nosso Pais de dimensfes continentais.

O sucesso foi imediato. Nas Elei¢cdes 1996, quase um terco do eleitorado brasileiro registrou seu
voto nessa modalidade, percentual que se elevou para quase 60% nas EleicBes 1998 e que alcancou 100%
nas Eleicbes 2000, apenas quatro anos depois de sua estreia.

A experiéncia bem sucedida nédo significou que a Justi¢a Eleitoral ficou parada no tempo. Novas
tecnologias foram e continuam a ser desenvolvidas, destacando-se, a titulo demonstrativo, o leitor biométrico
de impresséo digital do eleitor (modelo UE 2006), o leitor de smart card e o display com foto do eleitor para o
mesario (modelo UE 2009), a troca do sistema operacional para garantir aperfeicoamento mais amplo dos
sistemas das urnas (também modelo UE 2009), a evolugéo do sistema de biometria (modelos UE 2011 e 2013),
dentre inmeras outras.

Essa conquista permite que os 150 milhdes de eleitores brasileiros possam exercer seu direito
ao voto com segurancga, sigilo e celeridade.

De mais a mais, a Lei 9.504/97 prevé ampla publicidade quanto ao desenvolvimento e a
fiscalizacdo do voto eletrdnico, com participacdo ativa dos partidos politicos e demais atores do processo
eleitoral, que podem impugnar os pontos que entenderem cabiveis. Confira-se o disposto no art. 66 desse
diploma:

Art. 66. Os partidos e coligacBes poderdo fiscalizar todas as fases do processo de votacdo e apuracdo das
elei¢cBes e o processamento eletrdnico da totalizacdo dos resultados.

§ 1° Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral, desenvolvidos por ele ou
sob sua encomenda, utilizados nas urnas eletrdnicas para os processos de votagdo, apuragdo e totalizagdo,
poderdo ter suas fases de especificacdo e de desenvolvimento acompanhadas por técnicos indicados pelos
partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil e Ministério Publico, até seis meses antes das elei¢odes.
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§ 2° Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1°, serdo eles apresentados, para andlise, aos
representantes credenciados dos partidos politicos e coligacdes, até vinte dias antes das elei¢bes, nas
dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na forma de programas-fonte e de programas executaveis, inclusive
0s sistemas aplicativo e de seguranca e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletrnicas privadas e
senhas eletrbnicas de acesso manter-se-d0 no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a apresentacdo e conferéncia,
serdo lacradas copias dos programas-fonte e dos programas compilados.

§ 3° No prazo de cinco dias a contar da data da apresentacgdo referida no 8 2°, o partido politico e a coligagéo
poderdo apresentar impugnacgao fundamentada a Justica Eleitoral.

§ 4° Havendo a necessidade de qualquer alteracdo nos programas, apos a apresentacdo de que trata o § 39,
dar-se-a conhecimento do fato aos representantes dos partidos politicos e das coliga¢gbes, para que sejam
novamente analisados e lacrados.

§ 5° A carga ou preparacdo das urnas eletrbnicas sera feita em sessdo publica, com prévia convocacéo dos
fiscais dos partidos e coligacdes para a assistirem e procederem aos atos de fiscalizagdo, inclusive para
verificarem se os programas carregados nas urnas séo idénticos aos que foram lacrados na sesséo referida no 8§
2¢ deste artigo, ap6s o que as urnas seréo lacradas.

§ 6° No dia da eleicdo, sera realizada, por amostragem, auditoria de verificagdo do funcionamento das urnas
eletrbnicas, através de votacao paralela, na presenca dos fiscais dos partidos e coliga¢des, nos moldes fixados
em resolucgéo do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 7° Os partidos concorrentes ao pleito poderdo constituir sistema proprio de fiscalizag8o, apuracéo e totalizagéo
dos resultados contratando, inclusive, empresas de auditoria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica
Eleitoral, receberdo, previamente, os programas de computador e os mesmos dados alimentadores do sistema
oficial de apuragéo e totalizacao.

Ademais, ha previsdo normativa desta propria Corte Superior de que candidatos, partidos e
coligacOes fiscalizem as atividades de votacdo e apuracdo dos resultados, como se extrai da Res.-TSE
23.554/2017, aplicivel as Elei¢cdes 2018:

Art. 151. Os candidatos registrados, os delegados e os fiscais de partidos politicos e de coligacdes seréo
admitidos pelas mesas receptoras a fiscalizar a votagéo, formular protestos e fazer impugnacgdes, inclusive sobre
a identidade do eleitor (Codigo Eleitoral, art. 132).

Art. 171. Cada partido politico ou coligacéo podera credenciar, perante as juntas eleitorais, até trés fiscais, que
se revezarao na fiscalizacédo dos trabalhos de apuracgéo (Codigo Eleitoral, art. 161, caput).

Acrescento que este Tribunal e as Cortes Regionais Eleitorais realizam campanhas
permanentes de esclarecimento a respeito de diversas tematicas afetas as elei¢bes, dispdem de ouvidorias
para demandas dos eleitores e desenvolvem parcerias com 6rgdos de imprensa e terceiros, sempre com intuito
de promover e assegurar a maxima transparéncia nas atividades da Justica Eleitoral.

No ponto, faco um rapido apanhado visando reforcar o empenho do Tribunal Superior Eleitoral e
dos Ministros desta Casa em informar e esclarecer a sociedade.

A titulo de exemplo, menciono a mais recente campanha, de agosto de 2021, com slogan “Urna
Eletrbnica: é segura, é facil de checar, € do Brasil’, estrelada pela professora, fildsofa e escritora Djamila
Ribeiro, com ampla divulgacdo no radio, na televisdo e nas redes sociais. A publicidade mostra de forma
didatica os fatores que comprovam a seguranga das urnas eletrdnicas, informa a possibilic
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noticia que qualquer pessoa pode checar os resultados pelo boletim de urna, além de esclarecer fatos
inveridicos divulgados por terceiros sobre o sistema de votacao.

Também nessa linha, dentre tantas outras, a campanha “por dentro da urna eletrdénica”. Nela, o
ilustre Presidente, Ministro Luis Roberto Barroso, enfatiza as etapas da votacdo e explicita a tecnologia de
sistemas que acompanha as urnas eletronicas, resultando na seguranca e na confiabilidade do voto.

Como se vé de modo claro — e nunca é demais enfatizar —, esta Justica Especializada ndo atua
de forma sigilosa ou numa espécie de redoma na organizacéo do pleito. Ao contrario, busca sempre o diadlogo
construtivo com os atores do processo eleitoral tendo como fim maior aperfeicoar continuamente as eleigbes e
consolidar o regime democratico.

Assim, a parceria entre 0rgdos institucionais de ponta na area de tecnologia, a constante busca
por inovacdo e o sélido didlogo com a sociedade propiciaram a plena seguranca do sistema eletronico de
votacdo no decorrer dos ultimos 25 anos, sem nenhuma prova de fraude de qualquer espécie, conforme
inUmeras auditorias internas e externas e testes publicos de seguranca diuturnamente noticiados pela Justica
Eleitoral.

6. O caso ora em julgamento apresenta hipotese inédita e extremamente relevante submetida
ao Tribunal Superior Eleitoral, como dito, se ataques ao sistema eletrdnico de votacdo e a democracia,
disseminando-se fatos inveridicos e gerando incertezas acerca da lisura do pleito, em beneficio de candidato,
sdo em tese aptos a configurar abuso de poder politico ou de autoridade — quando utilizada essa prerrogativa
para tal propdsito — e/ou uso indevido dos meios de comunicacdo quando redes sociais sao usadas para esse
fim.

6.1. Como ponto de partida para delinear o ato abusivo em sentido amplo, é essencial
compreender quais sdo os bens juridicos tutelados pela Constituicdo e pela legislacao infraconstitucional.

Sob o plano constitucional, José Jairo Gomes preleciona que o processo eleitoral ha de se
desenvolver em harmonia com os valores, principios e direitos fundamentais plasmados na Constituicdo
Republicana:

Em uma de suas dimensfes, o processo eleitoral constitui sistema Idgico-normativo, formado por principios e
regras, devendo estar em harmonia com os valores e direitos fundamentais contemplados na Constituicao
Federal.

Entre suas fun¢des, destaca-se a de regular as regras do jogo da disputa pelo exercicio do poder politico-estatal.
Para ser democratico, é preciso que o processo eleitoral possibilite que haja verdadeira competicdo entre todas
as forgas politicas presentes na comunidade, sobretudo as minoritarias. Também é preciso que a disputa do
pleito ocorra de forma efetiva, livre e — na medida do possivel — em igualdade de condicdes, ideia essa bem
traduzida pela expressdo “paridade de armas”. S6 assim se poderd afirmar que as eleigdes sdo auténticas e
ocorreram normalmente, sendo, pois, legitimos os mandatos conquistados.

(Os bens juridicos protegidos pelo art. 14, 8 9°, da Constituicdo de 1988 e a revisdo da decisdo das urnas. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coords.). Tratado de Direito
Eleitoral. t. 7. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 22)

Na mesma senda, Roberto Moreira de Almeida elenca trés dos principais dispositivos
norteadores das eleicdes democraticas. Extraem-se do art. 1°, Il e seu respectivo paragrafo Unico, e do art. 14,
§ 99, da Constituicdo a imperativa observancia as garantias de lisura, de cidadania e de paridade de armas:

As eleicdes em um regime verdadeiramente democratico devem ser pautadas pela igualdade de oportunidades
entre todos os candidatos em disputa.

A garantia da lisura nas eleic6es no Brasil esta calcada na ideia de cidadania, de origem popular do poder e no
combate a influéncia do poder econdmico ou politico nas elei¢des.
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Com efeito, na Constituicdo Federal de 1988 ha diversos dispositivos voltados ao tema, dentre os quais se
podem elencar, a titulo meramente exemplificativo:

a) a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como um de seus fundamentos a cidadania (art.
1°inc. Il); e

b) todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos
desta Constituicdo (art. 1°, paragrafo Gnico); e

¢) lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cesséo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada a vida pregressa do candidato, e
a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta (art. 14, 8§ 9°, com redacao dada pela ECR n°
4/94).

(Curso de Direito Eleitoral. 13. ed. atual. e ampl. Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 60) (sem destaques no original)

Como se sabe, o art. 14, § 99, foi regulamentado pela Lei de Inelegibilidades, diploma que deu
concretude aos referidos principios, fundamentos e garantias.

Da leitura conjunta dos arts. 19 e 22 da LC 64/90, extrai-se que 0s atos atentatdrios contra a
liberdade do voto serdo apurados e punidos visando proteger a normalidade e a legitimidade do pleito,
coibindo-se o uso desmedido do poder politico ou dos meios de comunicacéo em favor de candidatos. Veja-se:

Art. 19. As transgressodes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico,
em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investiga¢fes jurisdicionais realizadas pelo
Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Gnico. A apuracao e a puni¢do das transgressdes mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo
de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢6es contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administragao direta, indireta e fundacional da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utiliza¢éo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico [...]

Ademais, a configuracdo dos ilicitos também pressupde beneficio a candidato ou legenda.
Nesse sentido, dentre outros, o RO 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 14/12/2018 e o RO
2230-37/AP, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 6/4/2018.

Assim, emerge de forma clara, a meu juizo, que os bens juridicos protegidos pela Constituicdo
Federal e pelas normas infraconstitucionais concentram-se na paridade de armas e na lisura, na normalidade e
na legitimidade das elei¢cdes. A afronta a quaisquer desses postulados ensejara o reconhecimento do ilicito.

Como consectério l6gico, penso ndo haver margem para divida de que constitui ato abusivo, a
atrair as sancdes eleitorais cabiveis, a promoc¢édo de ataques infundados ao sistema eletrénico de votacdo e a
prépria democracia, incutindo-se no eleitorado a falsa ideia de fraude e em contexto no qual determinado
candidato sobrevenha como beneficiario dessa prética.
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6.2. Especificamente quanto ao abuso de poder politico e de autoridade, o ilicito se configura
“no momento em que a normalidade e a legitimidade das elei¢cbes sdo comprometidas por condutas de agentes
publicos que, valendo-se de sua condicdo funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de
finalidade” (RCED 661/SE, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 16/2/2011). No mesmo sentido: AgR-
REspe 0000220-27/RN, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 14/10/2021; AgR-RO 0608809-63/RJ, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJE de 4/12/2020; AgR-Al 518-53/MA, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 6/3/2020,
dentre outros.

Na mesma linha, a abalizada doutrina de José Jairo Gomes, para quem o abuso se caracteriza
guando o poder politico interfere ou manipula indevidamente a escolha do eleitor, em claro excesso dessa
prerrogativa:

[...] a expressdo abuso de poder de autoridade deve ser compreendida como a realizagdo de acdes que
consubstanciam uso indevido do aludido poder ou ascendéncia pessoal com a finalidade de manipular
indevidamente a formacao da vontade politica dos cidadaos, interferir indevidamente em seus comportamentos
quando do exercicio do sufragio, determinando o sentido de seus votos, em proveito ou detrimento de
candidaturas.

(Direito Eleitoral. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 737)

Por conseguinte, o candidato que promove ataques descabidos ao sistema eletrbnico de
votacao e a democracia, utilizando-se de seu poder politico ou sendo beneficiario da conduta de terceiros, pode
vir a ser apenado pela Justica Eleitoral no exame de caso concreto.

Ainda a respeito do abuso de poder politico, na hipétese de sua configuragcdo, € primordial
assentar que ndo cabe afasta-lo invocando-se a imunidade parlamentar como escudo para a pratica de ilicitos.

A abrangéncia e as limita¢des desse instituto juridico sdo relevantes para a solugdo do caso em
andlise, uma vez que o recorrido era Deputado Federal a época dos fatos e mais de uma vez declarou ao longo
da transmissao que estava se utilizando dessa prerrogativa para denunciar as supostas fraudes.

Principio por rememorar as palavras de Rui Barbosa. A despeito da importancia e da
essencialidade dessa prerrogativa conferida aos congressistas, imprescindivel ao desempenho de suas
atribui¢des institucionais, “[a]s imunidades parlamentares ndo sdo apanagio das pessoas, mas propriedade da
nacao e defesa sua”.

Em nosso ordenamento juridico, tem-se no art. 53 da CF/88 que “[o]s Deputados e Senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”.

O c. Supremo Tribunal Federal, interpretando o mencionado dispositivo, possui remansosa
jurisprudéncia reconhecendo que a inviolabilidade sé é integral quanto aos pronunciamentos realizados no
ambiente da Casa Legislativa a que pertence o parlamentar. E ndo poderia ser diferente, pois, como se sabe,
ndo ha direitos de natureza absoluta em nosso ordenamento juridico.

Nos demais casos, como bem esclareceu o douto Ministro Alexandre de Moraes em voto
proferido no Inquérito 4.694/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 1°/8/2019), “h& necessidade de verificar se as
declara¢gbes foram dadas no exercicio, ou em razdo do exercicio, do mandato parlamentar; ou seja, se o
denunciado expressou suas opinifes, sobre questfes relacionadas a politicas governamentais; e se essas
opinides se ativeram aos parametros constitucionalmente aceitos, ou se teriam extrapolado eventuais
parametros das imunidades materiais”.

No mesmo sentido:

Nessas condi¢fes, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que a inviolabilidade parlamentar
material requer a existéncia de liame entre as declara¢des e o exercicio do mandato, ou seja, imprescindivel “a
existéncia do necessario nexo de implicagdo reciproca entre as declaragfes moralmente ofensivas, de um lado,
e a pratica inerente ao oficio congressional, de outro”. (Ing 1024 QO, Rel. Min. Celso de Mello). A restricdo tem
sua razdo de ser porque a imunidade visa a resguardar a independéncia do parlamentar no exercicio de seu
mandato, vitaminando sua representatividade com um plus de liberdade de expressao, sem, contudo, constituir-
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se privilégio pessoal do congressista. Nesse sentido: Ingq. 4.177, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJE de
16/6/2016; Ing. 3925, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJE 22/4/2016; AO 2.002, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma, DJE de 26/02/2016; Inq. 3672, 12 Turma, de minha relatoria, DJE de 20/11/2014.

(STF, AP 926, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJE de 2/12/2016) (sem destaques no original)

Assim, a imunidade parlamentar, ainda que ampla e necesséaria, ndo se reveste de carater
absoluto e ndo alberga manifestacdes exteriores a Casa Legislativa sem liame com o mandato, notadamente
guando se convertem em verdadeira agressdo aos principios e fundamentos contidos na Constituicdo
Federal.

6.3. A semelhanca do abuso de poder, penso ser plenamente viavel enquadrar ataques
infundados ao sistema eletrdnico de votagdo e a democracia como uso indevido dos meios de comunicacao
social.

Rememoro que o ilicito em apreco caracteriza-se por se expor desproporcionalmente um
candidato em detrimento dos demais, ocasionando desequilibrio na disputa (AgR-REspe 1-76/SP, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 15/8/2019; REspe 477-36/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga; DJE de 25/9/2018; AgR-RO
2240-11/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 18/12/2017; RO 4573-27/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 26/9/2016; REspe 4709-68/RN, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 20/6/2012, dentre outros).

7. A hipbtese, porém, demanda exame um pouco mais analitico, pois a conduta imputada
ocorreu em live transmitida na rede social facebook. Por isso, é necesséario que se responda ao seguinte
guestionamento: a internet — e, mais especificamente, as redes sociais — enquadra-se no conceito de “veiculos
ou meios de comunicacgéao social” a que alude o art. 22 da LC 64/90?

A resposta, a meu sentir, é afirmativa.

N&o se ignora que, tradicionalmente, o uso indevido dos meios de comunicacdo social esta
associado a veiculos como a televiséo, o radio, além de jornais e revistas.

Trata-se de deducdo a principio totalmente logica, pois o caput do art. 22 da Lei de
Inelegibilidades conserva seu texto originario ha 31 anos, quando a internet ainda caminhava em seus
primérdios nos paises de primeiro mundo. Da mesma forma, ao longo de iniUmeras elei¢cdes apos a reabertura
democratica, as campanhas eram desenvolvidas tendo como foco o radio e a televisdo em especial, haja vista
a possibilidade de alcance em massa de eleitores.

Todavia, a evolucao tecnoldgica proporcionou ao ser humano a internet e, com ela, admiravel
mundo novo de possibilidades, com comunicagdo em tempo real e alcance ainda mais expressivo face aos
meios tradicionais outrora dominantes.

Ademais, no contexto eleitoral, &€ fato notério que as Eleicdes 2018 constituiram verdadeira
ruptura na forma de realizar campanhas.

Sem emitir juizo de mérito acerca das estratégias de candidatos e legendas, tenho que as
Ultimas elei¢cdes gerais representaram marco que se pode denominar como digitalizacdo das campanhas. As
vantagens sdo evidentes: os atores do processo eleitoral, utilizando-se dos mais diversos instrumentos que a
internet propicia, podem se comunicar e angariar votos de forma mais econdmica, com alcance ainda mais
amplo e de modo personalizado mediante interacéo direta com os eleitores.

Esse marco temporal foi bem delineado na obra de Francisco Brito Cruz, prefaciada por
Fernando Henrigue Cardoso, de onde se extrai a sintese a seguir:

Nesse registro, as elei¢cbes brasileiras de 2018 carregaram uma boa dose de ineditismo e anomalia. Se as
inovagGes na comunicagdo politica “batiam a porta” em 2014, em 2018 a porta estava aberta. O resultado
apareceu fora da curva e as campanhas vitoriosas emplacaram maneiras muito diversas de se articularem.

Em vista de seus resultados, a anomalia do processo eleitoral de 2018 é patente se consideradas as outras
eleicbes da Nova Republica. [...] Em resumo, apds quatro anos de crise politica intensa, do segundo processo
de impeachment da Nova Republica a marcha da Operacéo Lava Jato, candidaturas com os recursos de sempre
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— tempo no HPEG [horério publico eleitoral gratuito] e acesso a maior quantidade de verbas — foram deixadas
para tras.

[...] Esse resultado se construiu a partir de uma comunicagdo politica com um forte componente digital, 0 que
inclui muitos dos aspectos discutidos nos outros pontos deste capitulo e, ainda, insere outros, se considerados
os dados sobre a chegada do fator internet no ambiente de midia do pais.

(Novo jogo, velhas regras: democracia e direito na era da nova propaganda politica e das fake news. Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2020, p. 243-244) (sem destaques no original)

Além das questdes acima postas, de notavel relevo, impende destacar que, na licdo de Uadi
Lammégo Bulos, a norma prevista no art. 220 da CF/88 — “a manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a
expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado
o disposto nesta Constituicdo” — também abarca a internet, considerada a amplitude do dispositivo:

A liberdade de comunicagéo social € um corolario da livre manifestagdo do pensamento, em suas imbricacdes
mais profundas. Abrange a criagdo, a expresséo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo.

(]

- Liberdade de comunicacdo social (CF, art. 220) — é uma das formas de exteriorizagdo do proprio ato de
manifestar o pensamento. Concretiza-se por meio das parafernalias antigas e modernas, dos engenhos
tecnoldgicos que encurtam distancias e transmitem pensamentos. Exemplos: radio, televisdo, fax, revistas,
jornais, periddicos, internet, [...].

(Curso de Direito Constitucional. 13. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 1.644) (sem destaques no
original)

Na mesma linha, cumpre rememorar que o caput do art. 22 da LC 64/90 claramente fornece
conceito aberto de meios de comunicacdo social, sem restricbes de enquadramento quanto a formato ou
eventual autorizagdo do poder publico para seu funcionamento ou operag¢éo, como se Vé:

Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢édo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

Em outras palavras, ao trazer tipo aberto e se referir de modo expresso a “meios de
comunicacdo social”, a Lei de Inelegibilidades permite enquadrar como ilicitas condutas praticadas por
intermédio de instrumentos de comunicacgdo de difusdo em massa.

No campo doutrinario, apesar de algumas divergéncias, autores como Frederico Franco Alvim
perfilham da mesma compreensao aqui externada.

Em amplo estudo a respeito da influéncia do poder midiatico e dos impactos das novas
tecnologias, afirma que “ndo ha negar que a subsuncéo das variadas estratégias de manipulacdo informativa no
seio da rede a hipotese de uso indevido dos meios de comunicagdo social é tecnicamente tranquila, cabendo
apenas assentar, no enfrentamento de casos concretos, a gravidade relativa aos artificios tecnolodgicos postos
em questdo para que se legitimem eventuais decisfes de cassacdo” (Abuso de poder nas competicoes
eleitorais, Curitiba: Jurud Editora, 2019, p. 338).

De outra parte, no campo jurisprudencial, anoto que nao identifiguei no ambito desta Corte
debate mais verticalizado sobre a matéria.
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Ainda assim, entendo pertinente destacar voto do ilustre Presidente, o Ministro Luis Roberto
Barroso, prolatado no ano de 2019 em feito relativo as Elei¢cdes 2016, na mesma linha ora propugnada:

[...] a interpretacdo do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 deve ter seu sentido e alcance adaptados as
inovagOes tecnoldgicas advindas da criagdo da Internet, tal como ja consta da redacdo da Resolugcdo TSE n°
23.551/2017, que tratou da propaganda eleitoral para as eleicBes de 2018 e incluiu expressamente a Internet
entre os meios de comunicacgéo social.

Nesse contexto, é possivel, em tese, que o abuso dos meios de comunicacéo social ocorra pela veiculagdo nas
diversas ferramentas virtuais disponibilizadas na Internet.

(REspe 31-02/RS, redator para acérddo Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 27/6/2019) (sem
destaques no original)

Ja no julgamento da AIJE 0601862-21/DF (Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 26/11/2019), relativa
as Eleigbes 2018, restou consignado que “[a]penas os casos que extrapolem o uso normal das ferramentas
virtuais é que podem configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo social [...]".

Ademais, parece nao se aplicar ao caso o AgR-REspe 392-52/SP, redator para acérdao Min.
Edson Fachin, DJE de 28/11/2018, das Elei¢bes 2016, quando se assentou que o uso indevido dos meios de
comunicacdo social demandaria contetdo veiculado por “érgdos de producdo da informacdo”, ai incluidos
jornais, revistas, livros e boletins. Nesse precedente, a hipétese era diversa sob o plano fatico, envolvendo
informativos publicados por partidos politicos.

Em acréscimo, pontuo que tanto o c. Superior Tribunal de Justica como a c. Suprema Corte
possuem precedentes — ainda que ndo em matéria eleitoral — assentando que a internet € meio de
comunicagdo, como se vé adiante:

(]

9. O fato de a violagcdo a moral correr o risco de se materializar por intermédio da Internet ndo modifica as
conclusdes quanto a impossibilidade de prévia censura da imprensa. A rede mundial de computadores se
encontra sujeita a0 mesmo regime juridico dos demais meios de comunicagao.

-]

(STJ, REsp 1.388.994/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, DJE de 29/11/2013) (sem destaque no original)

(]

2. Em se tratando de ofensa irrogada por meios de comunicagdo — como no caso, que foi por postagem em rede
social na internet —, ‘a retratacdo dar-se-a, se assim desejar o ofendido, pelos mesmos meios em que se
praticou a ofensa’ (art. 143, paragrafo Unico, do CP; grifei).

(]

(STJ, APn 912/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte Especial, DJE de 23/3/2021) (sem destague no original)
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8. Fixa-se a seguinte tese: “E incompativel com a Constituicdo a ideia de um direito ao esquecimento, assim
entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a divulgagéo de fatos ou dados veridicos e
licitamente obtidos e publicados em meios de comunicacao social analdgicos ou digitais”.

[-]
(STF, RE 1.010.606/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJE de 20/5/2021) (sem destaque no original)

Assim, a meu juizo, a internet enquadra-se perfeitamente no conceito de meio de comunicagéo
social e pode desaguar na conduta do art. 22 da LC 64/90 estando presentes os demais requisitos do ilicito.

8. Em suma, a exacerbacdo do poder politico e o uso de redes sociais para promover
infundadas agressdes contra a democracia e o sistema eletrénico de votagdo podem configurar abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comunicacédo social, nos termos do art. 22 da LC 64/90.

No caso concreto, constata-se sem nenhuma dificuldade ou margem para davidas, como antes
ja demonstrado, que todas as afirmativas do recorrido durante sua live, envolvendo o sistema eletrdnico de
votacdo, sdo absolutamente inveridicas.

No inicio deste voto, ja se assentou que séo falsas as declaracdes de que urnas eletronicas de
secdes do Parana teriam sido “fraudadas”, “adulteradas” e “apreendidas”, sendo também inveridica a afirmacao
de que os documentos da Justica Eleitoral teriam demonstrado a violacao.

No ponto, acrescento que sendo o recorrido politico experiente, € de seu conhecimento que o
processo de substituicdo de urnas em caso de raras falhas técnicas constitui pratica habitual e em nada indica
a existéncia de fraude.

Ainda assim, com inegavel ma-fé, distorceu os fatos ao mencionar que dois equipamentos
teriam sido apreendidos e que isso provaria a fraude.

Além dessas, houve outras declaracdes falsas.

Quanto a declaragédo de que “nés ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a
tecnologia que a gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil”, ha mais duas claras inverdades.

Ora, sendo esta Justica Especializada a criadora e a desenvolvedora da urna eletrénica, seria
no minimo contraditério — para ndo dizer fantasioso — dizer que o 6rgéo eleitoral brasileiro ndo teria acesso a
tecnologia de sistemas.

Ademais, a empresa que produz as urnas ndo € venezuelana — o que, alias, por si s6, ndo
representaria qualquer problema se fosse verdade.

Conforme nota deste Tribunal veiculada em diversos meios de comunica¢do ainda no ano de
2018, inclusive pela internet, tem-se que

A empresa mencionada ndo é venezuelana e atuou em eleicdes anteriores apenas como transportadora de
urnas, em poucos locais. Ela recebia as urnas devidamente lacradas nos Tribunais Regionais Eleitorais e as
entregava lacradas nos locais de votagdo. Em localidades de dificil acesso, como em algumas aldeias indigenas,
a empresa fez a instalacdo de antenas para transmissao dos resultados, sempre via chips criptografados da
Justica Eleitoral. Em nenhum momento a referida empresa teve acesso a quaisquer dados de programacgéo e
nunca foi responsavel pela fabricacdo das urnas brasileiras. Cabe enfatizar que essa empresa nao esta
participando, de forma alguma, das Eleigcbes 2018.

(https:/lwww.tse.jus.br/hotsites/esclarecimentos-informacoes-falsas-eleicoes-2018/empresa-venezuelana-e-
responsavel-pelas-urnas-eletronicas.html)

De outra parte, mais uma vez é falsa a afirmativa do recorrido de que apenas Brasil e Venezuela
utilizam urnas eletrdnicas, servindo apenas para acirrar os animos e gerar incertezas descabidas quanto ao
sistema eletrénico de votacgéo.

Segundo o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Social (IDEA Internacional),
23 paises usam urnas com tecnologia eletrbnica para eleicbes gerais e outros 18 as t o
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regionais, incluidos Canada, Frangca e algumas localidades nos Estados Unidos, o que também j& foi
esclarecido pela Justica Eleitoral em diversas ocasifes.

No que toca a apuracdo das eleicdes presidenciais de 2014, é fato notdrio que nao houve
qualquer fraude, ao contrario do que afirmou o recorrido.

Para além das iniUmeras oportunidades em que a Justica Eleitoral cumpriu com transparéncia
seu dever de informar o eleitorado sobre o sistema eletrdnico de votacao, impende salientar que também houve
auditoria externa conduzida pela legenda derrotada naquele pleito.

Mais uma vez, como € de conhecimento geral, ndo se comprovou nem mesmo mera suspeita de
fraude. O douto Ministro Dias Toffoli, a época Presidente desta Corte, submeteu ao Plenario os resultados da
auditoria e assentou que

[...] o objetivo da auditoria era verificar a lisura das Elei¢Bes 2014, ou seja, averiguar a integridade das urnas
eletrdnicas e sistemas adjacentes, buscando evidéncias que comprovassem alguma suspeita ou tese de fraude,
e volto a dizer que néo foi encontrada nenhuma evidéncia em tal sentido.

9. Os dividendos angariados pelo recorrido séo incontroversos.

De inicio, é fato inequivoco que a live ocorreu quando a votagdo ainda estava aberta no Parana.
Essa circunstancia, aliada ao fato de que o acesso a internet da-se de qualquer lugar mediante dispositivos
moveis, por si ja evidenciam o beneficio, ndo custando reiterar que a transmissado foi assistida por mais de 70
mil pessoas, segundo afirmou o préprio recorrido, afora os compartilhamentos do video.

Ainda nesse contexto, € notério que o recorrido se valeu das falsas denuncias de fraude para se
autopromover como uma espécie de paladino da justica, de modo a representar os eleitores inadvertidamente
ludibriados que encontraram no candidato uma voz para ecoar suas incertezas sobre fatos que, em verdade,
jamais aconteceram.

A autopromocédo e o beneficio também ocorreram quando o recorrido procurou dar credibilidade
as suas falsas afirmacdes mencionando que era Deputado Federal e que a imunidade parlamentar |Ihe
permitiria expor os hipotéticos fatos.

A busca de votos do recorrido na data do pleito, em verdadeira autopromocé&o, possui tamanho
grau de censura que a principio se enquadra também nos crimes do art. 39, § 5°, 1l a IV, da Lei 9.504/97, in
verbis:

Art. 39. [omissis]

(]

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigao, puniveis com detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

(-]
Il — a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
Il — a divulgagéo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos;

IV — a publicagdo de novos contetidos ou o impulsionamento de contelidos nas aplicages de internet de que
trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicacdes e os contelidos publicados
anteriormente.

Desse modo, sendo incontroversa a ilicitude, impde-se aferir a gravidade da conduta para definir
suas consequéncias juridicas.

10. Nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, para se configurar o ato abusivo ndo se requer “a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo”, mas sim “a gravidade das cir '
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caracterizam”, de acepcao mais ampla. Veja-se:

Art. 22 [omissis]

(]

XVI — para a configuracéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Na AIJE 0601754-89/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 20/3/2019, este Tribunal reafirmou a
compreensao de que a gravidade deve ser aferida a partir de aspectos qualitativos e quantitativos da conduta,
gue, em linhas gerais, residem no seu grau de reprovabilidade e na magnitude da influéncia na disputa,
desequilibrando-a em favor do beneficiado pelo abuso. Confira-se:

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES DE 2018. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA. [..] ABUSO DO PODER ECONOMICO. ELEMENTOS. CARACTERIZACAO. USO.
RECURSOS PUBLICOS OU PRIVADOS. GRAVIDADE. DESEQUILIBRIO DO PLEITO. [...].

(]

5. Para se caracterizar o abuso de poder, imp8e-se a comprovacdo, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e
de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A
mensuracao dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo
se constitui mais em fator determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado,
substancialmente, pelo desvalor do comportamento.

(]

Conforme se assentou no REspe 2-98/AM, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 8/8/2017, “o fato de as
condutas abusivas ostentarem potencial para influir no resultado do pleito é relevante, mas ndo essencial. Ha
um elemento substantivo de analise que ndo pode ser negligenciado: o grau de comprometimento aos bens
juridicos tutelados pela norma eleitoral causado por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concrecto, pela
magnitude e pela gravidade dos atos praticados”.

Na mesma linha dessa andlise qualitativa e quantitativa, Rodrigo Lépez Zilio fornece com
precisdo alguns dos critérios que podem ser verificados caso a caso para aferir a gravidade dos fatos:

Como ja assentado outrora, é possivel fixar algumas diretrizes para uma adequada conformacado da gravidade
das circunstancias. Assim, a conduta do agente é um aspecto essencial a ser avaliado para afericdo da
gravidade das circunstancias, sendo util a adog¢&o do seguinte raciocinio: se o préprio candidato cometeu o ilicito
ou teve uma participacdo direta no ato, estabelecendo-se uma identidade entre autor e beneficiario, essa
conduta apresenta um grau maior de reprovacao; [...]. A forma ou natureza do ato praticado também é um
critério a ser considerado para a configuracao do ilicito. [...] Da mesma sorte, 0 uso de 6rgdos publicos ou
governamentais para fins eleitoreiros é, a priori, um indicativo de maior reprovabilidade no agir ilicito se
comparado com o emprego de uma estrutura privada para a consecugdo do mesmo fim vedado. [...] Por fim, os
efeitos e a extensdo do ato abusivo também podem (ou devem) ser medidos pelos critérios cronoldgico,
guantitativo e em relacdo ao eleitor. Desse modo, a gravosidade do ato € maior quando ele é de carater
permanente (pelos efeitos que se prolongam temporalmente) ou, ainda, se cometido em momento mais proximo
a elei¢éo (pela inviabilidade de uma reversdo desse ato em face a data do pleito). [...]

(Cassacgdo de mandato e decisdo sancionatoria eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;
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AGRA, Walber de Moura (Coords.). Abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 459)
(sem destaques no original)

No caso, uma série de fatores exaustivamente tratados neste voto revela que a conduta
praticada pelo recorrido reveste-se de extrema gravidade, a atrair a cassagdo do diploma e a inelegibilidade.

O primeiro desses fatores possui natureza qualitativa e encontra-se representado pela conduta
em si mesma.

O ataque as instituicbes pelo candidato, noticiando fraudes no sistema eletrénico de votacao
gue jamais ocorreram, possui repercussédo nefasta na estabilidade do Estado Democratico de Direito e na
confianca depositada pelos eleitores nas urnas eletrbnicas, que, reitere-se, sdo utilizadas ha 25 anos nas
elei¢cOes brasileiras sem nenhuma prova de manipula¢des ou adulteracoes.

Também sob esse viés, ganha relevo a circunstancia de que o cerne do ilicito residiu na
veiculagdo de noticias inveridicas, atingindo diretamente os eleitores que assistiram a transmissao e que foram
levados a acreditar naqueles fatos. Tudo isso, € importante reiterar, com o recorrido afirmando sucessivas
vezes que assim o fazia porque estava protegido pela imunidade parlamentar.

Trata-se de aspecto de extrema relevancia para o deslinde do caso, j& que, nas palavras de
José Jairo Gomes, “a manipulacdo midiatica também se faz por meios simbdlicos, pela colonizagdo das
consciéncias, interpretacdes tortas, distor¢cdes da realidade e construcbes enviesadas de sentido na esfera
publica. A violéncia simbodlica perpetrada sequer € percebida pelos destinatarios, pois tudo se passa como se
fosse verdadeiro convencimento; conteddos distorcidos, tendenciosos, s@o veiculados como se fossem
informacao de interesse publico” (Direito Eleitoral. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 742).

Ademais, numa conjugacdo de aspectos qualitativos e quantitativos, anoto que a conduta do
recorrido propiciou beneficio ndo apenas préprio — ou seja, a obtencdo de votos para o cargo de deputado
estadual —, mas de terceiros, haja vista o efeito multiplicador das praticas ocorridas na internet.

Com efeito, na indigitada live na rede social facebook, a transmissdo, segundo o proprio
recorrido, iniciou-se com audiéncia de 30 mil pessoas e encerrou-se com mais de 70 mil espectadores.

Para além dessa elevada audiéncia, causa espécie o fato de que, até 12/11/2018, o video
postado teve mais de 105 mil comentérios, 400 mil compartilhamentos e seis milhdes de visualiza¢des.

Como bem se ressaltou no AgR-AC 1384-43/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 17/8/2020, “
ao contrario dos demais meios de comunicacao social, a transmissdo de dados pela Internet ndo se exaure no
momento em que se realiza. Nos radios e nas televisdes, uma vez divulgada a noticia, o espaco de divulgacéo
passa a ser ocupado pela programacgdo que se segue. A internet, neste aspecto, é estatica. A manutengdo da
informacado em sitio da rede permite o acesso continuo, a qualquer hora, de qualquer lugar do mundo [...]" (sem
destaque no original).

O fato de se tratar de um video, com duracédo aproximada de 18 minutos, em nada beneficia o
recorrido no caso. Como ja se explicitou, os demais fatores aqui considerados assumem expressiva
preponderancia frente a esse aspecto, haja vista a natureza da conduta, os massivos dados de audiéncia e sua
ocorréncia na data do pleito, durante a votacao.

Por todas essas razdes, a gravidade dos fatos também se encontra presente no caso dos autos,
configurando-se assim o uso indevido dos meios de comunicacdo social e o abuso de poder politico e de
autoridade.

11. Ainda no tocante a configuracdo do ilicito, ndo incide na espécie o principio da anualidade,
invocado em um dos votos na Corte de origem como Unico fundamento para a improcedéncia dos pedidos.

Referido principio encontra-se previsto no art. 16 da CF/88, segundo o qual “[a] lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia”, também se aplicando a mudancas repentinas de jurisprudéncia.

O caso em apreco, contudo, ndo representa qualquer viragem jurisprudencial e versa sobre
tema — seja no plano fatico ou juridico — que ainda ndo havia sido enfrentado por este Tribunal.

Além disso, conforme ressaltou com maestria o douto Ministro Carlos Horbach no recente
julgamento do AgR-REspe 0000634-06/MG em 7/10/2021, descabe invocar a segurancga juridica para suprimir
direitos fundamentais. Aplicando-se essa ratio ao caso concreto, importa dizer que o referidn in<tituta inridien
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jamais podera representar licenga para a pratica de reprovaveis e infundados ataques a democracia e ao
sistema eletrdnico de votacdo. Destaco do voto de Sua Exceléncia:

(]

Da leitura desse acorddo [STF, RE 637.485] e de outros precedentes sobre o tema, exsurge na minha
compreensdo como manifesta uma premissa, qual seja: a premissa da natureza instrumental da seguranca
juridica, que ndo existe por si s6, mas como meio de protecéo [...] de situacBes juridicas consolidadas, cujo
desfazimento importaria em violacdo a direitos fundamentais.

Em outras palavras, a seguranca juridica em matéria eleitoral existe para preservar a higidez do sistema
constitucional dos direitos politicos, que séo [...] direitos fundamentais.

(]

Nesse contexto, a invocagdo da seguranga juridica como razao para se negar provimento ao agravo interno e ao
recurso especial sob julgamento caracteriza um desvio finalistico de tal referencial normativo exatamente porque
acarretaria ndo a preservacao do direito fundamental, mas sim sua ablacéo, sua limitac&o.

Em concluséo, o reconhecimento dos ilicitos na espécie ndo encontra nenhuma barreira quanto

a seguranca juridica.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral, em substancioso parecer, bem sintetizou todos os pontos aqui

tratados, assentando a natureza gravissima da conduta, nos termos da seguinte passagem:

- Os casos que extrapolem o uso normal das midias sociais podem configurar o uso indevido dos meios de
comunicagao social.

- As palavras dos parlamentares somente sdo acobertadas pela imunidade material se guardarem pertinéncia
com a atividade parlamentar. Precedentes.

- A transmisséo ao vivo de contetido em rede social, no dia da elei¢cdo, contendo divulgacdo de noticia falsa e
ofensiva por parlamentar federal, em prol de seu partido e de candidato, configura abuso de poder de autoridade
e uso indevido de meio de comunicagao.

- A configuragdo da gravidade dos fatos, conforme assentado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
estar4 presente sempre que houver ofensa aos “cénones fundamentais da igualdade de chances e da
legitimidade e normalidade do prélio eleitoral”.

- A vedacgdo a aplicacdo de novo entendimento jurisprudencial no mesmo pleito eleitoral em que ocorreu a
modificagdo alcanca apenas novas teses juridicas, e ndo situagdo fatica, mormente se tipificada por dispositivos
legais ha muito existentes.

12. Delineada a procedéncia dos pedidos, cabe aferir as consequéncias juridicas na hipotese.
Anoto que esta Corte, no julgamento do RO-EI 0601403-89/AC (Rel. Min. Edson Fachin, DJE de

4/12/2020) e do RO-EI 0603900-65/BA (Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 26/11/2020), definiu que a cassacao
de mandato por ilicitos eleitorais acarreta a nulidade dos votos do candidato, ndo se admitindo seu cémputo
para a legenda na forma do art. 175, § 4°, do Cdédigo Eleitoral. Extrai-se da ementa do segundo aresto:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. FILANTROPIA. ASSISTENCIALISMO. PRESTACAO DE SERVICO MEDICO
GRATUITO A POPULACAO CARENTE EM ANO ELEITORAL. EXALTACAO DA FIGURA DO MEDICO,




A

TAMBEM DEPUTADO ESTADUAL E PRE-CANDIDATO. VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
PLOTADO COM A FOTO E O NOME DO PRE-CANDIDATO. DESIGUALDADE NA DISPUTA. DESEQUILIBRIO
DO PLEITO. REFORMA DO ARESTO REGIONAL. PROCEDENCIA DA AIJE. CASSAGAO DO DIPLOMA E
DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC 64/90.

(]

28. Cassado o registro ou diploma de candidato eleito sob o sistema proporcional, em razdo da pratica das
condutas descritas nos arts. 222 e 237 do Cdédigo Eleitoral, devem ser considerados nulos, para todos os fins, os
votos a ele atribuidos, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 175, § 4°, do mesmo diploma legal. Deciséo
tomada por maioria, tendo a corrente minoritaria se manifestado pela aplicacdo prospectiva da referida
orientagdo, em decorréncia do principio da seguranca juridica e do disposto no art. 218, Il, e no art. 219, IV, da
Res.-TSE 23.554.

(RO-EI 0603900-65/BA, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 26/11/2020)

Assim, considerando que referida interpretacdo foi firmada em feitos relativos as Eleig6es 2018,
gue vem a ser 0 caso dos autos, entendo cabivel aplicar-se idéntica solucéo in casu.

Por fim, a hipétese é de execugdo imediata deste acdrdao, independentemente de publicacéo,
também na linha da jurisprudéncia: AREspE 0600402-70/SC, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 20/9/2021;
RCED 0604062-54/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 20/9/2021; RO-EIl 0601403-89/AC, Rel. Min.
Edson Fachin, DJE de 4/12/2020, dentre outros.

13. Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario, na linha do parecer ministerial, para
cassar o diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90. Determino
a imediata execucdo do aresto, independentemente de publicacdo, recalculando-se os quocientes eleitoral e
partidario.

Comunique-se, com urgéncia, ao TRE/PR.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro Luis
Felipe Saloméao, que, em alentado voto, da provimento ao recurso ordinario e julga procedentes os pedidos
para cassar o diploma do recorrido e declarar a sua inelegibilidade, com a imediata comunicagéo ao Tribunal de
origem e demais consectarios.

Como vota o eminente Ministro Mauro Campbell Marques?

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Senhor Presidente, conforme
informado pelo relator, Ministro Luis Felipe Salom&o, o Ministério Publico ajuizou Acao de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) em desfavor de Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual pelo Parana eleito em 2018
e detentor do cargo de Deputado Federal na data do pleito, por suposto uso indevido dos meios de
comunicacgédo e abuso de autoridade, nos termos do art. 22 da LC n°® 64/1990.

O TRE/PR julgou improcedentes os pedidos formulados.

O relator apresenta voto no sentido de dar provimento ao recurso ordinario para cassar o
diploma do recorrido e declara-lo inelegivel (art. 22, X1V, da LC n°® 64/1990), com imediata execuc¢do do aresto,
independentemente de publicacéo, e recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

A controvérsia, no resumo preciso feito por Sua Exceléncia, cinge-se a saber se caracteriza ou
ndo uso indevido dos meios de comunicacgéo a realizacdo de live pelo Facebook, no dia da elei¢cdo, e quando
em curso a votacao, por candidato que, ocupando cadeira de deputado federal naquele pleitn dieniitava vana
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de deputado estadual.

O contetudo dessa live foi a divulgacdo de fake news a respeito de “episddios confirmados de
fraude” em urnas eletrénicas.

Tem-se nos autos, ainda, a informacdo de que 70 mil pessoas acompanharam a manifestacao
do recorrido no dia da elei¢céo, tendo essa transmisséo gerado 105 mil comentarios, 400 mil compartilhamentos
e 6 milhdes de visualizacbes.

Adianto que subscrevo integralmente o voto do relator.

Passo, de maneira sumarizada, a expor as razbes que me levaram a acompanhar sua
exceléncia.

Quanto a preliminar de inovacéo recursal trazida pelo recorrido, também entendo pela sua
completa improcedéncia.

N&o ha inovacgéo recursal, porquanto o recurso interposto pelo Parquet ndo acrescenta nenhum
elemento novo a discusséo.

Como afirmado pelo relator, os argumentos trazidos pelo Ministério Publico Eleitoral em seu
recurso ordinario: “[...] objetivaram unicamente contrapor a tese sufragada pela Corte de origem de que as
redes sociais ndo seriam meios de comunicacao social [...]".

Como disse Sua Exceléncia: “[...] Trata-se, portanto, de matéria amplamente debatida nos autos
[...]"

Quanto ao mérito, considero inafastavel a conclusdo de que houve o uso indevido e abusivo dos
meios de comunicagéao social.

Desde logo, assento que me filio ao entendimento trazido pelo relator de que a internet, da qual
fazem uso as redes sociais, pode sim ser enquadrada como “meio de comunicac¢éo social’ nos termos do que
descrito no art. 22 da LC n° 64/1990.

Além de subscrever integralmente os argumentos trazidos por Sua Exceléncia, acrescento que,
nas ultimas elei¢des, a internet tem sido 0 meio de comunicacgéo social mais usado nas campanhas eleitorais.

E de se destacar, ainda, o quio poderosa ¢é essa ferramenta no prélio.

Prova disso é que as a¢bes que ainda tramitam nesta Casa referentes ao pleito de 2020 tém por
alvo, justamente, 0 abuso no uso da internet e das redes sociais.

Fixada essa premissa, detenho-me a analise dos elementos faticos existentes.

Tem-se, no caso dos autos, parlamentar federal que, no dia da eleicdo, fez live em sua rede
social, com a participacao de milhares de pessoas, voltada a promover ataques a Justica Eleitoral e ao sistema
eletrdnico de votacao.

Como se sabe, a legislacdo eleitoral autoriza a realizacdo de propaganda eleitoral até a
antevéspera da eleigao.

No Brasil, a propaganda eleitoral, tradicionalmente, era voltada a exaltacdo das qualidades
pessoais do candidato e, ndo raro, a criticas aos seus adversarios na disputa.

No entanto, tragicamente, a propaganda eleitoral mudou de rumo.

N&o sdo poucos os candidatos que tém por foco de sua campanha os ataques as instituicdes e
a propria democracia.

Nesse contexto, 0 argumento para a obtencao do voto é o édio.

Essa era a plataforma do recorrido, de acordo com os fatos descritos nos autos, mais
precisamente o alvo era a propria Justica Eleitoral.

Nesse contexto, temos entdo o seguinte quadro: candidato ao cargo de deputado estadual pelo
Estado do Parand realizou grande evento, que contou com a participagdo de milhares de pessoas, no dia da
eleicdo, quando ndo é mais permitido propaganda, em que divulgou sua “plataforma eleitoral” de édio ao
sistema eletrdnico de votacao.

Mais que isso, o fez por meio de fake news.

Nesse ponto, recolho de nossa jurisprudéncia que “[...] 2. O uso indevido dos meios de
comunicacdo social caracteriza-se por se expor desproporcionalmente um candidato em detrimento dos
demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral. [...]" (AgR-RESpEI n° 442-48/GO, rel. Min. Luis Felipe
Saloméo.

Esse é justamente o caso dos autos.
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Tem-se a realizagdo, no dia da eleicdo, quando ndo € mais dado a nenhum candidato fazer
gualquer movimento em favor da captacdo de votos, como verdadeiro ato de propaganda do recorrido,
consubstanciado no ataque covarde a Justica Eleitoral por meio de supostas noticias, que o recorrido sabia
inveridicas.

Destaco que o desequilibrio pretendido pelo candidato ndo era apenas do pleito de deputado
estadual do Estado do Parana, mas a propria elei¢cdo ocorrida em 2018.

Portanto, a gravidade do fato, a meu sentir, estd mais que comprovada.

Afasto, ainda, a alegacdo do recorrido de que suas palavras estariam de alguma forma
protegidas pela imunidade parlamentar que dispunha, considerando ser a época dos fatos deputado federal.

Isso porque, conforme também afirmado pelo relator, sua fala ndo tinha relagédo alguma com seu
mandato.

Tratava-se, como ja expus em meu voto, de deletéria forma de exposicdo de sua plataforma de
atuacéo.

Ademais, como se sabe, diante da Justica Eleitoral, os candidatos detentores de cargo publico
se despem da quase totalidade de suas prerrogativas para a disputa da eleigdo, sob pena de violagdo da
isonomia da disputa.

Finalmente, também acompanho o relator no tocante & nulidade dos votos e a execucgdo
imediata da deciséo, caso se confirme a procedéncia da AIJE, nos termos de nossa jurisprudéncia para o pleito
de 2018.

Isso posto, por essas brevissimas razdes, acompanho, integralmente, o relator, no sentido de
dar provimento ao recurso ordinario e, consequentemente, cassar o diploma do recorrido, declarar sua
inelegibilidade e determinar o recalculo dos quocientes partidario e eleitoral, independentemente da publicacédo
deste acordao.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Mauro Campbell Marques.

Como vota o Ministro Sérgio Banhos?

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, trata-se de recurso ordinario
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face do acorddo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, que
julgou improcedente a acao de investigacao judicial eleitoral, nos termos da seguinte ementa (ID 21646688):

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. DIVULGAGCAO DE “LIVE", EM REDE
SOCIAL, FACEBOOK, POR DEPUTADO FEDERAL E CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL, DURANTE O
HORARIO DA VOTAGAO DO PRIMEIRO TURNO, CONTENDO A AFIRMAGCAO DE QUE ESTAVA
COMPROVADO QUE DUAS URNAS ESTAVAM FRAUDADAS OU ADULTERADAS, ALEM DE OUTRAS
CRITICAS E CONTEUDOS FALSOS PROFERIDOS EM TOM SENSACIONALISTA E OFENSIVO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO NAO CONFIGURADO. ABUSO DE AUTORIDADE.
CONFIGURAGAO. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL QUE NAO AUTORIZA ATAQUES AS
INSTITUIGOES DEMOCRATICAS. PUNIGAO EXCEPCIONALMENTE AFASTADA EM VIRTUDE DO
ENTENDIMENTO DA MAIORIA DA CORTE DE QUE NAO HA PROVA CABAL DE QUE A CONDUTA DO
INVESTIGADO TENHA RESULTADO EM BENEFICIO A CANDIDATO NA ELEIGAO DE 2018. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Uso indevido dos meios de comunicacdo ndo configurado, uma vez que este requer a comprovacdo da
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utilizacdo de veiculos de imprensa, como radio, jornal ou televisdo, em beneficio de determinado candidato, seja
pela concessao, em seu favor, de espaco privilegiado na midia, ou pela critica abusiva aos demais concorrentes.
Aplicativos de mensagens e contas pessoais em redes sociais ndo se enquadram no conceito legal.

2. Eventual falha de funcionamento das urnas eletrénicas ndo implica fraude no sistema de votacao, inclusive
porque fraude exige atuagdo humana intencional, neste caso, voltada a manipulagdo do resultado eleitoral.

3. N&o se questiona o direito de repassar, por meio das redes sociais, informacdes sobre relatos de eleitores que
estavam enfrentando eventuais problemas técnicos de funcionamento com as urnas eletrénicas, sendo que,
inclusive é de se reconhecer a utilidade publica desse tipo de informacao e principalmente de quais seriam as
medidas que os eleitores poderiam tomar ao se depararem com eventual falha de funcionamento da urna ou
qualquer outro problema no momento da votacéo, de maneira serena e responsavel.

4. Um parlamentar ndo pode propagar irresponsavelmente fatos deturpados, noticias falsas, e teorias
conspiratérias sobre fraudes, agentes infiltrados e golpe, com inquestionavel potencial de desacreditar
instituicdes e promover a desordem social.

5. A imunidade parlamentar material ndo é absoluta e “ndo confere aos parlamentares o direito de empregar
expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a verdade da informagdo, com o fim de
desqualificar ou imputar fato desonroso a reputacao de terceiros”. Precedentes STF.

6. Conduta que nao pode ser tolerada, independentemente de quem a pratique, pois atenta contra o Poder
Judiciario Eleitoral, colocando em risco a independéncia e a harmonia dos Poderes da Republica Federativa do
Brasil e o préprio Estado Democratico de Direito.

7. Punicdo que deve ser, excepcionalmente, afastada no caso concreto em virtude do entendimento, pela
maioria da Corte, quanto a fragilidade da prova nos autos de que a conduta do investigado foi em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacéo, no pleito eleitoral de 2018.

9. A¢édo de investigagdo judicial eleitoral julgada improcedente.

O eminente relator, em voto profundo, denso e paradigmatico, preconizou o provimento do

recurso ordinario, a fim de julgar procedente a AIJE, para cassar o diploma do recorrido e declarar sua
inelegibilidade, nos termos do art. 22, X1V, da LC 64/90. Eis a ementa proposta pelo relator:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E DE AUTORIDADE. ART. 22 DA LC 64/90. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL. DIA DO
PLEITO. HORARIO DE VOTACAO. FATOS NOTORIAMENTE INVERIDICOS. SISTEMA ELETRONICO DE
VOTACAO. FRAUDES INEXISTENTES EM URNAS ELETRONICAS. AUDIENCIA DE MILHARES DE
PESSOAS. MILHOES DE COMPARTILHAMENTOS. PROMOGCAO PESSOAL. IMUNIDADE PARLAMENTAR
COMO ESCUDO PARA ATAQUES A DEMOCRACIA. IMPOSSIBILIDADE. GRAVIDADE. CASSACAO DO
DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico contra acérdéo prolatado pelo TRE/PR, que, por maioria
de votos, julgou improcedente os pedidos em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta em
desfavor de Deputado Estadual eleito pelo Parana em 2018, afastando o abuso de poder politico e o uso
indevido dos meios de comunicagéo social (art. 22 da LC 64/90).
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2. Rejeitada a preliminar de inovacdo recursal aduzida em contrarrazdes. Os argumentos contidos no apelo
apenas contrapdem a tese da Corte de origem de que a internet e as redes sociais ndo se enquadram como
meios de comunicagéo.

3. A hipotese cuida de live transmitida ao vivo em rede social, quando em curso a votagdo no primeiro turno,
para mais de 70 mil internautas, e que até 12/11/2018 teve mais de 105 mil comentéarios, 400 mil
compartilhamentos e seis milhdes de visualizacdes. O recorrido — que exercia o cargo de Deputado Federal —
noticiou a existéncia de fraudes em urnas eletrdnicas e outros supostos fatos acerca do sistema eletrénico de
votagéo.

4. Sintetizam-se as principais declaragdes na transmissao: (a) “ja identificamos duas urnas que eu digo ou sédo
fraudadas ou adulteradas. [...], eu t6 com toda a documentacdo aqui da prépria Justica Eleitoral”; (b) “nds
estamos estourando isso aqui em primeira mao pro Brasil inteiro [...], urnas ou sédo adulteradas ou fraudadas”;
(c) “nosso advogado acabou de confirmar [...], identificou duas urnas que eu digo adulteradas”; (d) “apreensao
feita, duas urnas eletrdnicas”; (e) “ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a tecnologia que a
gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil”; (f) “sé aqui e na Venezuela tem a porcaria da urna
eletrénica”; (g) “daqui a pouco nés vamos acompanhar [a apuragdo dos resultados], sem paradinha técnica,
como aconteceu com a Dilma”; (h) “eu uso aqui a minha imunidade parlamentar, que ainda vai até janeiro,
independente dessa elei¢éo, pra trazer essa denincia”.

5. O teor do video é inequivoco, residindo a controvérsia em questbes de direito: legitimidade do pleito,
possibilidade de enquadrar a conduta no art. 22 da LC 64/90 e gravidade dos fatos.

6. O sistema eletrénico de votagdo representa modelo de inegavel sucesso implementado nas Elei¢cbes 1996 e
internacionalmente reconhecido. O propésito dessa verdadeira revolugdo residiu na seguranca e no sigilo do
voto, sendo iniUmeros os fatores que poderiam comprometer os pleitos realizados com urnas de lona, desde
simples erros humanos na etapa de contagem, manipulacdes em beneficio de candidatos e a execravel
mercancia do sufragio. Visou-se, ainda, conferir maior rapidez na apura¢ao, 0 que possui especial relevancia em
pais de dimensdes continentais.

7. Esta Justica Especializada ndo atua de forma sigilosa ou numa espécie de redoma na organizacao do pleito.
Ao contrario, busca sempre solugdes construtivas com os atores do processo eleitoral tendo como fim maior
aperfeicoar continuamente as elei¢cdes e consolidar o regime democrético.

8. A parceria entre 6rgdos institucionais de ponta na area de tecnologia, a constante busca por inovacdo e o
continuo didlogo com a sociedade propiciaram a plena seguranca do sistema eletrénico de votagdo no decorrer
dos Ultimos 25 anos, sem nenhuma prova de fraude de qualquer espécie, conforme inUmeras auditorias internas
e externas e testes publicos de seguranca diuturnamente noticiados pela Justica Eleitoral.

9. Hipdtese inédita submetida a esta Corte Superior é se ataques ao sistema eletrOnico de votacdo e a
democracia, disseminando fatos inveridicos e gerando incertezas acerca da lisura do pleito, em beneficio de
candidato, podem configurar abuso de poder politico ou de autoridade — quando utilizada essa prerrogativa para
tal propdsito — e/ou uso indevido dos meios de comunicacao quando redes sociais sdo usadas para esse fim.

10. Os arts. 1°, Il e paragrafo unico, e 14, § 9°, da CF/88, além dos arts. 19 e 22 da LC 64/90 revelam como bens
juridicos tutelados a paridade de armas e a lisura, a normalidade e a legitimidade das eleigdes. Nao ha margem
para duvida de que constitui ato abusivo, a atrair as san¢des cabiveis, a promog¢éo de ataques infundados ao
sistema eletrbnico de votacdo e a prépria democracia, incutindo-se nos eleitores a falsa ideia de fraude em
contexto no qual candidato sobrevenha como beneficiario dessa prética.
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11. O abuso de poder politico configura-se quando a normalidade e a legitimidade do pleito sdo comprometidas
por atos de agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢do funcional, beneficiam candidaturas em manifesto
desvio de finalidade. Precedentes.

12. Inviavel afastar o abuso invocando-se a imunidade parlamentar como escudo. No caso de manifestacdes
exteriores a Casa Legislativa a que pertence o parlamentar, “ha necessidade de verificar se as declaracdes
foram dadas no exercicio, ou em razdo do exercicio, do mandato parlamentar; ou seja, se o denunciado
expressou suas opinibes, sobre questdes relacionadas a politicas governamentais; e se essas opinides se
ativeram aos parametros constitucionalmente aceitos, ou se teriam extrapolado eventuais parametros das
imunidades materiais” (voto do Min. Alexandre de Moraes no Inquérito 4.694/DF, DJE de 1°/8/2019).

13. A internet e as redes sociais enquadram-se no conceito de “veiculos ou meios de comunicacgado social” a que
alude o art. 22 da LC 64/90. Além de o dispositivo conter tipo aberto, a Justica Eleitoral ndo pode ignorar a
realidade: é notério que as Eleicdes 2018 representaram novo marco na forma de realizar campanhas, com
claras vantagens no uso da internet pelos atores do processo eleitoral, que podem se comunicar e angariar
votos de forma mais econémica, com amplo alcance e de modo personalizado mediante interacao direta com os
eleitores.

14. No caso, constata-se sem nenhuma dificuldade que todas as declarages do recorrido durante sua live,
envolvendo o sistema eletrénico de votacao, sdo absolutamente inveridicas.

15. Quanto as urnas eletrénicas de sec¢8es eleitorais do Parand, o recorrido atribuiu-lhes a pecha de “fraudadas”,
“adulteradas” e “apreendidas” e apontou que “eu td com toda a documentacao aqui da prépria Justica Eleitoral”.
Todavia, (a) inexistiu apreensdo, mas mera substituicdo por problemas pontuais; (b) além da ja enfatizada
seguranca das urnas eletronicas, a Corte de origem realizou auditoria antes do segundo turno — na presenca de
técnicos da legenda do candidato — e nada constatou; (c) é falsa a narrativa de que a suposta fraude estaria
comprovada na “documentacdo aqui da propria Justica Eleitoral’, ndo havendo nenhuma mencgdo a esse
respeito nas atas das respectivas segoes.

16. No tocante a declaracdo de que “nds ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a tecnologia
gue a gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil”, trata-se de inverdades refutadas inlmeras vezes:
(a) sendo a Justica Eleitoral criadora e desenvolvedora da urna eletrdnica, seria no minimo contraditério dizer
gue ndo ha acesso a tecnologia de sistemas; (b) a empresa que produz as urnas nao é venezuelana — o que,
alias, por si s0, ndo representaria qualquer problema se fosse verdade.

17. E falsa a afirmativa de que apenas Brasil e Venezuela empregam urnas eletrénicas. Segundo o Instituto
Internacional para a Democracia e a Assisténcia Social, 23 paises as utilizam em elei¢bes gerais e outros 18 em
pleitos regionais, incluidos Canadd, Franca e algumas localidades nos Estados Unidos, o que também j& foi
esclarecido pela Justica Eleitoral.

18. Inexistiu fraude nas Eleigbes 2014. Para além das inimeras ocasides em que a Justica Eleitoral cumpriu
com transparéncia seu dever de informac&o, houve auditoria externa conduzida pela grei derrotada naquele
pleito, nada se identificando como irregular.

19. Os dividendos angariados pelo recorrido sao incontroversos. A live ocorreu quando a votagdo ainda estava
aberta no Parand, ao passo que 0 acesso a internet ocorre de qualquer lugar por dispositivos moveis, reiterando-

se que a transmissao foi assistida por mais de 70 mil pessoas, afora os compartilhamentos do video.

20. O recorrido valeu-se das falsas denlncias para se promover como uma espécie de paladino da justi¢ca, de
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modo a representar eleitores inadvertidamente ludibriados que nele encontraram uma voz para ecoar incertezas
sobre algo que, em verdade, jamais aconteceu. Também houve autopromog¢do ao mencionar que era Deputado
Federal e que a imunidade parlamentar Ihe permitiria expor os hipotéticos fatos.

21. Gravidade configurada pela somatéria de aspectos qualitativos e quantitativos (art. 22, XVI, da LC 64/90). O
ataque ao sistema eletrdnico de votacao, noticiando-se fraudes que nunca ocorreram, tem repercussdo nefasta
na legitimidade do pleito, na estabilidade do Estado Democratico de Direito e na confianga dos eleitores nas
urnas eletrénicas, utilizadas ha 25 anos sem nenhuma prova de adulteragfes. Além disso, reitere-se a audiéncia
de mais de 70 mil pessoas e, até 12/11/2018, mais de 400 mil compartilhamentos, 105 mil comentérios e seis
milhdes de visualizagdes.

22. Na linha do parecer ministerial, “a transmissdo ao vivo de conteddo em rede social, no dia da eleicéo,
contendo divulgacao de noticia falsa e ofensiva por parlamentar federal, em prol de seu partido e de candidato,
configura abuso de poder de autoridade e uso indevido de meio de comunicagdo”, sendo grave a afronta a
“legitimidade e normalidade do prélio eleitoral”.

23. Recurso ordinario provido para cassar o diploma do recorrido e declara-lo inelegivel (art. 22, XIV, da LC
64/90), com imediata execugcdo do aresto, independentemente de publicacdo, e recélculo dos quocientes
eleitoral e partidario.

Louvo, ainda com mais énfase, a manifestacdo de Sua Exceléncia a respeito do papel da
Justica Eleitoral na realizacdo da democracia e do caso de sucesso alusivo a informatizacdo do processo de
votacdo e de apuracao, provavelmente o passo mais relevante do Estado brasileiro no combate a fraude, na
tutela da liberdade de voto e da legitimidade e fidedignidade das elei¢cdes. Alinho-me a escorreita afirmagéo
do relator de que as urnas eletrdnicas representam um modelo exitoso, reconhecido em todo o mundo.

Feito esse registro, adianto que igualmente rejeito a matéria preliminar suscitada em
contrarrazfes uma vez que a argumentacdo langada no recurso ordinédrio — de que a internet seria uma das
principais fontes de informacdo de massa — tem correlacdo direta com o fundamento do acérdao recorrido a
respeito de esse meio de comunicacado nédo ser objeto de tutela pelo art. 22 da Lei Complementar 64/90.

Da mesma forma, a indicagcdo no apelo de casos antigos e recentes em que foram apreciadas
as ditas noticias falsas decorreu de um dos fundamentos do aresto atacado, de que a punigdo seria incabivel
em raz&o do ineditismo do tema.

Ausente a inovagao recursal, voto no sentido de rejeitar a preliminar.

Com relacéo ao tema de fundo, adoto a estrutura de andlise posta no voto do relator.

A primeira questao que se apresenta € saber se uma live transmitida em redes sociais, na qual
foram disseminadas noticias falsas sobre o processo de votacdo, pode ser considerada evento tipico do uso
indevido dos meios de comunicacgao.

No ponto, reconheco que a discussao a respeito da amplitude do termo “meio de comunicagéo
social”, para os fins do art. 22 da Lei Complementar 64/90, realmente é fecunda.

Como se percebe das citacbes constantes do acérdao recorrido e do voto do ilustre relator,
assim como do exame da literatura especializada, a doutrina ndo é unissona a respeito desse tema.

Mesmo nesta Corte Superior, a maioria do colegiado, em caso diverso do ponto de vista fatico e
similar sob o aspecto juridico, chegou a assentar que “a distribuicdo de material publicitario informativo por
orgdo partidario, que ndo possui nenhuma obrigacdo de imparcialidade ou mesmo de assegurar, em seus
impressos, espacgo para os candidatos adversarios nao se confunde com meio de comunicacao social” (AgR-
REspe 392-52, red. para o acorddo Min. Edson Fachin, DJE de 28.11.2018).

Naquela oportunidade, constou do voto condutor o seguinte:

Para que seja possivel analisar a caracterizagdo de uso indevido de meios de comunicagdo social ha
necessariamente que se verificar a principio se houve uso de meio de comunicagéo social.
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Segundo esclarece Luiz Carlos dos Santos Gongalves, os veiculos de comunicagdo social incluem a imprensa
escrita, “como 0s jornais, as revistas, livros e boletins” (Direito Eleitoral. 31 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 299). A
referéncia é, portanto, aos “6rgéos de producéo de informacéo”, e a possibilidade, vedada em nossa legislacao,
do “uso incisivo dos veiculos de imprensa como instrumentos de conducdo dirigista do eleitorado, ocultando a
finalidade de promocédo ou descredenciamento de alternativas politicas em medida suficiente a comprometer a
plena lisura de todo o processo”, conforme explana Frederico Alvim (O peso da imprensa na balanca eleitoral
Efeitos, estratégias e parametros para o exame da gravidade das circunstancias em hipéteses de uso indevido
dos meios de comunicag&o social. In: Resenha Eleitoral. V. 20. N. 2 (mai/17). Floriandpolis, p. 41)

N&o ha que se falar em uso indevido dos meios de comunicacdo social em decorréncia da distribuicdo de
material publicitario por 6rgdo partidario, que nao possui nenhuma obrigagdo de imparcialidade ou mesmo de
assegurar, em seus impressos, espago para os candidatos adversarios.

Afastada, portanto, a caracterizacdo de uso indevido dos meios de comunicagcdo social, ndo reconheco a
dissidéncia jurisprudencial indicada no Recurso Especial.

Registre-se, porém, que o referido precedente tinha contornos faticos peculiares, porquanto a
conduta tida por ilicita envolvia a distribuicdo de informativo publicitario pelo préprio partido, circunstancia que
levou a douta maioria a assentar a inexisténcia de uso indevido dos meios de comunicacao naquele caso.

Por outro lado, mais recentemente, esta Corte Superior, mesmo sem discutir especificamente a
matéria, tem analisado em tese a possibilidade de o uso indevido se caracterizar a partir de mensagens
oriundas de agentes ndo vinculados a veiculos de imprensa.

Por exemplo, no REspe 31-02, red. para o acdrddo Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
assentou-se a impossibilidade de revisdo acerca da auséncia de gravidade, juizo que é logicamente posterior
ao exame do cabimento da acdo, questionado nas razdes recursais pelo fato de que a conduta apurada
envolvia postagens na internet, ndo vinculadas a veiculos de imprensa.

Ja na AIJE 0601782-57, de relatoria do Min. Luis Felipe Salomao, ficou registrado diretamente
gue ndo haveria prova robusta do uso indevido, novamente sem analisar se a contratacdo de empresas de
marketing digital e o uso anormal de telefones de pessoas fisicas poderiam ser apurados em AIJE sob o signo
do “uso indevido dos meios de comunicac¢do”. De toda sorte, mesmo a mingua de discussédo, 0 avango ao
mérito sugere que houve superacdo da condicdo da acdo alusiva ao interesse-adequacao.

Como bem apontou o relator, os meios de comunicacdo sofreram inegavel transformacéo nos
Ultimos anos, nao apenas pela maior presenca dos veiculos de comunicacdo na internet — inclusive nas redes
sociais —, mas também pela fragmentacdo da producdo de conteudo jornalistico, por meio da profusdo de
formas de comunicacdo de massa.

Para o bem ou para o mal, qualquer cidaddo pode, em tese, veicular manifestacao tipica dos
veiculos de comunicacédo social, com aparéncia de verdade e hipotético dever de minima imparcialidade. Nao
sdo incomuns, no ambiente informatizado, as transmiss6es em tempo real (ditas lives), com toda a estética
jornalistica.

No caso, entendo que a transmissao ao vivo levada a efeito pelo parlamentar, para milhares de
pessoas, com referéncias a supostos documentos oficiais e com o desiderato de denunciar supostas fraudes
nas urnas eletrbnicas, muito se assemelha a uma das fung¢fes tradicionais dos meios de comunicacao, a de
supervisao e controle das acfes estatais, de sorte que pode, de forma analoga, ser sindicada em sede de acéo
de investigacao judicial eleitoral, sob o vocabulo do uso indevido dos meios de comunicacgéao.

De qualquer maneira, ainda que se controverta acerca do ponto, considero presente o interesse-
adequacdo, seja porque também ha alegacdo de abuso do poder politico, seja porque o uso indevido de
comunicacédo pode ser considerado uma espécie de abuso do poder econémico.

Superada essa questdo, outro ponto suscitado pelas partes envolve saber se foram utilizadas
prerrogativas do mandato parlamentar, com desvio de finalidade, em beneficio de candidato, partido politico e
coligacdo, ou se a manifestacdo se situaria albergada pela imunidade parlamentar material.

A esse respeito, destaco inicialmente que a jurisprudéncia do Supremo
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iterativa no sentido de que “a imunidade material parlamentar quanto a palavras e opinides emitidas fora do
espaco do Congresso Nacional pressupde a presenca de nexo causal entre a suposta ofensa e a atividade
parlamentar” (Pet 6268, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 17.4.2018).

Na mesma linha: “O afastamento da imunidade material prevista no art. 53, caput, da

Constituicdo da Republica s6 se mostra cabivel quando claramente ausente vinculo entre o contetdo do ato
praticado e a fungéo publica parlamentar exercida ou quando as ofensas proferidas exorbitem manifestamente
os limites da critica politica” (Inq 3677, red. para o acorddo Min. Teori Zavascki, DJE de 30.10.2014).

Portanto, para o exame do carater abusivo do ato ou da eventual incidéncia da imunidade

parlamentar material, afigura-se necessario analisar trechos da degravacéo do video, que foi veiculado no perfil
Delegado Francischini, perfil oficial do parlamentar e dedicado & sua atuacao profissional:

Urgente, pessoal, acabamos de pegar o primeiro caso grave

(]

e ja identificamos duas urnas que eu digo ou sdo fraudadas ou adulteradas, agora é real porque eu td
passando pra vocés, eu t0 com toda a documentacdo da propria Justica Eleitoral, uma ata da mesa
receptora da Justica Eleitoral, é grave o que eu to passando pra vocés todos

-]

e nos estamos estourando isso aqui em primeira mao pro Brasil inteiro para vocés urnas ou séo adulteradas
ou fraudadas e com a ajuda do Juiz Eleitoral e do Promotor eleitoral a gente ta trazendo essa denuncia
gravissima antes do final

(]

ou vamos chegar mais longe eu uso aqui a minha imunidade parlamentar que ainda vai até janeiro
independente dessa eleicao pra ta dize pra trazer essa dentincia com documentos da Justica Eleitoral nosso
advogado acabou de confirmar de conseguir identificou duas urnas que eu digo adulteradas

(]

no final do processo o voto para presidente ndo aparece a op¢do confirmar em seguida apareceu a tela
gravando ou seja esta adulterada e fraudada, duas urnas estao apreendidas

(]

sdo centenas de urnas no Brasil inteiro com problema, nés ndo vamos aceitar esse resultado

(]

N6s queremos uma auditoria externa, empresa externa, ndo empresa da Venezuela tocando urna
eletrbnica gente, ndo queremos empresinha da Venezuela néo;

(]

gente ta aqui nosso documento Justica Eleitoral apreenséo feita duas urnas eletrénicas até que enfim agora a
gente tem uma acdo concreta até agora eram agles que a gente buscava provas agora nés temos o
Ministério Publico testando a urna
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(]

Nés ndo queremos mais essa merda dessa empresa da Venezuela tocando urna eletrénica no Brasil, o PT
j& acabou aqui no Brasil, ndo tem mais, instituicdo é Estado, ndo é de Governo. Que porcaria, que sem
vergonhice € essa? Duas urnas eletrdnicas! Imagine as milhares que existem ai;

(]

Quer dizer, todo mundo que passou antes ou depois naquela urna ndo votou no Bolsonaro pra

Presidente. Se isso estd acontecendo no Brasil inteiro é uma sem vergonhice, nés vamos botar pra
correr essa empresa da Venezuela, ou por bem ou o povo se cansa

(]

O que ta acontecendo? Vocés véao querer ganhar agora no tapetdo essa ... de elei¢cédo?

(]

Bom ta aqui pra vocé 50.000 pessoas ao vivo boletim apreendido finalmente duas urnas se a gente néo
apreende as centenas porque desaparecem os vestigios que ficam de fraudes eletrénicas duas

-]

Mas principalmente os funcionéarios da Justica Eleitoral que estdo revoltados onde a gente vai, em todo
lugar funcionario puxa a gente no canto e fala t4 estranho, é muita urna com problema, ndo da para
votar...

(]

e aqui eu ndo tenho papa na lingua porque eu tenho uma merda que chama imunidade parlamentar pra
falar, vota 17 e aparece o nome do Haddad (...), se for um fake, depois eu volto e me retrato, mas eu n&o vou
deixar de falar

(]

falta pouco pra fechar a apuracdo das votacdes e se tiver paradinha técnica dessa vez também ndés vamos
berrar, ndo vai ficar desse jeito, paradinha técnica na apuracdo para voltar o senhor Haddad na frente nés
ndo vamos querer, n0S vamos aceitar nao

(]

duas urnas que nado se podia votar para Jair Bolsonaro apreendidas e agora ndés queremos pericia
externa

(]

até agora todo mundo dizia pra mim, ficavam me ligando aqui, fique quieto”, ndo, isso € um problema pontual,
ndo, gente, a urna é segura... Segura o escambal, & o escambal!
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(]

Se o0 pessoalzinho de imprensa de esquerda, se 0s que estdo infiltrado em instituicdes querem calar o0 povo
brasileiro ndo vao calar na eleicao ndo vao calar na eleicdo n6s vamos acompanhar passo a passo a apuragao
agora essas duas urnas

(]

nés queremos agora que o0 nosso advogado do PSL conseguiu a apreensédo dessas duas urnas eletrénicas;

(]

ja falei pro Dr Gustavo durma com as urnas va atras onde elas forem nds queremos saber se sdo as mesmas
gue estdo apreendidas nds agora vamos até o fim dessa situagao

(]

mas eram muitos casos eu nunca vi tanto caso com problemas no Brasil inteiro nunca vi foi a primeira vez que
explodiu realmente a populacao fiscalizando agora duas urnas apreendidas de verdade com o préprio juiz, o
préprio Ministério Publico Eleitoral, vendo na hora o funcionamento, que ela ndo tinha a tecla, néo
aceitava o confirma... Isso é escancaradamente uma vergonha e pode ser um golpe contra a democracia,
gue nés ndo vamos aceitar. Se existe qualquer porcaria chamada imunidade parlamentar, pra mim fazer
essa denlncia que eu sei que vai doer num monte de gente

-]

Estou aqui, facam o que quiser, metam um processo em mim, porrada o que for. Principalmente o
pessoalzinho que ndo aceita as diferencas, que ja fizeram com o Bolsonaro. Mas ficar quieto e calado
ndo vou ficar. Ta terminando o periodo eleitoral, o periodo de voto e daqui a pouco nds vamos
acompanhar sem paradinha técnica, como aconteceu com a Dilma |4 atras, quero ver o resultado agora.
Pode ter sido avassalador o resultado e isso aqui ndo influenciar tanto, mas eu quero ver se néo fizeram
algum cambalacho pro Jair Bolsonaro ndo ganhar essa eleicdo no primeiro turno. E isso que eu quero
ver

(]

Mas n6s ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a tecnologia que a gente ndo tem
acesso defina a democracia no Brasil. [grifos nossos]

Reitero que essa live foi transmitida no canal oficial do parlamentar antes do término da

votacdo e, em determinado momento, chegou a contar com aproximadamente 70.000 participantes.

A meu sentir, a utilizacdo do cargo e o desvio de finalidade sdo evidentes a partir do momento

em que é utilizado o canal oficial do mandatério para propagar noticia que, segundo a prova dos autos:

a) apresenta aparéncia de credibilidade quanto & origem, por ser oriunda de um parlamentar;

b) estava alinhada com a estratégia politica do partido do entdo candidato, o PSL;

¢) era incompativel com a conduta esperada do agente publico em face de fatos supostamente criminosos, que
seria dar noticia do fato as autoridades competentes (promotor e juiz eleitoral), e/ou aos 6rgéos correicionais.
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Alids, registre-se que a existéncia em tese de desvio de finalidade foi assentada pela maioria da
Corte de origem, ficando a controvérsia restrita a saber se 0 uso do poder do cargo foi em beneficio de
candidato, partido ou coligacéo.

Assim como o ilustre Ministro Luis Felipe Saloméo e o relator da agdo na origem, entendo
presente esse beneficio, pois:

a) ficou provado nos autos que o ataque direto as urnas, com estética de dendncias em tempo real, era

estratégia da campanha do entdo candidato a presidéncia pelo Partido Social Liberal (PSL);

b) ha trechos das mensagens indicativos de que o objetivo da denuncia era assegurar o éxito eleitoral do

candidato de preferéncia do recorrido, bem como garantir que o seu principal opositor ndo fosse eleito com base

em urnas alegadamente fraudadas. Exemplos de tais passagens:

i) “N6s ndo queremos mais essa merda dessa empresa da Venezuela tocando urna eletronica no Brasil, o PT
ja acabou aqui no Brasil, ndo tem mais, instituicdo é Estado, ndo é de Governo. Que porcaria, que sem
vergonhice é essa? Duas urnas eletronicas! Imagine as milhares que existem ai”;

i) “Quer dizer, todo mundo que passou antes ou depois naquela urna ndo votou no Bolsonaro pra
Presidente. Se isso esta acontecendo no Brasil inteiro € uma sem vergonhice, nés vamos botar pra correr
essa empresa da Venezuela, ou por bem ou o povo se cansa’”;

i) “O que ta acontecendo? Vocés vao querer ganhar agora no tapetdo essa ... de elei¢cdo?”

iv) “e aqui eu ndo tenho papa na lingua porque eu tenho uma merda que chama imunidade parlamentar pra
falar, vota 17 e aparece o nome do Haddad”;

v) “falta pouco pra fechar a apuracdo das votacdes e se tiver paradinha técnica dessa vez também nés
vamos berrar, ndo vai ficar desse jeito, paradinha técnica na apuracao para voltar o senhor Haddad na frente
nés ndo vamos querer, nés vamos aceitar ndo”;

vi) “duas urnas que ndo se podia votar para Jair Bolsonaro apreendidas e agora nés queremos pericia
externa”;

vii) “T4 terminando o periodo eleitoral, o periodo de voto e daqui a pouco nds vamos acompanhar sem
paradinha técnica, como aconteceu com a Dilma |4 atras, quero ver o resultado agora. Pode ter sido
avassalador o resultado e isso aqui ndo influenciar tanto, mas eu quero ver se ndo fizeram algum
cambalacho pro Jair Bolsonaro ndo ganhar essa eleigéo no primeiro turno. E isso que eu quero ver”;

¢) o discurso de ataque institucional, inclusive a Justica Eleitoral e as urnas eletrdnicas, foi utilizado em 2018

como mecanismo de propaganda eleitoral em favor de candidatos ditos outsiders, contrarios ao status quo

politico estabelecido, o qual, segundo esse viés, estaria comprometido pela corrupgao, pela fraude e por toda

sorte de vicios.

Portanto, entendo presentes tanto o desvio de finalidade quanto o beneficio de candidato,
partido ou coligacdo, elementos do abuso do poder politico.
Por fim, com relagdo ao juizo de gravidade, adiro integralmente aos fundamentos do relator,

assim lancados:

10. Nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, para se configurar o ato abusivo ndo se requer “a potencialidade

de o fato alterar o resultado da elei¢cdo”, mas sim “a gravidade das circunstancias que o caracterizam”, de

acepcao mais ampla. Veja-se:
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Art. 22 [omissis]

(]

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, n&o sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Na AIJE 0601754-89/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 20/3/2019, este Tribunal reafirmou a compreenséo de
gue a gravidade deve ser aferida a partir de aspectos qualitativos e quantitativos da conduta, que, em linhas
gerais, residem no seu grau de reprovabilidade e na magnitude da influéncia na disputa, desequilibrando-a em
favor do beneficiado pelo abuso. Confira-se:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES DE 2018. PRESIDENTE E VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA. [.] ABUSO DO PODER ECONOMICO. ELEMENTOS.
CARACTERIZACAO. USO. RECURSOS PUBLICOS OU PRIVADOS. GRAVIDADE. DESEQUILIBRIO DO
PLEITO. [...].

(]

5. Para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a comprovagao, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificagcdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
gualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
quantitativo). A mensuracéo dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser ponderada
pelo julgador, ndo se constitui mais em fator determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento.

(]

Conforme se assentou no REspe 2-98/AM, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 8/8/2017, “o fato de as condutas abusivas
ostentarem potencial para influir no resultado do pleito € relevante, mas ndo essencial. H4 um elemento
substantivo de andlise que ndo pode ser negligenciado: o grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados
pela norma eleitoral causado por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concrecto, pela magnitude e pela
gravidade dos atos praticados”.

Na mesma linha dessa analise qualitativa e quantitativa, Rodrigo Lopez Zilio fornece com precisao alguns dos
critérios que podem ser verificados caso a caso para aferir a gravidade dos fatos:

Como ja assentado outrora, é possivel fixar algumas diretrizes para uma adequada conformacdo da
gravidade das circunstancias. Assim, a conduta do agente é um aspecto essencial a ser avaliado para
afericdo da gravidade das circunstancias, sendo Util a adogdo do seguinte raciocinio: se o proprio candidato
cometeu o ilicito ou teve uma participacdo direta no ato, estabelecendo-se uma identidade entre autor e
beneficiario, essa conduta apresenta um grau maior de reprovacgdo; [...]. A forma ou natureza do ato
praticado também é um critério a ser considerado para a configuracéo do ilicito. [...] Da mesma sorte, 0 uso
de 6rgdos publicos ou governamentais para fins eleitoreiros €, a priori, um indicativo de maior reprovabilidade
no agir ilicito se comparado com o emprego de uma estrutura privada para a consecucdo do mesmo fim
vedado. [...] Por fim, os efeitos e a extensdo do ato abusivo também podem (ou devem) ser medidos pelos
critérios cronologico, quantitativo e em relacéo ao eleitor. Desse modo, a gravosidade do ato € maior quando
ele é de carater permanente (pelos efeitos que se prolongam temporalmente) ou, ainda, se cometido em
momento mais proximo a elei¢do (pela inviabilidade de uma reversédo desse ato em face a data do pleito). [...]
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(Cassacdo de mandato e decisdo sancionatéria eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coords.). Abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 459) (sem destaques no original)

No caso, uma série de fatores exaustivamente tratados neste voto revela que a conduta praticada pelo recorrido
reveste-se de extrema gravidade, a atrair a cassagéo do diploma e a inelegibilidade.

O primeiro desses fatores possui natureza qualitativa e encontra-se representado pela conduta em si mesma.

O ataque as instituicdes pelo candidato, noticiando fraudes no sistema eletrbnico de votagdo que jamais
ocorreram, possui repercussao nefasta na estabilidade do Estado Democréatico de Direito e na confianca
depositada pelos eleitores nas urnas eletrbnicas, que, reitere-se, sdo utilizadas ha 25 anos nas elei¢cdes
brasileiras sem nenhuma prova de manipula¢des ou adulteragdes.

Também sob esse viés, ganha relevo a circunstancia de que o cerne do ilicito residiu na veiculagéo de noticias
inveridicas, atingindo diretamente os eleitores que assistiram a transmissédo e que foram levados a acreditar
naqueles fatos. Tudo isso, é importante reiterar, com o recorrido afirmando sucessivas vezes que assim o fazia
porque estava protegido pela imunidade parlamentar.

Trata-se de aspecto de extrema relevancia para o deslinde do caso, ja que, nas palavras de José Jairo Gomes,
“a manipulacdo midiatica também se faz por meios simbdlicos, pela colonizagdo das consciéncias,
interpretacges tortas, distor¢bes da realidade e constru¢es enviesadas de sentido na esfera publica. A violéncia
simbdlica perpetrada sequer é percebida pelos destinatarios, pois tudo se passa como se fosse verdadeiro
convencimento; conteltidos distorcidos, tendenciosos, séo veiculados como se fossem informacao de interesse
publico” (Direito Eleitoral. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 742).

Ademais, numa conjugacado de aspectos qualitativos e quantitativos, anoto que a conduta do recorrido propiciou
beneficio ndo apenas préprio — ou seja, a obtengdo de votos para o cargo de deputado estadual —, mas de
terceiros, haja vista o efeito multiplicador das praticas ocorridas na internet.

Com efeito, na indigitada live na rede social facebook, a transmissdo, segundo o préprio recorrido, iniciou-se
com audiéncia de 30 mil pessoas e encerrou-se com mais de 70 mil espectadores.

Para além dessa elevada audiéncia, causa espécie o fato de que, até 12/11/2018, o video postado teve mais de
105 mil comentarios, 400 mil compartilhamentos e seis milhdes de visualizagdes.

Como bem se ressaltou no AgR-AC 1384-43/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 17/8/2020, “ao contrario dos
demais meios de comunicagéo social, a transmisséo de dados pela Internet ndo se exaure no momento em que
se realiza. Nos radios e nas televisdes, uma vez divulgada a noticia, o espago de divulgacdo passa a ser
ocupado pela programagédo que se segue. A internet, neste aspecto, é estatica. A manutencéo da informacéo em
sitio da rede permite o acesso continuo, a qualquer hora, de qualquer lugar do mundo [...]” (sem destaque no
original).

O fato de se tratar de um video, com duracéo aproximada de 18 minutos, em nada beneficia o recorrido no caso.
Como ja se explicitou, os demais fatores aqui considerados assumem expressiva preponderancia frente a esse
aspecto, haja vista a natureza da conduta, os massivos dados de audiéncia e sua ocorréncia na data do pleito,
durante a votagéo.

Por todas essas razdes, a gravidade dos fatos também se encontra presente no caso dos autos, configurando-
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se assim 0 uso indevido dos meios de comunicacao social e o abuso de poder politico e de autoridade.

De todo o exposto, assim como Sua Exceléncia, entendo presentes o abuso do poder politico e
0 uso indevido dos meios de comunicagdo, sendo de rigor a imposi¢cdo das seguintes sancdes: a cassacao do
diploma e a inelegibilidade.

Também me alinho com o relator acerca da inaplicabilidade do principio da anualidade. Afinal, o
gue o Supremo Tribunal Federal assentou no RE 637.485 foi que as mudancgas na interpretacdo das regras
eleitorais e constitucionais com impacto na elegibilidade € que ndo se aplicariam de imediato. N&o se tutela o
fato inédito, ou a condenacao inédita.

Por fim, estou de acordo com a proposta de anulagéo dos votos atribuidos ao recorrido, na linha
do voto que proferi no RO-El 0603900-65/BA, de minha relatoria, cujo acordado foi publicado no DJE em
26.11.2020.

Por essas razdes, acompanho o relator e voto no sentido de dar provimento ao recurso
ordinéario interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, para cassar o diploma do recorrido e declarar sua
inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, anulando-se os votos conferidos
ao recorrido.

Do mesmo modo, em observancia a colegialidade, voto no sentido da imediata execucao
do aresto, independentemente de publicacéo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Sérgio Banhos.

Como vota o Ministro Carlos Horbach?

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Senhor Presidente, peco vista dos autos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Carlos Horbach, que pede vista regimental.

Indago dos demais ministros se aguardardo a devolucao da vista? Presumo que sim.

PROCLAMACAO DO RESULTADO (provisério)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Proclamo, portanto, o
resultado provisoério: iniciado o julgamento, o relator deu provimento ao recurso para julgar procedentes os
pedidos formulados na Aije, cassar o diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade por oito anos, contados
das eleicbes de 2018. Foi acompanhado pelos Ministros Mauro Campbell Marques e Sérgio Banhos. Na
sequéncia, pediu vista o Ministro Carlos Horbach. Aguardam os demais.

EXTRATO DA ATA

RO-EL n° 0603975-98.2018.6.16.0000/PR. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Fernando Destito Francischini (Advogados: Gustavo Swain Kfouri — OAB:
35197/PR e outros).
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Usou da palavra, pelo recorrido, Fernando Destito Francischini, o Dr. Gustavo Swain Kfouri.

Decisdo: Apdés o voto do relator, no sentido de dar provimento ao recurso para julgar
procedentes os pedidos formulados na AIJE, cassar o diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade por
oito anos, contados das elei¢cdes de 2018, no que foi acompanhado pelos Ministros Mauro Campbell Marques e
Sérgio Banhos, pediu vista o Ministro Carlos Horbach.

Composicao: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 19.10.2021.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Senhor Presidente, trata-se de recurso ordinario
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR)
pelo qual foi julgada improcedente a acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) proposta em face de
Fernando Destito Francischini, deputado estadual eleito pelo Estado do Parana no pleito de 2018 e, na data da
eleicdo, detentor do cargo de deputado federal.

Sustenta-se, na inicial e no recurso ordinario, que o recorrido teria incorrido em uso indevido de
meios de comunicacdo e abuso de autoridade, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90, por, no dia 7.10.2018,
data do primeiro turno das elei¢bes, ainda no transcurso do pleito, ter realizado transmissdo ao vivo no
Facebook em que disseminou noticias falsas acerca da seguranca das elei¢cBes para promover sua atuagéo e a
de seu partido.

Em sessdo ocorrida no dia 19.10.2021, o ministro relator prolatou voto pelo provimento do
recurso ordinario, com as consequentes cassacdo do diploma do recorrido e declaracao de sua inelegibilidade
por 8 (oito) anos, no que foi acompanhado pelos Ministros Mauro Campbell Marques e Sérgio Banhos, ocasido
em que pedi vista do feito.

O pedido de vista dos presentes autos, como expus na sesséo do dia 19.10.2021, decorreu da
existéncia de diversos questionamentos interessantes e complexos atinentes ao caso, dentre eles a definicdo
do exato alcance da imunidade parlamentar do recorrido, a caracterizacdo das redes sociais como meio ou
veiculo de comunicagao social para os fins do art. 22 da LC n°® 64/90 e, em especial, a afericdo da gravidade e
do beneficio ao candidato no caso concreto diante do real impacto da conduta no pleito, cuja lisura se busca
preservar.

De inicio, acompanho o relator no que concerne ao afastamento da preliminar suscitada em
contrarrazbes ao recurso ordinario por igualmente ndo vislumbrar inovacgéo recursal na espécie, uma vez que
as argumentacdes lancadas pelo Ministério Publico a partir de dados sobre o uso de internet por brasileiros,
bem como o enaltecimento do compromisso assumido pela Justi¢a Eleitoral no combate as informacgdes falsas,
sdo temas voltados a contrapor as razdes que levaram o TRE/PR a julgar improcedente a acdo e, por isso,
amplamente debatidos na origem.

No mérito, rememoro que a imunidade parlamentar material, real ou substancial do art. 53 da
Constituicdo Federal, extensivel a deputados estaduais por forca do art. 27, 8§ 1°, do mesmo diploma, tem por
escopo proteger suas manifestacdes, que constituem o préprio cerne da atribuicdo do cargo, desde que haja “
conexao com o desempenho da funcéao legislativa ou que sejam proferidas em razéo desta, ndo sendo possivel
utilizad-la como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas” (STF, Pleno, Pet n°® 9456/DF,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 21.6.2021).

Em manifestacdo doutrindria, o eminente Ministro Alexandre de Moraes, comparando as
concepcoes de dois autores britanicos — Blackstone e Stuart Mill — acerca da inviolabilidade parlamentar, faz as
seguintes consideracgdes, que explicitam o sentido do julgado do STF acima citado, in verbis:
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“Por outro lado, em outras hipéteses, nosso Direito Constitucional também admite a teoria iniciada por Stuart
Mill, em relacdo a palavras, opinides e expressdes manifestadas fora do Parlamento, ou seja, quando ausente a
‘clausula espacial. Nessas hipoteses, € necessario para a constatacdo da inviolabilidade a presenca de
determinados requisitos: nexo causal entre o que foi dito, expressado ou criticado e o exercicio do mandato, ou
ainda, derivado da prépria condicdo de parlamentar, principalmente, h&4 necessidade de andlise se a
manifestacdo guardou relacdo com as fungBes parlamentares ligadas a critica politica, prestagdo de contas ou

informacéo do cidad&o.

A riqueza da obra nos permite verificar que Stuart Mill difere de Blackstone exatamente porque entende que,
independentemente do local onde estiver — auséncia da clausula espacial —, incidird a imunidade se as
manifestagBes parlamentares pretendem levar ao cidaddo suas posicdes em relacdo a questdes importantes da
vida nacional, da vida publica, da vida governamental; se houver essa intencéo, incidir4 a imunidade, independe
do local onde as palavras e opinies foram proferidas” (“Preféacio”, Inviolabilidade Parlamentar, de José Levi
Mello do Amaral Janior, S&o Paulo: Quartier Latin, 2020, p. 15-16).

A imunidade, repise-se, permanece produzindo seus efeitos protetivos mesmo que o parlamentar ndo esteja no
Parlamento, especialmente quando suas palavras, proferidas em qualquer veiculo, digam com “informagéo do
cidaddo” ou “questdes importantes da vida nacional”.

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, é tranquilo o entendimento de que “essa garantia
constitucional abarca apenas os fatos cometidos em razdo do mandato, e ndo aqueles relacionados a
campanha eleitoral” (AgR-REspe n° 9-68/PB, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, DJe de 16.9.2021), compreensao
gue espelha praticamente duas décadas de solida jurisprudéncia desta Corte (HC n°® 92-14/SP, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 13.9.2002).

Essa orientacdo jurisprudencial, porém, ndo leva a conclusdo Obvia e inafastavel de que
qualquer discurso proferido em contexto eleitoral esteja automaticamente desprotegido pela inviolabilidade
parlamentar. Esta seguird higida se, para além do intuito estritamente eleitoral, o discurso do parlamentar
promover a “informacédo do cidadao” ou abordar “questdes importantes da vida nacional”, circunstancias nas
guais se verifica o que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal denomina “nexo de implicacao reciproca”.

A partir de tal concepcao, “a inviolabilidade parlamentar pressupde que as palavras e opinides
tenham sido proferidas no exercicio do mandato (pratica in officio) ou em razdo do mandato (préatica propter
officio), devendo haver entre as manifestacdes e o mandato ‘necessério nexo de causalidade™, como ensina
José Levi Mello do Amaral Junior, meu colega no Largo de Sdo Francisco, autor da mais moderna e atualizada
obra sobre o tema na doutrina brasileira (cf. Inviolabilidade Parlamentar, p. 208-209).

Assim, é possivel cogitar de um discurso de parlamentar, no dia da eleicdo, em diferentes
veiculos de comunicagéo, denunciando fraudes eleitorais de que tenha tomado conhecimento, exatamente por
ser esse tema uma “questdo importante da vida nacional”, sobre o qual deve ser oportunizada a “informacédo do
cidadao”.

E possivel encontrar, na jurisprudéncia do STF, precedente em que reconhecida a imunidade
parlamentar ante manifestacdo de Senador da Republica, em que era denunciada a pratica de captacao ilicita
de sufragio por parte de adversério politico. Esse € o caso do Inq 2.674, rel. Min. Ayres Britto, DJe de
26.02.2010, cujo acérdao, na parte aqui interessante, foi assim ementado:

“2. No caso, as palavras proferidas pelo querelado (Senador da Repulblica) estdo acobertadas pela
inviolabilidade parlamentar, descrita no art. 53 da Constituicdo Federal de 1988. E passa ao largo de qualquer
davida a compreensédo de que tal inviolabilidade significa insusceptibilidade de cometimento de crime. Noutros
termos: os fatos objeto da queixa-crime se encontram imbricados com a funcdo parlamentar do Senador da
Republica acionado. Fatos que, de imediata percepgdo, se enquadram no contexto da disputa politica, por
ocasido das eleicdes para o Senado Federal, no Estado do Amapa. Em suma: o quadro fatico-probatorio
demonstrou o deliberado intento do querelado de defender a legitimidade de sua propria investidura no cargo de
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Senador da Republica, fazendo para os seus eleitores em particular e o publico em geral um amplo retrospecto
da disputa eleitoral do ano de 2002. Muito mais para o efeito de registro historico do que propriamente externar
proposito violador da honra do querelante”.

Portanto, o contexto da campanha politica e os objetivos eleitorais do discurso ndo desnaturam,
sempre e necessariamente, a inviolabilidade parlamentar, jA& que pode haver manifestacdo com tal contetdo
gue venha a consubstanciar o munus de fiscalizacdo do regime democrético investido nos membros do Poder
Legislativo.

Por outro lado, mesmo que reconhecido o carater estritamente eleitoral da manifestacéo
analisada nos autos, ndo haveria espaco para o provimento do recurso ordinario. E que se entende que “o
abuso do poder politico ou de autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n°® 64/90, caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condi¢éo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura prépria ou de terceiros” (REspe n°
408-98/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 6.8.2019).

No caso especifico dos autos, em que pese o recorrido identificar-se como delegado da Policia
Federal licenciado para o exercicio do cargo de deputado federal, fato é que sua condi¢ao funcional nao foi
elemento essencial no contexto dos fatos narrados, uma vez que o0 mesmo video, com o mesmo conteudo,
poderia ter sido feito por um candidato ndo ocupante de cargo publico.

Poder-se-ia cogitar que seu cargo permitiu a maior difusdo das ideias propagadas na
transmissdo ocorrida na rede social. Ainda assim, a abrangéncia do video é elemento que tem ligagdo mais
estreita com a andlise da gravidade e do proveito — a serem esmiugados adiante — do que com a condic¢éo
funcional necesséria a configuracao do abuso de autoridade.

Em suma, o simples fato de o recorrido ocupar o cargo de deputado federal a época dos fatos
ndo atrai, por si sO, a configuracdo do abuso do poder politico ou de autoridade, uma vez que essa condi¢éo
nao foi essencial a pratica do ato narrado.

Alias, o préprio recurso interposto escora-se na tese segundo a qual o recorrente distorceu as
falhas técnicas noticiadas e a substituicdo de urnas da localidade para promog¢éo pessoal e partidaria, ou seja,
na condicdo de candidato e em proveito da candidatura, praticou os fatos narrados, circunstancia que a um sé
tempo afastaria a imunidade material, mas impediria também, no caso concreto, a configuracdo da hip6tese do
art. 22 da LC n° 64/90 pela 6tica do uso indevido, desvio ou abuso do poder de autoridade.

Nesse sentido, remanesce a analise da conduta narrada pela 6tica da utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio de candidato ou de partido politico, o que implica
perquiricdo do meio empregado no caso concreto e sua subsuncdo ou ndo ao disposto na Lei de
Inelegibilidades.

No topico, ndo vejo como afastar a tese ha pouco fixada por esta Corte, no julgamento das
AlJEs 0601968-80 e 0601771-28, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, por meio da qual se estendeu
consideravelmente o conceito de “meios de comunicacdo social”, para fins de aplicacdo da LC n° 64/90. Ainda
gue discorde dessa tese, como amplamente explicitado no voto proferido nos mencionados feitos, passo a
adotar as premissas tedricas da maioria para apreciacao do presente caso em julgamento.

Todavia, parece-me que seria imprudente englobar as redes sociais como plataforma passivel
de cometimento do ilicito disposto no art. 22 da LC n° 64/90 sem se atentar para duas peculiaridades
substanciais inerentes ao caso, pois, apesar de serem um meio de comunica¢édo, como ha pouco decidido, sdo
também um meio pelo qual se exerce a liberdade de expressdo. Além disso, a dindmica da busca de
informacao na internet demanda postura ativa do cidaddo quando comparada a passividade insita aos meios de
comunicacéo tradicionais.

Atento a esses substanciosos detalhes, este Tribunal j4 afirmou que “a atuacdo da Justica
Eleitoral em hipoteses que envolvam os meios de comunicagdo social deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico, de modo a prevalecer a livre manifestacdo do pensamento e o
direito a informacéo”. Ademais, na internet, “a busca pela informacéao fica na dependéncia direta da vontade e
da iniciativa do proprio eleitor” (AIJE n® 0601862-21/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. designado Min. Jorge
Mussi, DJe de 26.11.2019).
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No mesmo sentido do julgado acima colacionado, registro o voto que proferi na Rp n°® 0601298-
42/DF (Rel. Min. Carlos Horbach, Rel. designado Min. Edson Fachin, PSESS de 25.10.2018) e menciono os
seguintes precedentes: REspe n° 926-67/PB, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 25.4.2016; AgR-RO n° 758-
25/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 13.9.2017; e AgR-REspe n°® 14-42/PE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 3.12.2018.

Em resumo, a andlise da gravidade das condutas que utilizem indevidamente redes sociais em
beneficio de candidato ou de partido politico, para os fins do art. 22 da LC n° 64/90, ndo pode descurar as
balizas afetas a livre manifestacdo do pensamento e a dinamica de consumo da informacdo na plataforma,
vetores que devem ser considerados na gradac¢éo da conduta.

Outro ponto a ser considerado na difuséo de informagdes em redes sociais — e que € objeto de
preocupacdo da doutrina que esquadrinha 0s novos campos da inteligéncia artificial e da desinformagédo nas
sociedades de massas — € o induzimento de conteudo a partir do perfil dos usuarios (cf. Maja Brkan. Artificial
Intelligence and Democracy: The Impact of Disinformation, Social Bots and Political Targeting. Disponivel em:
https://doi.org/10.21552/delphi/2019/2/4, acesso em 20.10.2021), ou seja, o encontro de informag¢des em redes
sociais ndo costuma ser objetivo e espontaneo, mas antecipado a partir das caracteristicas do leitor (Katarina
Kertysova. Artificial Intelligence and Disinformation. How Al Changes the Way Disinformation is Produced,
Disseminated, and Can Be Countered. Disponivel em: https://doi.org/10.1163/18750230-02901005, acesso em
20.10.2021).

Ao empregar esse pressuposto tedrico ao caso concreto, analiso a conduta descrita a luz da sua
gravidade e do beneficio ao candidato ou ao partido politico.

Como incontroverso nos autos, consta que o recorrido transmitiu video ao vivo na rede social
Facebook, quando ainda em curso a votacao no primeiro turno, para mais de 70.000 (setenta mil) internautas,
ao passo que o contetdo alcancou a cifra de 105.000 (cento e cinco mil) comentarios, 400.000 (quatrocentos
mil) compartilhamentos e 6.000.000 (seis milhdes) de visualizagdes.

Em uma leitura desarmada, os numeros impactam. Contudo, apds andlise detida do feito,
verifiquei que tais quantitativos foram obtidos em 12.11.2018, ou seja, apds 0 encerramento do primeiro turno.
E de se notar também que a referida transmiss&o teve inicio as 16h38min do dia 7.10.2018, em um pleito que
se findou as 17h, conforme o art. 141 da Res.-TSE n° 23.554/2017 e os arts. 144 e 153 do Caodigo Eleitoral.

Nesse contexto e diante do fato de que o candidato ora em julgamento disputava o pleito ao
cargo de deputado estadual, deve-se perscrutar a gama de eleitores do Estado do Paran&d que, pendentes
22min para o término da votagdo, ainda nao tinham comparecido as urnas e que, apos visualizarem o contetido
publicado nas redes sociais, alteraram sua conviccdo e empregaram seu voto no recorrente, sem descuidar do
induzimento de conteldo insito as plataformas de redes sociais, 0 que enseja a conclusao, nao leviana, de que
grande parte daqueles que visualizaram a transmisséo ja eram simpatizantes do candidato.

Das vultosas cifras trazidas na inicial e reproduzidas no acérdao recorrido, € preciso decotar as
visualizagdes referentes a todos os demais estados brasileiros, uma vez que estas ndo trazem beneficio
pessoal para o candidato que concorre ao cargo de deputado estadual. Ha de se subtrair, também, o
guantitativo de pessoas que, as 16h38min, ja haviam votado. Por fim, é necessario desconsiderar todos
agueles que, apoés as 17h, visualizaram o conteudo.

E certo que, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/90, para a configuracdo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam. N&o obstante, a normalidade e a legitimidade das elei¢bes é que devem ser
0 objeto de tutela do dispositivo, diante do disposto no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.

Logo, aferir o numero de eleitores daquele estado que ainda ndo tinham comparecido as urnas e
gue receberam as informacdes propagadas pelo candidato é elemento indissociavel da analise da gravidade no
caso concreto, mesmo porque ndo caberia a condenagédo do recorrido em sede de AIJE caso o video tivesse
sido veiculado apds as eleicdes, pelo simples fato de que ndo seria possivel afetar a normalidade e a
legitimidade de um pleito j& encerrado.

A conclusdo lancada pela corrente vencida no TRE/PR, de que “é perfeitamente possivel que
pode ele [0 investigado] ter sido beneficiado diretamente da disputa pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana” (ID n° 21657138), subverte o 6nus probatdrio inerente as a¢des eleitorais, incumbéncia que repousa
sobre o acusador, razdo pela qual nao pode prevalecer nesta instancia, a meu ver.
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Para se chegar a tal raciocinio, deve-se presumir que o espectador da transmisséo era apto a
votar no Estado do Parand, ndo tinha ainda exercido o sufragio, assistiu ao video e, a partir do contelido
veiculado, convenceu-se a votar no candidato investigado. Trata-se de um exercicio de diversas presuncdes
diante das gravissimas consequéncias advindas desse ato, que € a cassac¢do de um deputado estadual que
obteve 427.749 (quatrocentos e vinte e sete mil, setecentos e quarenta e nove) votos, além da declaragéo de
sua inelegibilidade por 8 (oito) anos.

Nesse sentido, diante “da gravidade das sanc¢des impostas em AIJE por abuso de poder, exige-
se prova robusta e inconteste para que haja condenacdo” (REspe n° 501-20/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga,
Rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 26.6.2019), ou seja, “é necessario que haja a demonstracao
cabal de quebra da isonomia, da legitimidade e da normalidade das eleicbes, ndo sendo suficientes meras
presuncoes relativas aos eventuais efeitos que os atos tidos como irregulares poderiam causar” (REspe n°® 397-
92/SC, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 20.10.2015).

Na mesma linha de inteleccdo, menciono o AgR-RO n°® 0601590-31/SE (Rel. Min. Sérgio Silveira
Banhos, DJe de 29.6.2020), que, em reiteracdo de entendimento firmado no REspe n°® 225-04/BA, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe de 26.6.2018, exp6s que “o0 uso indevido dos meios de comunicacdo social ndo pode ser
presumido e requer que se demonstre a gravidade em concreto da conduta, com macula a lisura do pleito”.

Destaco, ainda, a compreensédo deste Tribunal no sentido de que, para “se caracterizar o abuso
de poder, impde-se a comprovacado, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir
da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa
repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)” (AIJE n°® 601862-21/DF,
Rel. Min. Og Fernandes, Rel. designado Min. Jorge Mussi, DJe de 26.11.2019).

Nesse contexto, apesar de a potencialidade de alteracdo do resultado eleitoral ser
desimportante para a configuracao da gravidade, o nimero de pessoas atingidas pela conduta é elemento que
permite atestar a relevancia da conduta em relacdo a lisura eleitoral, bem como o proveito angariado pelo
candidato.

Cito, nessa linha, precedentes em que o nimero reduzido de fiéis presentes no culto (RO n°
0603879-89/BA, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de 4.8.2021), o reduzido numero de periédicos
distribuidos gratuitamente (AgR-REspe n° 586-87/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 10.8.2018), o reduzido
guantitativo de municipes beneficiados (REspe n° 397-92/SC, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
20.10.2015), ou mesmo o reduzido numero de eleitores que estiveram em contato com determinado artista
(AgR-REspe n° 563-65/GO, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 1°.12.2014) foram elementos que corroboraram a
constatacao da auséncia de gravidade em diversas situacfes de alegado abuso.

Ademais, conforme compreensdo deste Tribunal, para “que se comprove o uso indevido dos
meios de comunicagdo social, &€ essencial que se analise 0 numero de programas veiculados, o periodo de
veiculacado, o teor deles e outras circunstancias relevantes, que evidenciem a gravidade da conduta a que se
refere o art. 22, XVI, da LC 64/90" (AgR-RO n° 0601590-31/SE, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, DJe de
29.6.2020).

Deixo claro que endosso, integralmente e sem nenhum reparo, toda a preocupacao externada
pelo relator no sentido de que ataques ao sistema eletrénico de votacdo e a democracia sao atos perniciosos e
podem, a depender do contexto, configurar abuso do poder politico ou de autoridade, bem como uso indevido
dos meios de comunicacao, abarcadas as redes sociais.

Sem duavida, a disseminacédo de fatos inveridicos causa insegurancas e, de forma covarde e
sem amparo em provas nem sequer indicidrias, gera incertezas relativas a lisura do pleito. N&o é possivel,
nesse cenario, valer-se da propagacdo de fatos sabidamente falsos, em tom sensacionalista dolosamente
voltado a célere difusdo do conteldo, para se criar artificialmente um grave problema e, a partir desse macabro
teatro, vender para o eleitor como o pretenso candidato ndo medira esforgos para que a justica seja feita.

Por outro lado, todo o arcabouco teérico atinente ao caso em julgamento nao pode ignorar o fato
de que se esta a decidir o futuro de um parlamentar estadual eleito, a partir de um contexto fatico delineado nos
autos pela acusacéo, cenério do qual esta Corte ndo pode se afastar, sob pena de se firmar a tese a custa da
sua inadequacado ao caso concreto.

O disposto no art. 22 da LC n°® 64/90 demanda, no que é pertinente ao caso dos autos, a analise
da gravidade na utilizagdo indevida do meio de comunicag¢éo social, conduta que deve retornar beneficio ao
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candidato ou ao partido politico. Sem a verificagdo de qualquer desses elementos, ndo é possivel subsumir a
conduta a previsdo legal, como ocorre no caso concreto, em que a inconteste gravidade do conteldo das
informacdes veiculadas nédo refletiu na gravidade para fins eleitorais, ou seja, ndo foi capaz de abalar a
normalidade e a legitimidade das elei¢bes para deputado estadual no pleito de 2018, naquela localidade.

Some-se a tal constatacédo a auséncia de beneficio relevante para o candidato no contexto dos
autos, em que a transmissdo do video nas redes sociais ocorreu a 22min do término das votacbes, em
plataforma que, diferentemente dos meios tradicionais de comunicacdo, a busca pela informacao fica na
dependéncia direta da vontade e da iniciativa do préprio eleitor, cujo perfil de usuario também é fator
determinante do conteddo a ser ofertado.

Outro aspecto que considero importante destacar, Senhor Presidente, € o relativo & seguranca
juridica, imperativo constitucional que impede a alteragao arbitraria de entendimentos estatais e proporciona,
em consequéncia, previsibilidade, conferindo ao cidaddo uma percepcao de certeza quanto aos atos do poder
publico (cf. J.J. Gomes Canotilho. Direito constitucional, Coimbra: Almedina, 1993, p. 380).

Em fungdo da seguranca juridica, ja ha algum tempo, o Supremo Tribunal Federal fixou os
efeitos prospectivos das alteracdes jurisprudenciais na Justica Eleitoral. Trata-se do precedente no RE 637.485,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 21.05.2013, em que se discutia — em sede de repercussao geral — a questao
dos chamados “prefeitos itinerantes”. O acordéo desse julgado, na parte ora relevante, foi assim ementado:

“Il. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. ANTERIORIDADE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudancas radicais na interpretacéo
da Constituicdo devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexo sobre suas consequéncias, tendo em
vista o postulado da seguranca juridica. Ndo s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o
papel de 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens
jurisprudenciais na interpretagdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao
processo eleitoral. Ndo se pode deixar de considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais emanados
do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes sobre os direitos
fundamentais dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a segurancga juridica
assume a sua face de principio da confianga para proteger a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles
gue de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do principio da seguranca
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no principio da anterioridade eleitoral
positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16,
entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de
chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater especialmente peculiar dos atos judiciais
emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral, é razoavel
concluir que a Constituicdo também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da
seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a alteracéo da jurisprudéncia do
TSE. Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu
encerramento), impliquem mudancga de jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a segurancga juridica),
nao tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior”.

Considero presentes no caso dos autos o0s requisitos para aplicacdo desse precedente do STF,
com plena valorizac&o da seguranca juridica. E inegavel que havia, sim, no passado, divida quanto & extensao
do conceito de meios de comunicagdo social, como indicam os julgados que citei no voto proferido, ainda nesta
assentada, nas AIJEs 0601968-80 e 0601771-28. Tanto se teve uma alteragdo do entendimento do TSE quanto
ao tema, que foi necessaria a fixacdo de uma tese, no dia de hoje, 28 de outubro de 2021, ampliando o
conceito de meios de comunicac¢ao social, para fins de incidéncia da LC n° 64/90.

Igualmente, caso verificada maioria no sentido da cassagdo do mandato, tem-se igualmente
uma modificacdo da jurisprudéncia do TSE em relacdo a admissdo da presuncdo do beneficio politico do
candidato nos casos de abuso de poder, 0 que ndo se admitia até o presente momento, como indicam 0s

precedentes h4 pouco citados.

Assinado eletronicamente por: LUIS FELIPE SALOMAO 07/12/2021 18:59:51
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/




=

Nesse quadro, parece-me que, de fato, ha uma viragem jurisprudencial cujos efeitos devem ser
diferidos no tempo, na linha da orientacdo do Supremo em repercussdo geral, tudo em honra da seguranca
juridica, que opera — no caso — em favor da cidadania passiva, que € direito fundamental do recorrido, e da
cidadania ativa dos mais de 400 mil eleitores paranaenses que sufragaram nas urnas o nome do recorrido.

Ante o0 exposto, rogando as mais respeitosas vénias ao relator e aos colegas que o
acompanharam, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator): Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Entdo, o Ministro Carlos
Horbach diverge do relator e nega provimento ao recurso, mantendo o julgamento de improcedéncia. Abre,
portanto, divergéncia.

Ouco o relator, o Ministro Luis Felipe Salomé&o.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator): Muito brevemente, Presidente, é
apenas um esclarecimento quanto a matéria de fato, inclusive eu cumprimento o Ministro Carlos Horbach e
esclareco, Presidente, que a premissa em que se baseou Sua Exceléncia, no sentido de que o video, malgrado
a sua gravidade, que ele reconheceu, mas que o video so estaria disponivel alguns minutos antes do fim da
votacdo, essa premissa, eu creio que ela é inadequada para os autos, com a devida vénia, por qué?

Porque o autor desse video, a partir do momento em que foi descoberta a troca das urnas, que
foi com que ele se baseou para fazer o video, a partir dali comeca — e isso se extrai por deducao de tudo que
esta nos autos —, ele comecga a angariar os eleitores e chamar a atencéo dos eleitores como se ele fosse 0
paladino da noticia das urnas falsas. Tanto isso € verdade que o video comeca com mais de 30 mil, 30 mil
comparecentes naquele video. Entdo, ele vinha fazendo as chamadas ao longo do dia, ele vinha sinalizando
gue aquilo ia ser divulgado naquele video, que acabou sendo cerca de meia hora antes do final da votacao.

Entdo, essa leitura um tanto enviesada dos fatos, com o devido respeito, ndo encontra amparo
aqui porque ele se valeu, sim— 0 que ndo seria nem necessario diante da gravidade do video, como eu
mencionei —, mas ele se valeu, sim, para buscar os eleitores, respeitando, claro, a posi¢cdo divergente do
Ministro Horbach.

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro Luis
Felipe Salomédo. H4 um pedido de esclarecimento, certamente de situacdo de fato, feito pelo Doutor Gustavo
Kfouri.

Indago do eminente relator se posso conceder a palavra ao advogado?

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator): Se for matéria de fato, sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Evidentemente. Doutor
Gustavo, Vossa Senhoria tem a palavra.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): Excelentissimo Senhor Ministro
Presidente desta colenda Corte. [inaudivel] questao [inaudivel] em razdo, com todo respeito, da premissa
equivocada pela qual parte o voto, que se propde, principalmente porque justifica-se inexistir alegagcédo e
arguicdo de fraude naquele momento, ao contrario, [inaudivel] de eleitores com base na arguicdo de fraude.

E, naquele momento, o parlamentar [inaudivel] resposta a respeito des ) B
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processo entende-se que o Ministério Pablico, inclusive, traz uma situacéo excepcionalissima, a partir da qual a
Justica Eleitoral acaba parte deste processo, em razao de elevada questao constitucional, esta sendo em razao
de preceitos fundamentais, requer [inaudivel] se conhecer aqui a possibilidade de desaforamento do feito com
[inaudivel] do CPC...

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (relator): Presidente.

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): ...vinculado com o art. 427 do CPP para o
[inaudivel] Supremo Tribunal Federal.

Questbes que nao foram debatidas, sdo incompeténcia do juizo, que gostaria de submeter-se a
[inaudivel] da falta de [inaudivel]...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Doutor Gustavo.

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): ...[inaudivel] beneficiarios...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Doutor Gustavo, Vossa
Senhoria, desculpe.

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Essa é uma arguicdo de
natureza juridica, teses que nao foram até aqui debatidas, nés estamos em plena votacdo, mas muito obrigado
pela sua intervengao.

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): [inaudivel].

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado pela sua
intervencao.

O DOUTOR GUSTAVO SWAIN KFOURI (advogado): Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Portanto, ja votaram o
Ministro Relator, Luis Felipe Saloméo, votou o Ministro Mauro Campbell Marques, votou o Ministro Sérgio
Banhos, abriu divergéncia o Ministro Carlos Horbach.

Como vota o Ministro Edson Fachin?

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente, cumprimento novamente Vossa
Exceléncia, e reitero meus cumprimentos aos eminentes pares e, de modo especial, Sua Exceléncia o Relator
Ministro Luis Felipe Saloméo; cumprimento as sustentacfes orais que aqui aportaram e, de modo especial, me
permito cumprimentar, em nome da advocacia que aqui comparece, o Doutor Gustavo Kfouri, ilustre advogado,
combativo advogado, que conheco de longa data na advocacia paranaense, e que honra as lides briosas da
advocacia.

Senhor Presidente, eminentes pares, creio que os dois universos de compreensao desta matéria
estdo essencialmente postos, o que, de algum modo, pode, quica, simplificar o caminho a ser andado neste
momento, pelo menos no meu modo de ver, nada obstante € preciso, claro, ter em conta que nds estamos a
tratar de um mandato parlamentar e da expresséo da soberania popular.

Portanto, toda cautela, toda verificacdo se mostra necessaria e imprescindivel, até porque é
fundamental trazer este universo a colacdo, uma vez que a atuacao da Justica Eleitoral, em circunstéancias que
tais, deve ser uma atuacéo efetivamente excepcional e quando a legislacdo assim propicia e permita.

Quero, nada obstante, ao mesmo tempo que estamos a tratar do futuro de um mandato
parlamentar — como aqui disse na bancada o eminente Ministro Carlos Horbach, que me antecedeu —, o futuro
do mandato parlamentar, que é obviamente essencial, o parlamento, a politica, os politicos e os partidos sdo
essenciais para a democracia. Agora, eles se situam no estado de direito democratico, portanto, a
essencialidade é o futuro das proprias elei¢cdes e o futuro da prépria democracia.

Portanto, é nesse contexto que entendo que essa matéria pode e deva ser vista e nao é
possivel avancar, de qualquer sorte, para qualquer tipo de circunstancia que represente uma invalidacéo do
espaco da critica, venha ela em que tom vier.
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Nada obstante o chamado free speech ou a liberdade de expressdo encontra, como nos
sabemos, um conjunto de debates interessantes. Um deles iniciou — pelo menos teve uma visibilidade muito
grande em 1919, portanto, mais de cem anos — quando Justice Oliver Holmes, em um dos famosos casos
apreciados pela justica, pela Suprema Corte Norte-Americana, foi o caso Schenck versus Estados Unidos.
Neste caso ele utilizou uma expresséo, que depois certamente serviu a muitas compreensfes, hem todas na
mesma direcdo, “que a mais forte protecdo da liberdade de expressdo, nao protege o homem que falsamente
grita fogo em um teatro lotado”.

Isso corresponde, portanto, a dizer que estas circunstancias precisam ser também apreendidas
no seu devido contexto, que h& de ser lido a luz do que a Constituicdo expressamente prevé no § 9° do seu art.
14. A Constituicdo se refere a normalidade e legitimidade das eleicGes, eis aqui, pelo menos a minha
compreensao, o que me conduz a apreciar essa sensivel, delicada e importante matéria, a Constituicao atribui
a Justica Eleitoral o dever de zelar pela normalidade e legitimidade das eleicdes.

Eleicdes compreende o dia do pleito, eleicdes compreende o processo eleitoral, eleicbes
compreende um conjunto de providéncias que antecedem, que sao contemporéaneas e que sucedem o dia do
peito. O que, no meu modo de ver, portanto, singulariza isso é que precisamente a Justica Eleitoral, no Brasil,
realiza ela mesma todas essas funcdes de organizar as elei¢cdes, de administrar as elei¢cdes, de realizar a
prestacao jurisdicional e ainda de responder a consultas que orientem os candidatos nesta dimenséo.

Portanto, claro que chama atencdo a postagem desta comunicacdo pelo entdo candidato as
16h38, como também esse escandir, esse escrutinio que pode ser feito dos dados acerca da audiéncia de 70
mil pessoas, 400 mil compartilhamentos, 105 mil comentérios e 6 milhdes de visualizacdes.

A questao, neste momento, em meu modo de ver, é — a luz inclusive do que acabamos de
decidir, para manter coeréncia — se a critica nada obstante preste um desservico a democracia, se a critica
nada obstante seja deploravel, se a critica nada obstante seja pouco afeita a verdade e a correta informacao,
gera uma grave ofensa as elei¢cdes e ndo apenas a gravidade aferida especificamente no conceito esgarcado e
restrito do pleito.

O que esta provado nos autos e a saciedade pelo acutissimo e robusto voto de Sua Exceléncia
0 eminente Ministro Relator?

Houve atribuicdo da pecha de que as urnas eletrbnicas foram fraudadas, adulteradas e
apreendidas. Nao ha davida que isso se fez, ndo ha duvida de que houve uma falsa narrativa de que a suposta
fraude estaria comprovada na documentacdo da propria Justica Eleitoral. Também ¢é falsa a afirmativa do
emprego de urnas eletrbnicas venezuelanas. Também ha falsas denuncias.

E, portanto, entre o relevante e imprescindivel mandato popular mais as elei¢ées como condigéo
de possibilidade da democracia, a questao esta em saber que resposta nés encontramos. E, no meu modo de
ver, 0 parecer ministerial, acolhido por Sua Exceléncia o Relator, confere a resposta que neste caso me parece
correta.

Disse a Procuradoria-Geral Eleitoral:

(]

a transmissado ao vivo de conteddo em rede nacional, no dia da eleicdo, contendo divulgacdo de noticia falsa e
ofensiva por parlamentar federal em prol do seu partido e de candidato configura abuso de poder de autoridade
e uso indevido de meio de comunicagdo, sendo grave afronta a legitimidade e normalidade do prélio eleitoral.

(]

Por isso, Senhor Presidente, eminentes pares, nada obstante o reconhecimento que tenho da
excepcionalidade desta forma de apreciacdo e conclusdo quanto a Justica Eleitoral, suas fun¢bes diante da
soberania popular e do mandato popular, estando em questdo mais que o futuro de um mandato, o proprio
futuro das elei¢cdes e da democracia, acompanho Sua Exceléncia o eminente Ministro Relator.

E como voto, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Edson Fachin.
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Como vota o Ministro Alexandre de Moraes?

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor Presidente, trata-se de Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije) proposta contra o entdo Deputado Federal Fernando Destito Francischini
(eleito, em 2018, ao cargo de Deputado Estadual com 427.749 votos), consubstanciada na préatica de abuso de
poder de autoridade e de utilizagdo indevida dos meios de comunicacdo social (art. 22 da LC 64/1990), em
razéo da transmissao de video, ao vivo, no primeiro turno (7/10/2018) e ainda dentro do horario previsto para a
votacdo, em seu perfil na rede social Facebook, noticiando a ocorréncia de supostas fraudes nas urnas
eletrénicas.

Em linhas gerais, a inicial narra que o investigado buscava angariar dividendos eleitorais
mediante a divulgacdo de fatos inveridicos e noticias sabidamente falsas, os quais colocavam em davida ndo
apenas a higidez das urnas eletrdnicas, mas de todo o sistema eleitoral (ID 21647288).

Ap6s o Tribunal Regional do Parana (TRE/PR), por maioria, julgar improcedente a acgéo (ID
21646538), seguiu-se a interposicdo de Recurso Ordinario pelo Ministério Publico Eleitoral, no qual alega, em
sintese, que (ID 21646888): (a) o candidato deturpou fatos relacionados com falhas de natureza técnica para
promover sua candidatura e o partido pelo qual filiado (PSL), difundindo a enganosa ideia de que as elei¢cdes
brasileiras estavam sendo fraudadas; (b) o investigado era acompanhado por um publico de mais de 70 mil
usuérios no momento da live, os quais foram instigados insistentemente a compartilhd-la; (c) a auditoria
promovida pelo TRE/PR constatou que as urnas eletrbnicas estavam em perfeito funcionamento; (d) o
investigado agiu na qualidade de parlamentar, valendo-se expressamente das prerrogativas e imunidades
inerentes ao cargo e veiculando o contetdo exibido em sua “webpage profissional”, a qual conta com mais de 2
milhdes de seguidores; (e) o candidato proclamou seus correligionarios e a si préprio como “incansaveis
defensores da democracia, responsaveis pela apreensdo de urnas da Venezuela que foram fraudadas em
desfavor do presidente eleito, perante seus milhares de espectadores”; (f) a internet e as redes sociais se
inserem no conceito de meios de comunicacao social previsto no art. 22, XIV, da LC 64/1990; (g) a reforma do
acorddo recorrido ndo viola a segurancga juridica e a anualidade eleitoral, porque inexiste alteracdo de
entendimento jurisprudencial.

Em contrarrazbes (ID 21647188), o Recorrido suscita, preliminarmente, inovacdo recursal e,
guanto ao mérito, defende que as redes sociais ndo sao tuteladas pelo art. 22 da LC 64/1990. Assevera que 0S
atos praticados ndo possuem gravidade suficiente para atingir a legitimidade das eleicdes e afirma que ndo
veiculou pedido de voto ou promocdo pessoal, estando amparado pelo direito a livre manifestacdo do
pensamento, o qual lhe garante, entre outros, a possibilidade de tecer criticas. Por fim, argumenta se tratar de
fato atipico e esclarece que ndo atentou “contra nenhuma pessoa em especifico, nem mesmo contra a
instituicdo da Justica Eleitoral, se limitando a proferir criticas ao sistema eletrénico de votacao”.

O Vice-Procurador-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do Recurso Ordinario (ID 26472988).

Na Sesséo Plenéria de 19/10/2021, o e. Relator deu provimento ao Recurso para, reformando o
acoérdao regional, julgar procedente a Aije, impondo a cassacao do diploma e a inelegibilidade do Recorrido (art.
22, XIV, da LC 64/90).

Reconheceu a ocorréncia de abuso de poder de autoridade e o uso indevido dos meios de
comunicacédo, inafastavel pela imundade parlamentar do investigado, consubstanciado na “promoc¢do de
ataques infundados ao sistema eletrénico de votacao e a prépria democracia, incutindo-se no eleitorado a falsa
ideia de fraude e em contexto no qual determinado candidato sobrevenha como beneficiario dessa pratica”.

Entendeu, ainda, que a internet, notadamente o ambiente das redes sociais, enquadra-se no
conceito de “veiculos ou meios de comunicacao social” descrito no art. 22 da LC 64/1990. Assim, 0 uso
indevido da plataforma, para atagues ao sistema eletbnico de votacdo, com “repercussdo nefasta na
legitimidade do pleito, na estabilidade do Estado Democratico de Direito e na confianga dos eleitores nas urnas
eletrnicas”, possibilita a incidéncia das graves sanc¢fes previstas na Lei Complementar
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guais, a cassacao do diploma e inelegibilidade.

O e. Relator foi acompanhado pelos Ministros MAURO CAMPBELL MARQUES e SERGIO
BANHOS. Pediu vista o0 Ministro CARLOS HORBACH (ID 156959800).

E a sintese do necessario.

| — Inovacéo recursal

Inicialmente, ndo caracteriza inovacao recursal a mera mencdo a dados sobre o percentual de
brasileiros com acesso a internet ou acerca do poder de influéncia das plataformas digitais. Trata-se de
argumentacédo fundada em dados publicos, colocada em abono a tese de que as redes sociais configuram
hipotese para incidéncia do art. 22 da LC 64/1990.

A tematica foi exaustivamente tratada no acordao regional, o qual decidiu que “os aplicativos de
mensagens e contas pessoais em redes sociais ndo se enquadram no conceito legal” (ID 21657138). Assim, 0
Recorrente ndo inova ao simplesmente confrontar os fundamentos do aresto recorrido.

O mesmo se verifica em relagdo a alegada ofensa a seguranca juridica e a anualidade eleitoral,
também objeto de amplo debate na Corte Regional. No ponto, 0 Recorrente apenas se esforca para demonstrar
que a JUSTICA ELEITORAL j4 tratou da temética, razdo porque, na sua visao, ndo haveria surpresa ou virada
jurisprudencial em ano eleitoral.

Desse modo, acompanho o Relator e rejeito a preliminar.
Il — Mérito

Quanto ao mérito, esta CORTE enfrenta a tese do abuso de poder de autoridade e do uso
indevido dos meios de comunicacdo consubstanciada na disseminacdo de fake news, por meio das redes
sociais, pratica que infelizmente se tornou costumeira a partir das eleicdes de 2018, com reflexos nefastos na
campanha de 2020, cujo nitido objetivo é tumultuar, dificultar, frustrar ou impedir o processo eleitoral, a partir de
ataques institucionais ao TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

A conduta descrita nos autos, assemelha-se em muito ao modus operandi identificado no
Inquérito 4.828/DF, que tramitou no Supremo Tribunal Federal, instaurado, por requerimento da Procuradoria-
Geral da Republica, para a apuracdo de fatos ocorridos no dia 19 de abril de 2020 e seus antecedentes, em
virtude da ocorréncia de aglomeragfes de individuos diante de quartéis do Exército brasileiro, das quais foram
noticiadas pretensdes de animosidade entre as Forcas Armadas e as instituicdes nacionais, surgiram fortes
indicios e significativas provas apresentadas pela investigacao realizada pela Policia Federal, em que foi
apontada a existéncia de semelhante e coincidente organizacdo criminosa, de forte atuacdo digital e com
nucleos de producdo, publicagéo, financiamento e politico absolutamente semelhantes aqueles identificados no
Inquérito 4781, com a nitida finalidade de atentar contra as InstituicGes, a Democracia e o Estado de Direito.

O material apreendido e analisado no Inquérito 4828 trouxe importantes elementos probatérios a
demonstrar uma possivel organizagcao criminosa, que tem por um de seus fins desestabilizar as instituicbes
republicanas, principalmente aquelas que possam contrapor-se de forma constitucionalmente prevista a atos
ilegais ou inconstitucionais, utilizando-se de uma rede virtual de apoiadores que atuam, de forma sistematica,
para criar ou compartilhar mensagens que tenham por mote final a derrubada da estrutura democrética e o
Estado de Direito no Brasil.

Na presente hipotese, ndo ha davida de que a transmissao ao vivo na rede Facebook, pela qual
disseminados fatos graves e notoriamente inveridicos (fake news), configura abuso do poder e uso indevido
dos meios de comunicacdo social, com gravidade suficiente para incidéncia das sancfes previstas na LC
64/1990.

Il — Abuso de poder de autoridade

O abuso de poder de autoridade se perfaz com a “realiza¢do de a¢des que consubstanciam uso
indevido do aludido poder ou ascendéncia pessoal com a finalidade de manipular indevidamente a formacéao
da vontade politica dos cidadaos, interferir indevidamente em seus comportamentos quar
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sufragio, determinando o sentido de seus votos, em proveito ou detrimento de candidaturas. Assim, o abuso
pressupde que a atuacdo da autoridade seja realizada em desconformidade com o que dela normalmente
se poderia esperar a vista das normas, convenc¢des sociais, tradicdes e costumes. Sob as vestes da
ascendéncia e do status social granjeados, passa a autoridade a agir como militante politico-partidario em
prol de determinada candidatura” (GOMES, JOSE JAIRO. Direito Eleitoral. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2021, p.
742-743).

O conceito de autoridade engloba o “ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou
funcéo que excede aos limites da legalidade ou de competéncia” (ZILIO, RODRIGO LOPEZ. Direito Eleitoral. 5.
ed. Porto Alegre, Verbo Juridico: 2016, p. 645).

A partir dessas premissas, afigura-se incontestavel, a subsuncéo da condi¢cdo exercida pelo
Recorrido ao conceito de autoridade, porque Delegado de Policia e, a época dos fatos, Deputado Federal
(eleito em 2018 ao cargo de Deputado Estadual).

N&o fosse o historico profissional, o teor do discurso certifica que o candidato, naquele
momento, buscou se valer do cargo efetivo de Delegado e das prerrogativas de Deputado Federal para conferir
forca e legitimidade a narrativa apresentada, chegando a afirmar expressamente que, naquele momento,
estava em franco uso da sua imunidade parlamentar:

“[...] ou vamos chegar mais longe eu uso aqui a minha imunidade parlamentar que ainda vai até janeiro
independente dessa elei¢do pra ta dize pra trazer essa denuncia com documentos da Justica Eleitoral nosso
advogado acabou de confirmar de conseguir identificou duas urnas que eu digo adulteradas [...] e aqui eu nao
tenho papa na lingua porque eu tenho uma merda que chama imunidade parlamentar pra falar, vota 1 e
aparece o nome do Haddad (...), se for um fake, depois eu volto e me retrato, mas eu ndo vou deixar de falar [...]
aminhavoz é avoz pra denunciar como Deputado Federal, que é delegado de policia federal, a minha voz
€ a voz de vocés nesse momento pra explodir no Brasil inteiro [...]”

No caso, o farto acervo probatério produzido sob o crivo do devido processo legal atesta que o
agente investido na funcdo publica, e valendo-se dessa posicdo, dedicou-se a difundir informacGes
absurdamente falsas, sobre as quais passo ao exame.

Na transmissdo ao vivo, o Deputado afirma peremptoriamente a apreensdo de urnas
“adulteradas ou fraudadas”, o que sabidamente ndo ocorreu. Por certo e 6bvio, problemas técnicos em
equipamentos eletrbnicos sdo ocorréncias comuns no ambiente atual, regido e movido pela tecnologia.

As urnas eletrénicas ndo refogem a tal condi¢do. Contudo, na data do pleito, o que se realiza é a
mera substituicao, inclusive infima, de aparelhos, pela propria JUSTICA. Segundo dados extraidos do Sistema
Ocorréncias da Justica Eleitoral (OcorrJE), no primeiro turno das eleicdes de 2018, foram substituidas apenas
4.675 (quatro mil, seiscentos e setenta e cinco) urnas eletrdnicas, equivalente a 0,90% do universo de
equipamentos utilizados:
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Assim, diferentemente do que se anuncia, além de ser um procedimento comum ao pleito, ndo
se cogita que Juizes, Promotores e serventuarios da JUSTICA ELEITORAL tenham lacrado urnas fraudadas,
tampouco levado a cabo ao parlamentar denlncias sob tais condi¢cdes. Vé-se que, no caso, mesmo que
oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o Deputado ndo apresentou nenhum agente publico que tenha
confirmado, em juizo, tal providéncia.

Além disso, a Corte de origem se prontificou a realizacdo de auditoria das urnas, tdo logo
impugnado o processo de votagdo eletrénica. A auditagem contou com a presenca de peritos do TRE/PR e do
TRE/SC, além de assistentes técnicos designados pelos partidos PSL, PDT e PT, tendo identificado que os
votos captados pelas urnas foram devidamente contabilizados, concluindo que: “a) os sistemas instalados nas
urnas auditadas sdo os mesmos que foram lacrados pelo TSE; b) as urnas estavam em perfeitas condicbes de
uso e funcionamento; ¢) ndo ha indicios de qualquer espécie de fraude no sistema ou no funcionamento das
urnas”.

N&o por isso, ainda, as urnas eletrdnicas utilizadas nas eleicbes nunca foram criadas,
desenvolvidas nem produzidas por suposta “empresa Venezuelana”
(https://www.tse.jus.br/hotsites/esclarecimentos-informacoes-falsas-eleicoes-2018/empresa-venezuelana-e-
responsavel-pelas-urnas-eletronicas.html) e o sistema de votacao eletrénica nao € utilizado apenas por Brasil e
Venezuela, mas por diversos outros paises (https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/fato-ou-
boato-alem-do-brasil-outros-46-paises-utilizam-urnas-eletronicas-nas-eleicoes).

Também néo é verdade que houve fraude na apuracdo das elei¢cdes presidenciais de 2014,
conforme certificado, inclusive, por auditoria externa conduzida pelo Partido derrotado e corroborado pela
checagem dos fatos oficialmente esclarecida pelo TSE (https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2021/Julho/fato-ou-boato-e-falso-que-a-urna-eletronica-foi-fraudada-em-2014).

Ressalto novamente que tanto a conduta noticiada quanto sua posterior divulgagdo por meio
das redes sociais se assemelham ao modus operandi detalhado e investigado nos autos do Inquérito
4.781/DF, bem como no Inquérito 4.874/DF, no qual se revela a existéncia de uma verdadeira organizacado
criminosa, de forte atuacao digital e com nucleos de producgéo, publicacdo, financiamento e politico, com a
nitida finalidade de atentar contra as Instituicées, a Democracia e o Estado de Direito.

Apurou-se que diversos investigados integrariam um complexo esquema de disseminagédo de
noticias falsas por intermédio de publicacbes em redes sociais, atingindo um publico diarin de milhAes da
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pessoas, expondo a perigo de lesdo, com suas noticias ofensivas e fraudulentas, a independéncia dos poderes,
o Estado de Direito e a Democracia.

Nessa linha, observa-se que o discurso feito no dia e hora marcados para o primeiro turno das
elei¢cdes (7/10/2018), transmitido ao vivo para mais de 70 (setenta mil) telespectadores, contando com 400.000
(quatrocentos mil) compartilhamentos, 105.000 (cento e cinco mil) comentarios e 6.000,000 (seis milhdes) de
visualizacdes até o dia 12/11/2018, teve o objetivo de ofender a JUSTICA ELEITORAL e imputar-lhe fraude ao
sistema eletrdnico de votacdes, repercutindo negativamente na confianga dos eleitores e, de modo ndo menos
grave, no equilibrio do Estado Democratico de Direito.

O investigado proferiu uma série de ofensas, agressdes e ameacgas, instigando o publico que o
acompanhava a ndo aceitar o resultado das urnas “por ser um golpe contra a democracia”, em claro beneficio
de sua candidatura, do partido pelo qual filiado e do candidato aliado que concorria a Presidéncia da Republica.

A Constituicdo Federal ndo autoriza, a partir de ofensas e de ideias contrarias a ordem
constitucional, a propagacado de inverdades que atentem contra a lisura, a normalidade e a legitimidade das
elei¢cdes. A liberdade do eleitor depende da tranquilidade e da confianga nas instituices democraticas e no
processo eleitoral.

No caso, ha nitida percepcéo de que os falsos acontecimentos divulgados objetivavam persuadir
o eleitorado a acreditar na existéncia de fraude sistémica, gerando, assim, beneficios diretos ao candidato e a
terceiros, especialmente ao candidato a Presidéncia da Republica. Nesse sentido, o anuncio feito pelo
investigado sobre eventual “cambalacho” ocorrido nas eleigdes:

[...] estou aqui, facam o que quiser, metam um processo em mim, porrada o que for. Principalmente o
pessoalzinho que néo aceita as diferencas, que ja fizeram com o Bolsonaro. Mas ficar quieto e calado ndo vou
ficar. T4 terminando o periodo eleitoral, o periodo de voto e daqui a pouco nés vamos acompanhar sem
paradinha técnica, como aconteceu com a Dilma 4 atras, quero ver o resultado agora. Pode ter sido
avassalador o resultado e isso aqui ndo influenciar tanto, mas eu quero ver se néo fizeram algum
cambalacho pro Jair Bolsonaro ndo ganhar essa eleicdo no primeiro turno. E isso que eu quero ver [...].

O sensacionalismo e a insensata disseminagdo de conteldo inveridico objetivava incutir na
populacdo a crenca errbnea do comprometimento de todo o processo eleitoral, ferindo valores, principios e
garantias constitucionalmente asseguradas, notadamente a liberdade do voto e o exercicio da cidadania.

A liberdade de expressdo e o pluralismo de ideias sdo valores estruturantes do sistema
democratico, ndo permitindo, entretanto, sua utilizacdo como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de
atividades ilicitas, discursos de ddio e incitacdo contra as Instituicdes democraticas.

A livre discussédo, a ampla participagdo politica e o principio democratico estao interligados com
a liberdade de expressao, tendo por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacdo dos cidaddos na vida coletiva, sempre com responsabilidade e com a possibilidade de futura
responsabilizacdo por crimes contra a honra e demais praticas ilicitas.

Dessa maneira, tanto séo inconstitucionais as condutas e manifestacdes que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forgca do pensamento critico, indispensavel ao regime democrético
guanto aquelas que pretendam enfraquecé-lo, juntamente com suas instituicbes republicanas; pregando a
depreciacdo do processo democratico, com ataques a lisura do sistema de votacdo e a JUSTICA ELEITORAL,
sem um minimo de provas que lastreiem a sua manifestacao.

A hipétese revela a existéncia de atos concretos, ndo meras conjecturas ou presuncgdes, aptos a
caracterizarem abuso de poder, revestindo-se de gravidade suficiente a afetar a legitimidade e normalidade do
pleito. Consoante Jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR ELEITORAL, a gravidade dos fatos € abstraida da
violagdo dos bens juridicos tutelados pela norma: normalidade e lisura do pleito, de modo a garantir a vontade
livre e consciente do eleitor (REspe 552-16, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 5/8/2021).

O Recorrido alega que apenas se manifestou sobre fato que ja era objeto de investigacdo no
ambito da Camara dos Deputados. Contudo, observa-se que o Oficio 037.2018/LID/PSL enviado por ele, na
qualidade de lider do PSL, a Min. ROSA WEBER (entdo Presidente do TSE), ndo tratava das inverdades
alardeadas na transmissdo. No documento, o Deputado solicitou tdo somente providéncias nenéricac nara
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viabilizar o acompanhamento, em tempo real, da apuracao por peritos da Policia Federal e por determinado
corpo técnico das Forcas Armadas. Nao ha remissdo a nenhum problema técnico ou fraude especifica.

Assim, a gravidade dos fatos é inconteste, porque a conduta revela a vontade livre e consciente
de ofender e colocar em duavida a integridade da democracia e do sistema eleitoral, gerando ruptura no
equilibrio das elei¢cdes que estavam em pleno curso no momento da transmisséo.

Nesse contexto, sendo incontroverso o ilicito e indiscutivel a “gravidade das circunstancias que
o caracterizam” (art. 22, XVI, da LC 64/1990), imp8e-se a procedéncia da Aije.

Nesse ponto, conforme pontuado pelo e. Relator, o reconhecimento do abuso de poder nédo
implica ofensa aos principios da anualidade ou da seguranca juridica, pois ndo ha falar em mudanca de
entendimento jurisprudencial.

IV - N&o incidéncia da imunidade parlamentar prevista no caput do art. 53 da Constituicao
Federal

Em que pese o investigado afirmar que agia acobertado pela prerrogativa funcional, importante
afastar sua incidéncia, pois, na espécie, suas condutas e declara¢cées ndo estdo abrangidas pela imunidade
material — inviolabilidade (art. 53, caput, CF) — enquanto espécie qualificada do género "liberdade de
expressao”.

Quanto ao ponto, reputo de extrema importancia tecer algumas consideracdes a respeito da
evolucao historica do conceito, da abrangéncia e da aplicabilidade desse instituto, nos mesmos moldes em que
fiz constar nos votos que proferi no Ing 4.694/DF (Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 1°/8/2019), na Pet
7.174/DF (DJe de 28/9/2020) e na Pet. 9.456 (DJe de 21/6/2021), as duas ultimas de minha relatoria.

Na independéncia harmoniosa que rege o principio da Separa¢do de Poderes, as imunidades
parlamentares sdo institutos de vital importancia, haja vista buscarem, prioritariamente, a protecdo dos
parlamentares, no exercicio de suas nobres fungdes, contra 0os abusos e as pressdes dos demais poderes,
constituindo-se, pois, um direito instrumental de garantia de liberdade de opinides, palavras e votos dos
membros do Poder Legislativo, bem como de sua protecdo contra afastamentos ou prisbes arbitrarias e
processos temerarios. Essas imunidades, como destacado por PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, ndo dizem
respeito a figura do parlamentar, mas a funcdo por ele exercida, no intuito de resguarda-la da atuacédo do
Executivo ou do Judiciario, consagrando-se como garantia de sua independéncia perante outros poderes
constitucionais (Introduzione al diritto costituzionale comparato. 2. ed. Mildo: Giuffre, 1970, pp. 303-305).

Nessa linha, ja lecionava RUY BARBOSA, nos idos de 1898:

O privilégio de que se trata &, portanto, um privilégio a favor do povo, um privilégio a favor da lei, um privilégio a
favor da Constituicdo. Sempre se entendeu assim desde BLACKSTONE até BRUNIALTI, o mais recente dos
tractadistas, que o qualifica de tdo necessario quanto, nas Monarchias, a inviolabilidade do Monarcha... (...)
longe de polos em situagao privilegiada, a prerrogativa parlamentar, de facto, ndo fez mais que nivelar a deles a
dos outros cidaddos (...) Assim se tem pronunciado, em toda a parte, na Inglaterra, na Franca, na ltalia, nos
Estados Unidos, em resolugbes e sentencas que poderiamos citar, a jurisprudéncia dos parlamentares e
Tribunaes, desde THOMAZ JEFFERSON, que disse: O privilégio ndo pertence aos membros da Camara, mas a
Assembléa (Commentarios a constituicéo federal brasileira. Vol. Il. Saraiva: 1933, p. 41/42).

A criacdo das imunidades parlamentares como coroldrio da defesa da livre existéncia e
independéncia do Parlamento remonta ao século XVII e tem no sistema constitucional inglés sua origem, por
meio da proclamacédo do duplo principio da freedom of speech (liberdade de palavra) e da freedom from arrest
(imunidade a prisdo arbitraria), no Bill of Rights de 1689. Ressalte-se, porém, que a declaragéo inglesa de
direitos de 1688, Estatuto I, de Guilherme Il e Maria Il, no ato declaratério dos direitos e das liberdades do
sudito, ja previa a autonomia dos membros do Parlamento, ao afirmar que as eleicBes deveriam ser livres, e a
liberdade de expressdo, os debates e procedimentos no Parlamento ndo poderiam ser impedidos ou
contestados em qualquer tribunal ou em qualquer lugar fora do Parlamento.

Posteriormente, tal previséo foi acolhida pela Constituicdo norte-americana em 1787, que previu
gue os parlamentares ndo poderdo ser incomodados ou interrogados, em qualquer outro luge -
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opiniGes emitidas em uma ou outra Camara (art. 1°, secéo 6).

No Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824 concedia aos membros do Parlamento as
inviolabilidades pelas opinides, palavras e votos que proferissem no exercicio de suas funcdes, bem como a
garantia de o parlamentar ndo ser preso durante a legislatura, por autoridade alguma, salvo por ordem de sua
respectiva Camara, menos em flagrante delito de pena capital. Além disso, previa-se a necessidade de licenca
da casa respectiva para o0 prosseguimento da acdo penal. Assim, textualmente, previa a Constituicdo de
25/3/1824:

Art. 26. Os Membros de cada uma das Camaras sdo inviolaveis pelas opiniées, que proferirem no exercicio das
suas funccoes.

Art. 27. Nenhum Senador, ou Deputado, durante a sua deputacéo, pode ser preso por Autoridade alguma, salvo
por ordem da sua respectiva Camara, menos em flagrante delicto de pena capital.

Art. 28. Se algum Senador, ou Deputado for pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior procedimento,
dara conta a sua respectiva Camara, a qual decidira, se o processo deva continuar, e 0 Membro ser, ou ndo
suspenso no exercicio das suas fungdes.

A Constituicdo da Republica de 1891 previa, em seus arts. 19 e 20, as imunidades material e
formal, pois os parlamentares eram inviolaveis pelas opinies, palavras e votos, bem como ndo poderiam ser
presos nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara, salvo caso de flagrante em crime
inafiancavel. Era o seguinte o texto da Constituicdo de 24/2/1891:

Art. 19. Os deputados e senadores sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato.

Art. 20. Os deputados e os senadores, desde que tiverem recebido diploma até a nova elei¢éo, ndo poderdo ser
presos, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara, salvo caso de flagrancia em crime
inafiancavel. Neste caso, levado o processo até pronuncia exclusive, a autoridade processante remetterd os
autos & Camara respectiva, para resolver sobre a procedéncia da acusacdo, si 0 acusado ndo optar pelo
julgamento immediato.

O capitulo Il, secdo |, da Constituicdo de 1934, em seu art. 31, previa a inviolabilidade do
parlamentar por suas opinides, palavras e votos, no exercicio do mandato, enquanto o art. 32 previa
imunidades relacionadas a prisdo e ao processo. Curiosamente, essas imunidades formais eram estendidas ao
suplente imediato do Deputado em exercicio. O texto da Constituicdo de 16/7/1934 determinava:

Art. 31. Os deputados sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio das fun¢des do mandato.

Art. 32. Os deputados, desde que tiverem recebido diploma até a expedi¢cdo dos diplomas para a legislatura
subsequente, ndo poderdo ser processados criminalmente, nem presos, sem licenca da Camara, salvo caso de
flagrancia em crime inafiancavel. Esta immunidade é extensiva ao suplente immediato do Deputado em
exercicio.

81° A prisdo em flagrante de crime inafiangavel serd logo communicada ao Presidente da Cémara dos
deputados, com a remessa do auto e dos depoimentos tomados, para que Ella resolva sobre a sua legitimidade
e conveniéncia, e autorize, ou néo, a formagéo de culpa.

§2° Em tempo de guerra, os deputados, civis ou militares, incorporados as forgas armadas por licenca da
Camara dos deputados, ficaréo sujeitos as leis e obrigagdes militares.

A Carta de 1937 alterou o tratamento das imunidades parlamentares, pois, apesar de prevé-las,
tanto a material quanto a formal, possibilitava a responsabilizacdo do parlamentar por ¢
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injuria, ultraje a moral publica ou provocacgéo publica ao crime.

Os arts. 42 e 43 da Constituicdo de 10/11/1937 estipulavam, respectivamente, que, durante o
prazo em que estivesse funcionando o Parlamento, nenhum de seus membros poderia ser preso ou
processado criminalmente, sem licenga da respectiva Camara, salvo caso de flagrancia em crime inafiancavel;
e que sO perante sua respectiva Camara responderiam os membros do Parlamento Nacional pelas opinides e
votos que emitissem no exercicio de suas funcfes; ndo estariam, porém, isentos de responsabilidade civil e
criminal por difamacéo, callnia, injdria, ultraje a moral publica ou provocacdo publica ao crime. Em seu
paragrafo Unico, o art. 43 ainda estabelecia que, em caso de manifestagcdo contraria a existéncia ou
independéncia da Nacdo ou incitamento a subverséo violenta da ordem politica ou social, poderia quaisquer
das Camaras, por maioria de votos, declarar vago o lugar do deputado ou membro do Conselho Federal, autor
da manifestacdo ou incitamento.

Em 1946, a Constituicdo brasileira, consagrando regras mais democraticas, previa as classicas
prerrogativas parlamentares. Assim, a imunidade material foi prevista no art. 44 e as imunidades formais foram
previstas no art. 45, determinando-se que os deputados e senadores eram inviolaveis no exercicio do mandato,
por suas opinides, palavras e votos (art. 44), e que, desde a expedi¢cdo do diploma até a inauguracdo da
legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo poderiam ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara. No caso de flagrante de
crime inafiancavel, os autos seriam remetidos, dentro de 48 horas, a Camara respectiva para que resolvesse
sobre a prisdo e autorizasse, ou ndo, a formacao de culpa.

A Camara interessada deveria deliberar sempre pelo voto da maioria de seus membros. A Carta
ainda previa que, em se tratando de crime comum, se a licenga para o processo criminal ndo estivesse
resolvida em 120 (cento e vinte) dias, contados da apresentacdo do pedido, esse seria incluido em ordem do
dia, para ser discutido e votado, independentemente de parecer (acrescentado pela EC n® 9, de 22/7/1964).

Em 1967, a Constituicdo Federal consagrou as imunidades material e formal no art. 34. Afirmava
textualmente que os deputados e senadores eram inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos. Além disso, desde a expedicdo do diploma até a inauguracdo da legislatura seguinte, os
membros do Congresso Nacional ndo poderiam ser presos, salvo flagrante de crime inafiancavel, nem
processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara. No § 2° do art. 34, porém, estabelecia que, se
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do recebimento, a respectiva Camara nao deliberasse sobre o pedido
de licencga, seria esse incluido automaticamente em ordem do dia e assim permaneceria durante 15 (quinze)
sessbes ordinarias consecutivas, tendo-se como concedida a licenca se, nesse prazo, ndo ocorresse a
deliberacéo.

A Emenda 1, de 17/10/1969, denominada corretamente pelo Min. CELSO DE MELLO como a
Carta envergonhada, e, posteriormente, a Emenda 11, de 13/10/1978, a Constituicdo Federal de 1967
alteraram a regulamentacdo das imunidades parlamentares, prevendo, em regra, que o0s deputados e
senadores eram inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides, palavras e votos, porém,
excepcionalmente, poderiam ser responsabilizados, no caso de crime contra a Seguranca Nacional.

Também era prevista a impossibilidade () de prisdo do parlamentar, desde a expedi¢cdo do
diploma até a inauguracéo da legislatura seguinte, salvo no caso de flagrante de crime inafiancavel, e (Il) de
gue fossem processados, criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara, e que, se esta ndo se
pronunciasse sobre o pedido, dentro de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, se teria como
concedida a licenca. No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos deveriam ser remetidos, dentro de 48
horas, a Camara respectiva, para que resolvesse sobre a prisdo e autorizasse, ou ndo, a formacéo de culpa.

A constituicdo anterior, porém, excetuava das imunidades os crimes contra a Seguranca
Nacional, para os quais o0 processo independia de licenca da respectiva Camara, podendo o Procurador-Geral
da Republica, recebida a denuncia e analisando a gravidade do delito, requerer a suspensdo do exercicio do
mandato parlamentar, até a decisao final de sua representacéo pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (EC 1,
de 17/10/1969).

A redacéo original da Constituicdo Federal de 1988 previa as imunidades material e formal no
art. 53, § 1°, § 2° e § 39, determinando que os deputados e senadores fossem inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos, bem como, desde a expedicdo do diploma, ndo poderiam ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Casa. Ainda, disciplinava gue,
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no caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos seriam remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa
respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolvesse sobre a prisdo e autorizasse,
ou nao, a formacéao de culpa.

Essa opgédo consciente do legislador constituinte originario na definicdo dessa imunidade formal
em relacdo a prisdo dos membros do Congresso Nacional poderia ter sido rediscutida na Revisédo
Constitucional de 1993/1994, mas, em que pese a apresentacdo de 143 propostas revisionais em relacdo ao
art. 53, que prevé o conjunto de garantias e prerrogativas parlamentares, entre elas a relativa a priséo de
parlamentares, como destacado pelo entdo relator da Revisdo Constitucional e, posteriormente, Ministro do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NELSON JOBIM:

"a grande maioria das propostas revisionais, referentes ao art. 53, tem como escopo manter o instituto da
imunidade parlamentar no tocante as inviolabilidades (imunidade material), fixando no proprio texto
constitucional seu alcance também para a area civil. As varias alteragcdes propostas foram no sentido de
substituicido da entdo necessaria ‘licenga prévia' para iniciar os processos contra parlamentares pela
possibilidade posterior de sustacdo da ag¢do penal por maioria absoluta da Casa respectiva". (CONGRESSO
REVISOR - Relatoria da Reviséo Constitucional. Pareceres produzidos. Histérico. Tomo |, Brasilia, 1994).

O Parecer 12 foi apresentado pelo Relator em 17/1/1994, porém nao foi apreciado, e o texto do
art. 53 foi mantido integralmente.

Em 2001, as garantias dos congressistas foram rediscutidas pelo Congresso Nacional,
resultando na aprovacdo da EC 35, de 20/12/2001, que alterou substancialmente a redacdo do art. 53,
acrescentou expressamente a "inviolabilidade civil e penal" para a imunidade material e substituiu a imunidade
processual em relacdo ao processo, nos termos anteriormente sugeridos pela Revisdo Constitucional, ou seja,
revogando a necessidade de licenca prévia para o processo de parlamentares e possibilitando, somente para
0s crimes praticados apés a diplomagéo, a sustagdo da acao penal por maioria absoluta dos membros da casa,
desde que devidamente provocada por iniciativa de partido politico nela representada. Nao houve alteracdo em
relacdo a imunidade formal quanto a prisdo dos congressistas.

No Brasil, a analise histérica demonstra que somente em momentos de exce¢do, com 0
afastamento da plena Democracia, as imunidades parlamentares foram cerceadas pelas Cartas de 1937 e 1969
(EC 1).

Esta SUPREMA CORTE, da mesma forma, de longa data, tem se defrontado com a apreciagéo
de embates juridicos em torno da aplicagdo do instituto sob analise. Nesse sentido, em julgamento histérico, no
ano de 1914, em habeas corpus impetrado por RUY BARBOSA, em causa prépria e em defesa da imunidade
material dos parlamentares, mesmo no Estado de Sitio, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reafirmou a
importancia da referida prerrogativa, entdo sob ataque do Poder Executivo, e a necessidade de sua
manutencao para o "equilibrio do regimento politico da federacgéo brasileira" (HC 3.536/RJ, Rel. Min. OLIVEIRA
RIBEIRO, Tribunal Pleno, julgado em 5/6/1914).

J& sob a égide da Carta de 1946, o Min. SAMPAIO COSTA, convocado para relatar o HC
34.467/DF, em acérdao de 1956, advertiu que:

(...) a verdade é que as imunidades parlamentares assentam em raz8es de ordem publica e politica, no interesse
geral da coletividade. Ndo sdo um privilégio pessoal do deputado ou do senador. Tampouco um direito subjetivo,
ou mesmo uma garantia individual. S&o atributos inerentes a funcdo do cargo legislativo (...). (HC 34.467/SE,
Rel. Min. SAMPAIO COSTA, convocado, Plenario, j. em 24/9/1956, DJ de 17/1/1957).

O debate, longe de despertar interesse meramente histérico-literario, permanece atual nesta
CORTE, que tem sido constantemente provocada a se manifestar sobre os limites da imunidade material dos
parlamentares hospedada no art. 53, caput, da Carta da Republica; especialmente, sobre o carater absoluto ou
relativo das imunidades parlamentares materiais. Cada vez mais, na Turma, cada um de nos tem casos
relacionados a parlamentares, o que nos traz a importante questdo sobre qual é a natureza juridico-politica das
inviolabilidades e a andlise evolutiva dessa natureza juridica que foi se alterando, e sua aplicabilidade, ao longo
das nossas Constituicdes, consolidada na Constituicdo de 1988.
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E essencial, na presente hipotese, analisar a conciliagio realizada pelo texto de nossa
Constituicdo em relacdo a duas grandes teorias sobre inviolabilidades parlamentares: a Blackstoniana e a de
STUART MILL.

Em um excelente estudo monografico sobre as imunidades parlamentares, o professor JOSE
LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR discorre sobre ambas as teorias e como balizaram as previsdes de
imunidades em diversos ordenamentos juridicos (Inviolabilidade parlamentar. Sdo Paulo: FDUSP, 2018. p. 23-
43).

Em meu entendimento, a Constituicdo de 1988 fez uma sintese dessas teorias, aplicando uma
ou outra, dependendo da hipo6tese de incidéncia.

A primeira — Blackstoniana — foi inicial e surgiu com a previsdo do art. 9° do Bill of Rights, de
1689: "a liberdade de discurso e debates de procedimentos no Parlamento ndo deve ser contestada ou
guestionada em qualquer Corte ou lugar fora do Parlamento”. Analisando essa disciplina legal, o art. 9°, do Bill
of Rights, WILLIAM BLACKSTONE afirmava — e a partir dai se construiu toda uma teoria sobre as
inviolabilidades — que ndo competia aos juizes determinar qual a amplitude dessa previsdo, ndo competia ao
Judiciario estabelecer a definicdo dessa inviolabilidade, a limitacdo, ou seja, estabelecer os proprios limites a
essa inviolabilidade. Essa competéncia seria do préprio Parlamento, porque a verdadeira razdo dessas
inviolabilidades era impedir a ingeréncia dos demais Poderes e dos demais 6rgdos na atividade parlamentar.
Na feliz expressédo de BLACKSTONE, garantir ao Parlamento, enquanto elemento democratico da Constituicdo,
a necessaria protecao; protecdo de manifestacao, protecdo de palavra, protecdo de conduta parlamentar.

Essa concepgdo Blackstoniana estava intimamente ligada a uma clausula espacial, ou uma
clausula geografica, ou seja, a protecdo de atuacdo dentro do Parlamento. E, dentro do Parlamento, seria
absoluta a inviolabilidade das palavras, dos votos, das opinides, obviamente, proferidos enquanto discusséo
parlamentar.

O SUPREMO TRIBUNAL possui sélido entendimento, multiplas vezes reiterado, no sentido de
que tal prerrogativa é absoluta quanto aos pronunciamentos efetuados no ambiente da respectiva Casa
Legislativa (Pet 6.156/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 28/9/2016; Inq 3.814/DF, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 20/10/2014; RE 299.109 AgR/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 1°/6/2011; RE 576.074 AgR/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 25/5/2011; Inq
1.958/AC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Rel. p/ o acérdao Min. CARLOS BRITTO, Plenéario, DJe de
18/2/2006).

Nessas hipéteses, a presenca da "clausula espacial" ou "clausula geogréfica" consagraria uma
inviolabilidade absoluta.

Em seu voto, no Inquérito 3.814/DF, a eminente Relatora, Min. ROSA WEBER, afastou a
necessidade de analise do nexo de causalidade, afirmando que: "quando a ofensa é irrogada no recinto da
Casa Legislativa esta Suprema Corte tem entendido ser absoluta a inviolabilidade".

Com isso ndo se estd a legitimar a ideia de uma total irresponsabilidade do mandatéario popular,
guando confrontado, na dialética politica propria dos parlamentos, com o teor de suas manifestacdes.

O congressista esta sujeito a censura politica de seus pares e pode ser responsabilizado por
eventuais excessos pela Casa Legislativa que o abriga, em consonancia com o disposto no art. 55, § 1°, da
Constituicdo Federal (Pet 6.587/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 18/8/2017;
Pet 6.156/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 28/9/2016; Pet 5.647/DF, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 26/11/2015; RE 600.063/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Redator p/ 0 acérddo Min. ROBERTO BARROSO, Plenario, DJe de 15/5/2015).

Por outro lado, em outras hip6teses, nosso Direito Constitucional também admite a teoria
iniciada com STUART MILL, em relacdo as palavras, opinides e expressdes manifestadas fora do Parlamento,
ou seja, quando ausente a "clausula espacial".

Nessas hipbteses, € necesséria, para a constatacdo da inviolabilidade, a presenca de
determinados requisitos, principalmente, o nexo causal entre o que foi dito, expressado ou criticado e o
exercicio do mandato, ou ainda, derivado da prépria condicdo de parlamentar, principalmente, ha a
necessidade de analise se a manifestacdo guardou relacdo com as funcdes parlamentares ligadas a critica
politica, prestagéo de contas ou informacé&o do cidadé&o.

STUART MILL difere de BLACKSTONE exatamente porque entende que, indenendentemente
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do local onde estiver "auséncia da clausula espacial", incidir4 a imunidade se as manifesta¢bes parlamentares
pretendem levar ao cidaddo, suas posicoes em relacdo a questdes importantes da vida nacional, da vida
publica, da vida governamental, se houver essa intencéo, incidira a imunidade, independentemente do local
onde as palavras e opinides forem proferidas.

Nessas hipoteses, ha necessidade da analise da existéncia de nexo das finalidades das
palavras e opinides proferidas pelo parlamentar e o exercicio de seu mandato. Ou seja, ausente a "clausula
espacial ou geogréfica", a imunidade se relativiza. Dessa maneira, quando a declaracdo for feita em espago
extraparlamentar, a clausula imunizante sé é atraida nos pronunciamentos externados propter officium (Ing
2.874 AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenario, DJe de 1°/2/2013).

Ha varios precedentes da SUPREMA CORTE adotando esse posicionamento, iniciado apds
longos debates no Inquérito 390/RO, de relatoria do Min. SEPULVEDA PERTENCE, detalhados, no Inquérito
1.024/PR, de relatoria do Min. CELSO DE MELLO e, mais recentemente, expostos no RE 600.063/SP, de
relatoria do Min. MARCO AURELIO, Redator p/ o acorddo Min. ROBERTO BARROSO, Plenario, DJe de
15/5/2015.

A interpretacdo realizada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao longo desses 33 anos da
Constituicdo de 1988, compatibilizou as duas importantes teorias aplicadas no tema da inviolabilidade
parlamentar, em defesa da importante questao da liberdade de expresséo qualificada que tém os deputados e
0s senadores para se expressar em palavras e opinides dentro ou fora do Congresso Nacional.

Em alguns casos, bastara a presenca da "clausula geogréfica"; em outros, exige-se 0 que a
SUPREMA CORTE denominou de "nexo de implicacdo reciproca". E, nesta Ultima hipétese, incluo a
necessidade ndo s6 desse nexo, mas, nos termos expostos pela teoria de STUART MILL, a presenca de
determinada finalidade das manifestacbes parlamentares, qual seja, levar ao eleitor sua prestacdo de contas,
suas criticas a politicas governamentais, sua atuacao de fiscalizacdo, informac¢des sobre sua atitude perante o
Governo.

Na presente hipétese, é fato incontroverso que as palavras, as opinides e as expressdes
trazidas na peticao inicial pelo Ministério Publico Eleitoral foram proferidas em ambiente virtual, fora do recinto
parlamentar e sem a presenca dos requisitos imprescindiveis para caracterizagcdo da inviolabilidade
constitucional: (a) “nexo de implicacdo reciproca’ e (b) “parametros ligados a prépria finalidade da liberdade de
expressao qualificada do parlamentar”.

As condutas em analise ndo se enquadram, nem de longe, entre as hipéteses atrativas da
incidéncia da referida imunidade, pois é clarividente ndo serem manifestacdes que guardam conexdo com o
desempenho da funcéo legislativa ou que seja proferida em razao desta.

Efetivamente, nem sequer ha "nexo de implicagdo reciproca”, uma vez que as opinides e as
palavras proferidas pelo parlamentar foram externadas em local diverso da sua Casa Legislativa e sem
qgualquer relacdo com o exercicio do mandato parlamentar.

O parlamentar, em publicagdo videofonografica em plataforma digital (“facebook"), por mais de
uma vez, usurpou da sua imunidade parlamentar para divulgar falsamente noticias e relatos extremamente
graves, atacando frontalmente a JUSTICA ELEITORAL, o sistema eletronico de votacdo e a democracia, bem
como espalhando execraveis incertezas a cerca da higidez das elei¢des.

Alias, a esse respeito, a SUPREMA CORTE ja teve a oportunidade de decidir que:

"a veiculacédo dolosa de video com contetdo fraudulento, para fins difamatorios, conferindo ampla divulgacéo
(rede social) a contetdo sabidamente falso, ndo encontra abrigo na nobre garantia constitucional da imunidade
parlamentar, insculpida no artigo 53 da Lei Maior, e que protege a liberdade e independéncia dos eleitos para
defender suas opinides mediante suas palavras e votos." (AP 1.024/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
DJe de 21/10/2020).

A jurisprudéncia do STF, portanto, é pacifica no sentido de que a garantia constitucional da
imunidade parlamentar material somente incide no caso de as manifestagbes guardarem conexdao com o
desempenho da funcao legislativa ou que sejam proferidas em razdo desta, ndo sendo possivel utiliza-la como
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, ndo incidindo, portanto, em relacdo as condutas
praticadas pelo investigado FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI.
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V — Utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social (redes sociais X
midia)

Por fim, também estd caracterizada a “utilizacdo indevida dos veiculos ou meios de
comunicacgédo social” (art. 22, caput, da LC 64/90). A redacdo ampla do dispositivo ndo impede a atuagdo da
JUSTICA ELEITORAL quando o abuso for veiculado nas redes sociais.

Conforme definicdo dada por CARLOS ALBERTO RABACA e GUSTAVO GUIMARAES
BARBOSA, o0 meio de comunicagao é o “canal ou cadeia de canais que liga a fonte ao receptor” ou ainda o
“sistema (constituido por elementos fisicos) onde ocorre a transmissdo de mensagens” (Dicionario de
Comunicacdo. Rio de Janeiro: Campus, 2001, p. 479).

A expressdo meio de comunicacao, no Dicionario Houaiss, de Comunicag¢édo e Midia, significa a
“Faculdade ou conjunto de técnicas que da aos homens a possibilidade de se comunicarem entre si” (Eduardo
Neiva. Instituto Anténio HOUAISS. Sdo Paulo: Publifolha, 2013, p. 360).

Nesse cendario, afigura-se intuitiva a inclusdo das redes sociais virtuais no género “meio de
comunicacdo”, na medida em que formam ndo apenas canais de ligagdo entre pessoas, mas verdadeiras
cadeias multifacetadas de comunicacao e informacao.

Além disso, deve ser lembrado que a hermenéutica constitucional admite a utilizagdo de todos
0s métodos interpretativos, inclusive o teleolégico ou finalistico. Como se sabe, toda norma “enfeixa um
conjunto de providéncias, protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas exigéncias econdmicas e
sociais. Deve ser interpretada “de modo que melhor corresponda aquela finalidade e assegura plenamente a
tutela do interesse para a qual foi regida, [...] impera a presuncdo de que o legislador haja pretendido editar um
meio razoavel e, entre os meios possiveis, escolhido o mais simples, adequado e eficaz" (MAXIMILIANO,
CARLOS. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 125).

Desse modo, para fins eleitorais, deixar a internet e as redes sociais fora do ambito de
incidéncia do art. 22, caput, da LC 64/90 — especialmente quando a literalidade do dispositivo ndo contempla
essa restricdo — desprestigia o propdsito idealizado pelo legislador constitucional, o qual conferiu a Acao de
Investigacdo Judicial (Aije) especial tratamento no art.14, 8§ 9°, da CF, como forma de proteger a “normalidade e
legitimidade das eleicfes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta”.

N&o se trata de dar uma interpretagdo ampla e irrestrita para alargar o preceito normativo. Ao
contrario, cuida-se apenas de garantir ao instituto uma aplicacdo conectada com a sua propria razéo de ser, a
partir de um critério teleoldgico/finalistico.

Como se sabe, as novas tecnologias surgidas na vida contemporanea tém influenciado e
modificado, profundamente, a forma como a qual as pessoas se relacionam e buscam informacbes. E
indiscutivel que as plataformas digitais, desenvolvidas e popularizadas no inicio deste século, vém ampliando o
trato social e permitindo novas formas de comunicagéo.

Atualmente, as redes sociais sdo fontes de informacgdo primaria para milhées de usuarios em
todo o mundo.

Os candidatos ndo precisam mais disputar o espa¢o na midia tradicional para angariar votos,
pois as plataformas digitais permitem que, no periodo eleitoral, tenham voz ativa para difundir seus
pensamentos e ideias para milhares de pessoas, permitindo uma rede infinita de interacao.

Ndo se pode desconsiderar que grande parte dos usuérios utilizam os perfis criados para
transmitir noticias e informacgdes de carater institucional, como é exatamente o caso do investigado.

Pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado, em novembro de 2019, abordando a tematica das
redes sociais, noticias falsas e a privacidade de dados na internet, d4 uma dimenséo exata sobre o poder de
influéncia dessas novas tecnologias.

Os numeros apresentados sdo bastante expressivos: (a) o WhatsApp € utilizado por 79% dos
entrevistados como fonte de informagéo; enquanto o Facebook é utilizado por outros 44%; (b) quanto ao
engajamento dos usuarios, 41% afirmaram curtirem as publicacdes, enquanto 20% sempre compartilham; (c)
83% dos entrevistados acreditam que o conteldo das redes sociais influencia na opinido das pessoas; (d) mais
de 40% dos participantes decidiram o voto com base em informacdes provenientes de g'~ =~ ~in ~nnial
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(Facebook 31% e WhatsApp 29%); (e) 82% ja identificaram noticias falsas em redes sociais; (f) para 77% dos
ouvidos, as noticias falsas ganham mais visibilidade que verdadeiras; e (g) 96% dos entrevistados acreditam
que quem cria ou compartilha conteudo falso deve ser punido (
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=mais-de-80-dos-brasileiros-
acreditam-que-redes-sociais-influenciam-muito-a-opiniao-das-pessoas).

E certo que as novas midias sociais contribuem para o exercicio da democracia, uma vez que
esse novo modelo de comunicagdo permite que pessoas publiquem suas impressdes, crengas, interpretacbes
de mundo. Os individuos comegam a criar 0 seu proprio contelido, externando uma visdo subjetiva de
determinado assunto.

Contudo, deve ser lembrado que a liberdade de expressdo e opinido, assim como qualquer
outro direito fundamental, ndo tem carater absoluto. N&do se pode dar um salvo conduto aos usuarios das redes
sociais para a propagacao de informag¢des sem o minimo de verificagdo sobre a origem e a verdade dos fatos.

As manifestacBes feitas no ambito dessas novas plataformas de midia social (WhatsApp,
Facebook, Twitter, Instagram) também estdo sujeitas, assim como 0s meios tradicionais (televisdo, radio,
jornais e revistas), ao binémio liberdade com responsabilidade. Uma vez que ofendam, tentem desconstituir o
regime democratico ou instigar discursos de édio, devem ser responsabilizadas.

Por tais motivos, entendo que a internet e as redes sociais, para fins eleitorais, enquadram-se
perfeitamente no conceito de “veiculos ou meios de comunicagao” previsto no art. 22, caput, da LC 64/90.

VI — Concluséo

Ante o exposto, acompanho integralmente o e. Relator para DAR PROVIMENTO ao Recurso
Ordinario, cassar o diploma do Recorrido e declarar a sua inelegibilidade (art. 22, XIV, da LC 64/90).

E o voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro
Alexandre de Moraes.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Senhores Ministros, também
eu vou pedir vénia a divergéncia para acompanhar o relator.

Nés vivemos um momento crucial na vida brasileira, que € um esfor¢co de restabelecer um
minimo de veracidade e de compromisso com o que se fala. As palavras tém sentido, as palavras tém poder, as
pessoas tém liberdade de expressdo, mas elas precisam ter responsabilidade pelo que falam.

A parte da estratégia mundial de atague & democracia é procurar minar a credibilidade do
processo eleitoral e das autoridades que conduzem o processo eleitoral. Acusar inverazmente a ocorréncia de
fraude e a Justica Eleitoral de estar mancomunada com a fraude € um precedente muito grave, que pode
comprometer todo o processo eleitoral.

Alidas, uma das razdes pelas quais o Tribunal Superior Eleitoral se opbs ao voto impresso nas
circunstancias brasileiras atuais era precisamente o risco de que acontecesse 0 seguinte: o individuo daria o
seu voto eletrénico, depois apareceria na tela o voto a ser imprimido, e ele poder dizer que o voto que apareceu
para ser impresso nao correspondia ao seu voto eletrénico.

Entdo, imagine que ndo uma, mas mil ou 10 mil ou 50 mil aliados do candidato que vai perder
facam a mesma coisa. Vocé compromete o processo eleitoral. Aqui, com esse precedente, imagine-se que no
dia das eleicdes uma grande quantidade de pessoas, com responsabilidade politica, fosse para as redes
sociais para dizer “o sistema é fraudado”, “a urna ndo esta colocando como resultado a vontade do eleitor”, e
com isso vocé compromete um processo eleitoral.

E, no caso especifico, periciadas as urnas, constatou-se que era mentira, as urnas foram
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auditadas e se constatou que era mentira, mas imagina esse tipo de comportamento difundido por quem queira
tirar a credibilidade do sistema, imagina uma articulagdo, no dia das eleicGes, de centenas, milhares de
pessoas que apoiam um eventual candidato que tema a derrota, dizendo que o sistema é fraudado. Isso
comprometeria gravemente o processo eleitoral.

Esse é um precedente grave. O Direito, tanto o Direito Penal quanto o Direito Civil e o Direito
Eleitoral tem como um dos seus principais papéis o que se chama “a funcao de prevenc¢éo geral”, que €, muitas
vezes, a punicdo prevista para que as pessoas ndo tenham um incentivo errado de adotarem aquele
comportamento. E, portanto, nés precisamos passar a mensagem clara de que nao é possivel, no dia das
eleicdes, se difundir falsamente a informacédo de que as urnas sdo fraudadas, comprometendo o processo
democratico, tirando a credibilidade das elei¢cbes e atacando a Justica Eleitoral.

Portanto, € um precedente grave. Preferiria que nés ndo tivéssemos que estabelecé-lo, mas se
nos passarmos pano nha possibilidade de um agente publico representativo ir as midias sociais dizer que o
modelo é fraudado, que o candidato esta sendo derrotado por manipulacdo da Justica Eleitoral, e ficar por isso
mesmo, o sistema perde a credibilidade. E, como disse, parte da estratégia antidemocratica € tirar a
credibilidade das autoridades eleitorais e do processo eleitoral.

De modo que, sem alegria, mas achando que esse € o papel que cabe a Justica Eleitoral, firmar
um exemplo do que é um comportamento que nao pode ser aceito, eu estou acompanhando o relator.

Claramente, nos ja estabelecemos no julgamento anterior que as midias sociais se equiparam
aos meios de comunicacao social para o fim de identificacdo do uso indevido dos meios de comunicacao social.
E aqui eu tenho também a visdo de que, especialmente essa fala que destacou o Ministro Alexandre de
Moraes, 0 abuso dos meios de comunicacdo social ou o uso indevido dos meios de comunica¢éo social, ndo
teria duvida, tive um pouco de duvida da questéo do abuso do poder politico, mas aqui, esta passagem, me fez
inclinar pela posicdo do relator e eu vou pedir vénia ao publico e aos ministros para ser textual. Disse o
parlamentar cujo processo esta aqui em julgamento:

(]

E aqui eu ndo tenho papa na lingua, porque eu tenho uma merda que chama imunidade parlamentar para falar.
Vota um e aparece o home do Haddad. Se for um fake, depois eu volto e me retrato, mas eu ndo vou deixar de
falar.

(]

Portanto, aqui claramente se invoca uma condi¢cdo especial do parlamentar, que é feito para
proteger a sua liberdade de expresséao e que é utilizado como escudo para difundir uma falsidade, uma mentira
e, portanto, a imunidade parlamentar ndo pode acobertar a mentira deliberada.

Pedindo todas as vénias a divergéncia, também eu estou acompanhando o eminente relator
nesse particular, porque acho que a condescendéncia com esse tipo de comportamento poderia comprometer o
processo eleitoral do préximo ano.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente): Proclamo, entéo, o resultado:
o Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso para julgar procedentes os pedidos formulados na Aije,
cassar o diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade por oito anos, contados das Elei¢cbes de 2018,
determinando a imediata comunicagdo ao Tribunal Regional para que, independentemente da publicacdo do
acordao, proceda a retotalizacdo das elei¢cdes para o cargo de deputado estadual do Parana, computando-se
como anulados os votos atribuidos ao recorrido, nos termos do voto do relator. Vencido o Ministro Carlos
Horbach, que votou pela manutencao da deciséo de origem, que era pela improcedéncia do |
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Esse é o resultado.

EXTRATO DA ATA

RO-EL n° 0603975-98.2018.6.16.0000/PR. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Recorrente:
Ministério Publico Eleitoral. Recorrido: Fernando Destito Francischini (Advogados: Gustavo Swain Kfouri — OAB:
35197/PR e outros).

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso ordinario para julgar procedentes
os pedidos formulados na acdo de investigacdo judicial eleitoral, cassar o diploma do recorrido e declarar sua
inelegibilidade por oito anos, contados das Eleicbes de 2018, determinando a imediata comunicacdo ao
Tribunal Regional para que, independentemente da publicagcdo do acorddo, proceda a retotalizacdo das
elei¢cdes para o cargo de deputado estadual do Parana, computando-se como anulados os votos atribuidos ao
recorrido, nos termos do voto do relator. Vencido o Ministro Carlos Horbach.

Composicéo: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 28.10.2021.
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