= JOTA | swewmoon
= J@T A Q ENTRAR

PUBLICIS IAS

Precisamos falar do manejo sustentavel de
residuos solidos

Cinco elementos para a sua sustentabilidade econémico-financeira

Alice Bernardo Voronoff
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No inicio, acontecia de forma quase “ingénua”: a coleta e o tratamento de residuos
ocorriam sem maiores preocupagdes com seus impactos sobre o meio ambiente.
Veio a Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305/2010) e a fixagao de
“principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes” a serem adotados
pelo Governo Federal ou por este, em cooperagdo com os entes federados e
particulares, para o gerenciamento ambientalmente adequado desses residuos.
Mas um dificultador persistia: a cultura da gratuidade na prestagao desses
servicos, que respondia por sua falta de sustentabilidade.
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Até que chegou o novo marco legal do saneamento basico e a promessa de uma
“virada de chave”. Segundo o art. 29 da lei 11.445/2007, os servi¢os publicos de
saneamento basico terdo sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada
por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos. No caso da limpeza urbana
e do manejo de residuos solidos, isso deve ocorrer por meio de “taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacao do servigo ou das suas
atividades”. E o legislador disse mais: deveriam os titulares do servi¢o propor
instrumento de cobranga no prazo de 12 meses de vigéncia da lei (o qual se
esgotou em 2021), sob pena de configuracao de renuncia de receita e aplicagédo
das penalidades da LRF.

Eis uma histéria, entao, que tinha tudo para dar certo. Mas nao deu. Segundo
dados da ANA referentes a 2023, mais de 90% dos mais de 5.000 municipios
descumprem a regra de cobranga do lixo. Nota Técnica do Ministério da Economia
(SEl n° 57038/2022/ME) confirma que a instituicdo da cobrancga ainda é um dos
principais desafios das cidades. E isso refor¢a o quao urgente é falar sobre a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao desses servigos. Tema que
passa pela combinacgéo de cinco ingredientes.

O primeiro: parcerias. Como a capacidade dos titulares desses servi¢os € limitada
(incluindo recursos materiais e humanos), é preciso combinar esforcos com a
iniciativa privada. O novo marco criou ambiente para isso: tanto para concessdes
comuns, remuneradas integralmente por tarifas, como por parcerias publico-
privadas, na forma da lei 11.079/2004.

O segundo: regionalizadas. Parcerias regionais significam ganhos de escala e
apoio mutuo. De sua vez, as estratégias de regionalizacao sdo varias: regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides, URAES, bloco de referéncia,
Rides — Regides integradas de desenvolvimento; além dos consorcios publicos e
convénios de cooperagao.
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O terceiro: estruturadas. Dado o déficit de capacidade e conhecimento dos
municipios, é desejavel que as parcerias regionalizadas sejam modeladas por
estruturadores especializados, a exemplo da Caixa Econdmica Federal, do BNDES,
do BID e do Banco Mundial. Ganha-se em credibilidade e atratividade.

O quarto: comunicadas. E fundamental que esses projetos regionalizados
considerem, na sua estruturacgao, o dialogo necessario com a comunidade afetada,
com destaque para os catadores. Ha um olhar necessario de sustentabilidade
social. As pessoas — a quem o servigo importa — precisam aderir a ideia.

O quinto: apoiadas. Apoio, aqui, que vem de cima. Da Unido aos entes federativos
menores, mediante capacitagao de seus gestores, constru¢ao de governanga e
estratégias de simplificacdo (incluindo modelos a serem replicados).

Nao ha féormula magica para transformarmos o futuro previsivel naquele desejavel.
Mas ha estratégias. E as parcerias regionalizadas, estruturadas, comunicadas e
apoiadas sdo importante ferramenta nesse sentido. EJ
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