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ADMINIS IRAGAO PUBLICA

Cade o direito administrativo na ponta da
implementacao das politicas publicas?
Esta no direito administrativo em acao

Marina Fontao Zago
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Apds uma aula na graduagdo, em que meus alunos e eu debatemos sobre a
relevancia do processo administrativo como arena para construir decisdes
melhores, um aluno me pergunta, um tanto ansioso: “Professora, mas e ai, tomou a
decisao, apds esse processo todo, como o direito administrativo acompanha a
etapa que vem depois, quando as coisas sao efetivamente feitas?".

Pois é: o direito administrativo esta pouco — muito pouco - na fase de
implementar as decisbes administrativas, de materializar as entregas das
utilidades essenciais para os cidadaos. Afinal, administrar é decidir, mas também é
concretizar, efetivar, viabilizar a decisao tomada, praticando atos materiais e
executorios.
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Os grandes temas de estudo do direito administrativo — que se refletem na
estrutura dos cursos de direito administrativo — se dividem, tradicionalmente, em
(1) estruturacdo e organizagdo da administracdo; (2) funcbes estatais (servigos
publicos, fomento, regulacdo e atividade empresarial); (3) instrumentos de acdo
estatal, que concretizam a atuagdo administrativa: ato, contratos e processo; e (4)
responsabilizagcéo e controle da agdo administrativa.

Essas abordagens, contudo, ndo cobrem a ponta implementadora das politicas
publicas, ja ha tempos analisada no campo da administragdo publica (como sdo
os estudos sobre a “burocracia de nivel de rua”, do classico trabalho de Michael
Lipsky, Burocracia de nivel de rua: dilemas do individuo nos servigos publicos, de
2019).

O estudo dos instrumentos de agéo estatal, por exemplo, olha o ato administrativo
(que é a “ponta microscoépica”’, como colocou Jacintho Arruda Camara no capitulo
sobre ato administrativo do Curso de Direito Administrativo em Agéo) e o processo
administrativo (que é o caminho para emitir o ato decisério). Mas nao ha uma
avaliacao sistematica do momento em que a maquina estatal deve atuar para
concretizar a decisdao tomada, pela perspectiva de implementacao de politicas
publicas.

Nao é sem razao, portanto, a inquietagao de meu aluno: debatemos e refletimos
sobre como mudangas de paradigmas vém impactando temas basilares ao direito
administrativo (e superando tantos dogmas), mas seguimos sem nos atentar para
como (ou mesmo se) as politicas publicas chegam, enfim, para a sociedade.

A pauta urgente de pesquisa ja foi muito bem colocada por Juliana Palma, no seu
artigo “Agentes publicos de linha de frente: a ponta criadora do Direito
Administrativo”, publicado no O direito administrativo na atualidade: estudos em
homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles: precisamos aproveitar os eixos
de estudos sobre processo administrativo e politicas publicas, para os quais o
direito administrativo atual vem se dedicando, e aprofundar a pauta da
implementacao das decisdes administrativas.

Foquemos no “direito administrativo em a¢ao’, mote do belissimo curso langado
pelos Publicistas desta coluna, olhando para a realidade da acdao administrativa,
para entendermos como o direito administrativo pode contribuir para tirar a
decisao do papel e torna-la percebida pelos cidadaos.
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