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A cultura do segredo acabou?

A reinvencgao da transparéncia na contemporaneidade
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Ha, no Brasil e no mundo, muitas iniciativas de transparéncia, participacao e

governos abertos que ampliam o acesso a informagao e a incidéncia do cidadao

sobre o poder publico. Nunca tivemos tanta informacgao disponivel e mecanismos

para acessa-la. E possivel entdo dizer que superamos a cultura da opacidade e do
segredo? Nao. Vivemos em uma era de reinvenc¢ao da opacidade em arranjos
legais e societarios, muitas vezes em fluxos financeiros entre jurisdigdes. Contudo,
em um duplo movimento, surgem novas demandas de reconstru¢ao do arcabougo
de transparéncia, em especial voltada a transparéncia financeira.

A promocgao da transparéncia e da integridade no Brasil estd em diversas
passagens da Constituicdo (art. 37, caput e 5°, XXXIII). A condi¢do para a
construgao de um arcabouco juridico-institucional de maior prestacao de contas e
transparéncia se desenvolveu ao longo das décadas, de forma incremental g,
muitas vezes, orientado para resolver problemas especificos de governanca da
acao publica.[1]
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Esse processo de progressiva abertura, centralizacdo e organizacao das
informagdes publicas necessarias a consecugéo de politicas publicas[2]. culminou
na promulgacao da Lei de Acesso a Informacgao (LAI), que consolidou o sigilo
COmMo excegao na agao publica. Quase triplicou o numero de pedidos feitos via LAl
em uma década: de 55 mil pedidos em 2012 para 135 mil em 2020. Empresas e
individuos também passaram a ter deveres de transparéncia em suas relagdes
com investidores e especialmente quando interagem com o Estado. E o caso para
contratos publicizados em portais da transparéncia com empresas e organizagdes
nao governamentais.

No entanto, desafios persistem. A opacidade dada por regras de sigilo bancario e
fiscal em diversos paises, ou pela complexidade de estruturas societarias em
multiplas camadas, obstaculariza autoridades e cidadaos de acessarem
informacdes sobre o patriménio de certos individuos ou sobre quem de fato se
beneficia de contratos publicos. A complexidade de regular transparéncia
financeira contribui para a reinvencao da cultura de segredo, de forma mais
pulverizada e sofisticada, e fora do alcance de politicas de integridade e
transparéncia domésticas.

Os contornos desse desafio transnacional exigem respostas também coordenadas
entre multiplas jurisdicdes. Uma estratégia para aumentar a transparéncia desses
fluxos que vém ganhando tracao internacional é o requisito de identificagdo do
beneficiario final dessas estruturas, ou seja, a pessoa natural que, em ultima
instancia, possui direitos, controla, influencia ou usufrui, direta ou indiretamente, do
arranjo legal ou estrutura societaria.
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A transparéncia aos beneficiarios finais esta prevista na Convencao das Nagdes
Unidas Contra a Corrupcao (2003), nas recomendacdes do Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI) em 2003, revistas em 2012 e fortalecidas em 2023.
Nestas inscrigdes, transparéncia esta conectada ao objetivo de prevenir e facilitar
a identificagdo de atos de lavagem de dinheiro. Em 2014][3], o Grupo de Trabalho
de Anticorrupcao do G20 elencou a transparéncia de beneficiarios finais como de
alta prioridade, considerando os riscos mais amplos de arranjos legais opacos,
nao se limitando ao problema de lavagem de dinheiro e levando a discuss@ao a um
novo patamar. O G20 sugeriu a implementacgéo de registros centralizados das
informacdes das pessoas naturais, com acesso adequado, preciso e atualizado
para autoridades competentes, incluindo de outras jurisdigdes.

Até 2023, 130 paises se comprometeram a implementar medidas de transparéncia
de beneficiarios finais. Dilemas persistem tanto na defini¢do de beneficiario final
que dispara requerimentos de transparéncia, quanto no acesso a esses dados por
autoridades e pela sociedade civil.

O assunto é de especial relevancia para contratos publicos. Dados sistematicos e
atualizados de beneficiérios finais[4]. podem ajudar preventivamente a identificar
empresas com histéricos problematicos, ou para detecc¢ao de irregularidades e
fraudes. As informagdes também permitir uma analise de risco mais precisa sobre
os vinculos entre empresas e beneficiarios, auxiliando, por exemplo, na
identificacdo de conflitos de interesse. Por fim, elas podem ser ferramenta para
uma concorréncia mais efetiva e justa, garantindo que incentivos para
contratacdes preferenciais, como acesso facilitado para pequenas e médias
empresas, conteudo nacional ou empresas lideradas por minorias, sejam de fato
respeitados.

Em 2024, o Grupo Anticorrupgao do G20, reunido no Brasil, refez seu compromisso
com o aperfeicoamento de mecanismos de beneficiario final. Ha um futuro
promissor para reinvencao da transparéncia, seja para identificacao de
irregularidades quanto para melhoria do controle social.

[1]
DA ROS, Luciano; TAYLOR, Matthew M.
Brazilian politics on trial: corruption and reform under democracy.

Lynne Rienner, 2022. p. 53-54.

[2] Marcos legislativos anteriores a Lei de Acesso a Informacao pavimentaram o
direito a informacéao no Brasil. Primeiro, a lei 8.159/1991 instituiu formalmente o
direito de acesso a documentos publicos. Ela nao previu o fim do sigilo eterno, o
que permitiu que governos posteriores se aproveitassem dessa lacuna legislativa
para mitigar o acesso a informacao. Nos anos posteriores, criacdao da CGU, em
2003, a implantacao do Portal da Transparéncia, em 2004, e a aprovacgao da Lei da
Transparéncia, em 2009, criaram a infraestrutura da transparéncia no Brasil.

[3]

G20,

High-Level Principles on Beneficial Ownership Transparency

, 2014. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-
Resources/Thematic-Areas/Private-Sector-Integrity-and-
transparency/G20_High_Level_Principles_on_Corruption_and_Growth_2014.pdf

[4]

OPEN OWNERSHIP.

Driving the global shift towards beneficial ownership transparency.
Disponivel em:
https://00.cdn.ngo/media/documents/Introduction_to_BOT_and_00.pdf

RAQUEL PIMENTA

Professora na Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagéo Getulio Vargas (FGV Direito
SP). Co-coordenadora do Nucleo de Direito e Economia Politica (Nudep) na mesma
instituicao

TAGS  ACESSO A INFORMAGAO JOTA PRO PODER PODER PUBLICO TRANSPARENCIA

J @T ﬁ PODER PRO TRIBUTOS PRO EDITORIAS SOBRE 0 JOTA
"\

Apostas da Semana Apostas da Semana Executivo Estudio JOTA


https://www.jota.info/tudo-sobre/transparencia
https://www.jota.info/tudo-sobre/acesso-a-informacao
https://www.jota.info/tudo-sobre/poder-publico
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=campanha_poder_q2&utm_id=cta_texto_poder_q2_2023&utm_term=cta_texto_poder&utm_term=cta_texto_poder_meio_materias
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-Resources/Thematic-Areas/Private-Sector-Integrity-and-transparency/G20_High_Level_Principles_on_Corruption_and_Growth_2014.pdf
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

