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Quais os limites do TCU no controle de
segunda ordem?

Decisao concluiu que o controle de segunda ordem abrange a instauragao de
tomada de contas especial
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Entre movimentos de expanséao e de autocontengao da atividade do TCU -
assunto tratado em texto recente desta coluna —, talvez um dos conceitos que

mais se destaque seja o do controle de segunda ordem, originalmente trazido
como forma de evitar uma intervencgao indevida da Corte no jogo regulatério
(Acérdao 1703/2004-Plenario).

Na sesséao plenaria de 16/10/2024, o Tribunal trouxe nova compreensao sobre
tema, afirmando que o controle de segunda ordem — nesse caso, o exercido sobre
a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) — incluiria a possibilidade de
instauracao de tomada de contas especial (TCE) para reaver prejuizos ao erdrio
(Acérdao 2186/2024-Plenario).
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O objetivo da deliberagao era, especificamente, determinar se um dano proveniente
da gestao dos recursos do Seguro Obrigatério para Protecao de Vitimas de
Acidentes de Transito (DPVAT), constatado pela Susep no exercicio de sua
competéncia regulatéria e fiscalizatoria, seria alcangado pela jurisprudéncia do
TCU e poderia, portanto, ter seu ressarcimento perseguido por meio de TCE.

Em anos anteriores, o Tribunal havia frmado ser de segunda ordem seu controle
sobre a operacionalizagdo do DPVAT. Isso €, reconheceu nao ter jurisdicao direta
sobre a atuacao da Seguradora Lider, ndo podendo adentrar a competéncia
originaria da Susep e do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) como
agentes reguladores e fiscalizadores (Acérdao 2609/2016-Plendrio). Ou seja,
caberia ao TCU uma atuagao complementar, sem se substituir ao regulador.

No caso do Acérdao 2186/2024-Plenario, a Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial havia proposto arquivar a TCE por auséncia de
pressupostos de constituicao e desenvolvimento, considerando a natureza privada
dos recursos do DPVAT. A area técnica do TCU destacou que o controle exercido
no caso seria de segunda ordem, concluindo que caberia a prépria Susep tomar
providéncias para o ressarcimento dos prejuizos.

O Plenario, no entanto, acompanhou a posicao divergente introduzida pelo
Ministério Publico de Contas, de que a TCE seria possivel pelo fato de os recursos
do DPVAT serem arrecadados por forca de comando estatal. Além disso, a
atuacao do TCU estaria justificada no caso por se tratar de valores “diretamente
relacionados ao interesse publico”, ainda que nao de receitas publicas. Sendo
assim, o TCU teria a prerrogativa de determinar a instauragéo do processo ou
mesmo de instaura-lo diretamente.
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A decisao é interessante, em especial pelas possiveis repercussdes em outras
hipéteses de controle de segunda ordem. Por se tratar de um conceito de autoria
do préprio TCU, ha certa maleabilidade em sua aplicacéo pela Corte, e seus
contornos acabam sendo definidos — e mesmo expandidos — em casos concretos.

Cabe questionar, entre outros aspectos, até que ponto o intuito de resguardar o
interesse publico justificaria a atuacao direta do TCU em face de entidades que o
proprio Tribunal reconhece nao estarem sujeitas a sua jurisdicao direta. Qual seria,
nesse caso, o ponto de equilibrio da atuacdao do TCU em complemento a dos entes
fiscalizadores especificos, sem desnaturalizar o controle de segunda ordem? B
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