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Nossa missao é tornar as institui¢coes
brasileiras mais previsiveis.

Por que reformar administrativamente o
Estado brasileiro?

Por uma agenda incremental que preserve o centro da burocracia e promova
gestao publica mais racional e flexivel
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Desde a PEC 32/2020, a necessidade de uma reforma administrativa tem ganhado
espaco e visibilidade na midia e na opinido publica. Mas quais as justificativas que

dominam a narrativa em favor de uma reforma administrativa?

Breve analise da cobertura midiatica indica que ela é vista como solugéo para
superar arbitrariedades e disfuncionalidades da administracao publica, que as
tornariam “uma maquina de gerar desigualdades, pobreza, injustica social e
conflito civil’[1]. Mas serd que a reforma administrativa seria esta solugéo
milagrosa das mazelas do Brasil?
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As pesquisas sobre reformas administrativas de natureza abrangente e ambiciosa
(como a da PEC 32) indicam que elas tendem a falhar. As causas variam, mas
destaco as incoeréncias originadas pelos multiplos e irracionais objetivos que se
almejam, bem como as varias formas de resisténcia interna ou externa as
mudancgas propostas.

Por outro lado, a histéria das reformas mais impactantes da administragao publica
no Brasil revela que elas tém um denominador comum: o foco na racionalidade
administrativa.

A reforma do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) instituiu a
prépria autoridade racional-legal, modernizou os aparatos burocraticos e
administrativos do pais e introduziu a meritocracia nos processos de sele¢ao para
o0 servigo publico.

O DL 200/1967 tratou da divisdo da administracao entre direta e indireta com a
criagcao de instrumentos de flexibilizacdo da gestao publica, a diferenciagao de
propriedades publicas e privadas e a racionalizagao das préprias fungdes de
administragdo, como planejamento, coordenacéao, descentralizagao, delegacéao de
competéncia e controle.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, por sua vez,
reconectou as formas mais apropriadas de gestao e propriedades com as funcdes
principais do Estado.

Cada uma destas reformas resgatou a racionalidade numa maquina administrativa
que teima em ser sequestrada pela politica ou pelo legalismo[2]. Cada um destes
esforgcos reformistas precisou de sustentagao politica e gerou efeitos sistémicos e
consequéncias inesperadas, como qualquer processo de mudanga social.

Construir esta sustentacao politica hoje, em face da excessiva polarizagao e de um
debilitado presidencialismo de coalizao tornou-se uma tarefa herculea. O atual
governo, adequadamente, tem optado por uma agenda de mudancgas de natureza
incremental, fazendo a reforma “do possivel”.

Uma agenda incremental de reformas pode ser util para frear a tentagao do
legalismo que corrompe a racionalidade da maquina administrativa e se manifesta
em varios sintomas, como: 0 numero excessivo de cargos e carreiras na esfera
federal, com desniveis remuneratdrios injustificaveis, agravados por argumentos
juridico-formais; a série de distor¢gdes orgamentarias e corridas de gastos no final
do ano orgamentario, totalmente legais, porém irracionais do ponto de vista do
planejamento e orcamento publico; a proliferagao de formatos como OS, Oscip,
fundacgao estatal e SSA que buscam responder a mesma necessidade de
colaboragao com a sociedade civil organizada para entregas mais flexiveis de
politicas publicas, mas que dificultam um processo de tomada de decisdo menos
tortuoso; a excessiva rigidez da “estabilidade” vis a vis a precariedade dos
terceirizados no setor publico; entre outros sintomas que, apesar de juridicamente
validos, sao totalmente irracionais do ponto de vista da decisdo administrativa.

Uma agenda mais incremental de reforma precisa compreender que os fatores que
influenciam a captura burocratica no nivel federal, cujos sintomas se manifestam,
por exemplo, na sobrevalorizagao de carreiras juridicas e de controle, tendem a ser
diferentes dos niveis subnacionais. Particularmente no nivel municipal, a politica
tende a capturar a burocracia ainda incipiente em varias areas de politicas
publicas, influenciando negativamente seu desempenho e aumentando os niveis
de corrupgao.

Uma reforma incremental, voltada para resultados, precisa evitar o vicio do
legalismo cujos sintomas se manifestam desde as primeiras etapas de elaboragao
de um novo texto normativo que, ao invés de se basear em dados e evidéncias
para solucionar um problema de interesse publico, é capturado pelo senso comum
(na melhor das hipéteses) ou por grupos de interesse.

E preciso evitar que esta nova norma rapidamente se transforme num nimero

infinito de portarias e instru¢cdes normativas dando vida a um arsenal infralegal
cheio de contradi¢des, incoeréncias, lacunas e sobreposi¢cdes que dificultam a
racionalizacao administrativa pelo gestor.

Uma reforma administrativa precisa ter clareza sobre o(s) aspecto(s) da
racionalidade administrativa que busca resgatar. Antes de avancar na direcao de
uma reforma mais abrangente, é urgente a simplificagcéo e a racionalizagao do
estoque legal existente, lembrando que quando a pratica administrativa se torna
predominantemente legalista e procedimental, interesses organizados também
recorrem as mesmas taticas para direcionar a decisao administrativa para os
préprios fins.

As reformas precisam preservar o centro da burocracia como mais um mecanismo
de peso e contrapeso essencial em democracias consolidadas, junto com o
aprimoramento dos mecanismos que promovam uma gestao publica mais flexivel
e voltada para os resultados. Sem este centro gravitacional burocratico,
sustentado na autoridade racional-legal, o Estado, a sociedade e a democracia
brasileira serdo piores do que sao hoje, por mais inimaginavel que este cenario
possa nos aparecer.
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