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Controle de constitucionalidade na visao do
TCU

Como o Tribunal de Contas da Unido tem se comportado em relagao a sumula 347
do STF?
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Controvérsia de longa data diz respeito a possibilidade de tribunais de contas
realizarem controle de constitucionalidade. Desde a edigao da sumula 347 do STF,
em 1963, cujo conteudo diz “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, houve
duvida sobre quais seriam os contornos concretos da competéncia reconhecida
aos tribunais de contas pelo enunciado.

Ao longo dos anos, diferentes foram as posi¢coes assumidas pelo Supremo em
suas decisdes sobre o0 tema, sem conferir definitividade a ele. Recentemente, a
corte esbogou consideragdes a respeito da compatibilidade da sumula com a
Constituigdo Federal de 1988, no julgamento do mandado de seguranca 25.888,[1]
mas ndo chegou a decidir sobre o mérito da matéria, uma vez que reconheceu a
perda de objeto no caso.
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Diante das indeterminacdes, questiona-se: como o TCU tem compreendido a
competéncia que a sumula 347 lhe reconhece? Para responder a essa duvida, fez-
se levantamento de acordaos do plenario do TCU proferidos nos ultimos cinco
anos, nos quais se discutiu a competéncia do érgao para apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico. Foram analisados 54

acordaos.

As decisOes recentes do TCU indicam que sua posigao majoritaria, expressamente
aludida nos acoérdaos analisados, € de que cabe a ele exercer controle concreto de
constitucionalidade do seguinte modo: o Tribunal de Contas poderia apenas
aplicar a jurisprudéncia do Supremo para afastar a incidéncia de normas ja
reputadas inconstitucionais pelo STF.

Porém, tal postura nao se reflete integralmente na pratica.

Ainda que os casos em que o TCU de fato realiza controle de constitucionalidade
sejam poucos — apenas em 17 acordaos — entre eles ha situacdes em que se
afasta a aplicagao de normas a partir de um juizo originario de constitucionalidade
que o proprio TCU realiza.[2] E os pardmetros adotados para essa avaliagao
tendem a ser pouco objetivos, baseando-se em violagdes genéricas a
Constitui¢do[3] ou mesmo a principios constitucionais.[4]

O TCU também parece fazer uso impreciso da jurisprudéncia do STF. Isso ocorre
tanto em relagcédo aos acordaos que tratam sobre a possibilidade de o Tribunal de
Contas realizar controle de constitucionalidade,[5] quanto aqueles em que, sob a
justificativa de aplicar entendimento do Supremo sobre determinada matéria, o
TCU toma decisdes que contrariam as da Corte Constitucional.[6]

De modo geral, as decisdes do Tribunal de Contas parecem um tanto aleatoérias.
Contribui para tanto o fato de o STF nao fixar limites claros ao que o TCU pode
fazer em relagcé@o ao controle de constitucionalidade referido na sumula 347.
Reforga-se, com isso, o que estudos anteriores ja diziam sobre o tema: a
jurisprudéncia do STF tem contribuido para a inseguranca juridica quanto ao
controle de contas, permitindo, na ponta, que o TCU haja conforme seu proprio
juizo.[7]
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