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TCU e a imparcialidade do verificador
independente

Deciséo revela a necessidade de o tema ser tratado no plano normativo

André Rosilho
27/11/2024 | 10:30
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Verificadores independentes sao entidades privadas, nao vinculadas nem a

administragdo contratante nem a particulares contratados, imbuidas da missao de

apoiar as partes, de forma técnica e neutra, em temas complexos e sensiveis
relacionados a gestao de contratos publicos. Na experiéncia juridica brasileira, é

comum vé-los na fungao de fiscais de concessoes e de responsaveis pela aferi¢cao

do desempenho de concessionarias.

Mas como garantir que tais verificadores, que tém assumido importantes funcdes
na gestao de contratos publicos de vulto, efetivamente sejam neutros?
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O TCU abordou a questao no recente acordao 2382, de 2024, no ambito do qual
determinou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que, “por
ocasido da contratacdo de futuros verificadores independentes, adot[asse]

salvaguardas em relacao a qualquer comunicacao entre eles e as antigas
concessionarias (...) no sentido de proibir qualquer contato entre ambos, para
evitar a contaminagao dos interesses tratados, estabelecendo que qualquer
comunicacao ou entrega de documentos devera fazer-se somente por meio do
ente contratante, que é a propria ANTT".

A determinacao foi expedida em acompanhamento de processo de relicitagao de
rodovias federais, no ambito do qual unidade técnica do TCU apontara supostas
inconsisténcias metodoldgicas no calculo do valor de “investimentos efetuados
pela concessionaria em bens reversiveis ndao amortizados ou depreciados, para
efeito de futura indenizacao”. Para a elaboragao do calculo, a ANTT contou com o
apoio de verificador independente.

E fora de duvida que verificadores independentes devam ser imparciais e que
autoridades devam se cercar de cuidados para garantir sua imparcialidade. No
entanto, o fato de o desafio ser comum a setores e a tipos contratuais variados

parece sugerir que o tema deva ser tratado no plano normativo, com algum grau de

centralizacao e uniformidade.

A determinacao expedida pelo TCU no acérdao 2382, de 2024, sugere que a
auséncia de normas gerais pode estimular a criagdo de padrdes de conduta sobre
a contratacao de verificadores independentes pulverizados, concebidos ad hoc, a
partir de critérios casuisticos para nichos especificos da administracao. No limite,
0 movimento pode gerar inseguranca juridica — sera que o tribunal passara a
considerar como irregular qualquer contratacao de avaliador independente nao
pautada pela diretriz especificamente imposta a ANTT?

No caso, o TCU criou regra geral para a ANTT a partir de elementos muito
conectados a situagao que Ihe chegou para analise — infere-se do acérdao que o
verificador independente teria agido para beneficiar a concessionaria, razao pela
qual a corte decidiu encaminhar sua decisdao a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), ao Conselho Federal de Contabilidade, a Procuradoria de Republica do
Distrito Federal, a Policia Federal e ao Senado e a Camara, “para conhecimento e
providéncias que julgarem pertinentes”.

O curioso, aqui, € que a percepcao de parcialidade do verificador independente
derivou unicamente da avaliagao de que ele teria adotado critérios equivocados
para calcular a indenizacao a que a concessionaria faria jus. A constatacao de
suposto erro, contudo, ndo parece suficiente para caracterizar ma-fé. Bl

ANDRE ROSILHO

Professor da FGV Direito SP. Coordenador do Observatério do TCU da FGV Direito SP +
Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp. Doutor em Direito do Estado pela
Faculdade de Direito da USP. Mestre em Direito pela FGV Direito SP. Sécio de Sundfeld
Advogados

TAGS ADMINISTRAGAO PUBLICA ANTT JOTA PRO PODER TCU
PODER PRO TRIBUTOS PRO EDITORIAS SOBRE 0 JOTA
Apostas da Semana Apostas da Semana Executivo Estudio JOTA
Impacto nas Instituicdes Direto do CARF Legislativo Etica JOTA

ENTRAR

ENTRAR

12


https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2382%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.jota.info/tudo-sobre/antt

11/12/24, 13:09 TCU e a imparcialidade do verificador independente

Risco Politico Direto do CARF STF Politica de Privacidade

Nos§a.m|ssao' € tornér,a§ [IEIESSE Alertas Direto do CARF Justica Seus Dados
brasileiras mais previsiveis.

Direto da Corte Saude Termos de Uso

Direto do Legislativo Opinido e Andlise

CONHECA 0 JOTA PRO
Matinal Coberturas Especiais
Relatdrios Especiais Eleicoes 2024

FAQ ¥ Contato [/ Trabalhe Conosco [/ SIGA 0 JOTA

https://lwww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-e-a-imparcialidade-do-verificador-independente 2/2


https://www.jota.info/faq
https://www.jota.info/fale-conosco
https://www.inhire.com.br/carreiras-jota/

