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Prefeitos sancionados por tribunais de contas

Decisao do STF mistura papéis opinativo e de julgador das cortes de contas

Yasser Gabriel
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Fachada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o Congresso Nacional ao fundo / Crédito: Evelynne
Gubert/TCU

Ha novidade na jurisprudéncia constitucional sobre competéncias de tribunais de
contas. O plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), na arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) 982, decidiu que prefeitos
ordenadores de despesa, quando constatada irregularidade em suas contas de
gestao, podem ser sancionados por tribunais de contas, fora da esfera eleitoral.

Na decisao, fez-se distingcao entre contas de governo e contas de gestao —
conceitos doutrinarios, sem definicao normativa, mas ja utilizados em casos
anteriores pelo Supremo.
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As contas de governo, exclusivas do chefe do Poder Executivo, seriam prestadas
em valores globais e o tribunal de contas verificaria a execucgao geral do
orcamento (p. ex., se limites da Lei de Responsabilidade Fiscal foram observados,
se verbas destinadas a educacgao e saude foram para esses setores etc.).

Ja as contas de gestao poderiam ser delegadas a administradores publicos de
maneira geral (envolveriam, p. ex., celebracdo de contratos e convénios), que se
tornam ordenadores de despesas e, caso pratiquem alguma irregularidade nessa
condicao, estao sujeitos a puni¢ao por tribunais de contas. Muitas vezes, na
realidade de pequenos e médios municipios, o proprio prefeito costuma ser o
ordenador de despesas.

No passado, o STF fixou o tema 835 de repercussao geral, dizendo que, para os
fins de inelegibilidade (art. 1°, 1, g, da lei complementar 64/1990), “a apreciacédo
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes...".

Com respaldo no entendimento, alguns Tribunais de Justi¢ca anularam multas e
ordens de ressarcimento de prejuizos ao erario impostos a prefeitos por tribunais
de contas, entendendo somente o Poder Legislativo poder sanciona-los.

Agora, no julgamento da ADPF 982, o Supremo fixou a seguinte tese, permitindo
que prefeitos sejam punidos por tribunais de contas, nos seguintes termos:

“() Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem
como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo, seja na
eventualidade de darem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
em prejuizo ao erario;

(Il) Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo
Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de
ordenadores de despesas;

(1) A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de
contas de gestao prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a
imputacao de débito e a aplicacdo de sancgbes fora da esfera eleitoral,
independentemente de ratificacdo pelas Camaras Municipais, preservada a
competéncia exclusiva destas para os fins do art. 19 inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/1990".

Por tras da decisao, parece haver desconfianga de que Legislativos municipais tém
dificuldades para fiscalizar prefeitos por irregularidades praticadas como
ordenadores de despesas. E talvez haja razdes para a desconfianca.

Contudo, ela acaba desidratando o papel constitucional do Poder Legislativo no
controle de contas, e mistura os papéis opinativo (em relagdo a chefes do

Executivo) e de julgador auténomo (em relacao a administradores ordenadores de
despesas) atribuidos a tribunais de contas pela Constituigao Federal (art. 71, e II).
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