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Resumo

A presente monografia analisa o julgamento do Habeas Corpus (HC)
208.240/SP pelo Supremo Tribunal Federal, que debateu o perfilamento racial
em abordagens policiais e o conceito de "fundada suspeita". O estudo
examina os votos dos ministros, evidenciando divergéncias sobre a legalidade
da abordagem e a aplicacdo de principios constitucionais como igualdade e
dignidade humana. Embora a tese aprovada neste julgado teoricamente
estabeleca critérios objetivos para prevenir praticas discriminatérias, ela nao
foi aplicada ao caso especifico, limitando seu impacto imediato. A analise
revela que a decisdo expde contradicoes entre a formulacdo juridica e a
realidade pratica, ressaltando a necessidade de maior compromisso
institucional para enfrentar o racismo estrutural e garantir a efetividade dos

direitos fundamentais nas abordagens policiais.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal; HC 208.240/SP;
perfilamento racial; racismo estrutural; abordagens policiais; discriminagao

racial.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Consideracgdes iniciais

O perfilamento racial, pratica em que caracteristicas como raga ou cor
da pele sdao usadas como critério principal para a suspeicdo de individuos,
esta profundamente enraizado no racismo estrutural que permeia a sociedade
brasileira. No Brasil, essa pratica se reflete nas abordagens policiais, que
afetam desproporcionalmente a populagao negra, especialmente jovens das
periferias urbanas. Sousa e Veras (2024, p. 1) destacam que o perfilamento
racial ocorre quando "a policia, profissionais de seguranca e controle de
fronteiras utilizam a raca, cor, descendéncia ou etnicidade como parametro
para submeter um individuo a buscas pessoais, verificacdes de identidade ou
investigacdes". Essa pratica ndo apenas viola direitos humanos, mas
perpetua desigualdades histdricas, reforcando estigmas raciais e

marginalizando grupos ja vulnerabilizados.

Ademais, o racismo estrutural no Brasil torna o perfilamento racial um
fendbmeno recorrente, sobretudo nas periferias urbanas. Pesquisas indicam
que, em cidades como Belo Horizonte, jovens negros entre 18 e 25 anos sao
os principais alvos de abordagens policiais, mesmo sem antecedentes
criminais, sendo abordados com base em estereoétipos raciais e sociais (REIS;
RIBEIRO, 2024, p. 198). Esse dado revela como a cor da pele e a posigao
social influenciam diretamente a escolha de quem serda revistado ou

investigado, frequentemente sem justificativas objetivas.

O conceito de "fundada suspeita", previsto no artigo 244 do Cddigo de
Processo Penal (CPP) brasileiro, determina que abordagens pessoais devem
ser baseadas em elementos claros e objetivos!. Contudo, na pratica, esse
conceito tem sido aplicado de maneira subjetiva, onde a cor da pele se torna
critério principal para agOes policiais. Sousa e Veras (2024, p. 4) apontam

gue o racismo estrutural no sistema de seguranca publica brasileiro facilita

L Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis
gue constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar. (BRASIL, 1941)



abordagens baseadas em caracteristicas fisicas, reforcando estereétipos

raciais e perpetuando praticas discriminatorias.

As consequéncias dessas praticas sao devastadoras para a populacdo
negra, que sofre desproporcionalmente com a violéncia policial e a
criminalizacdo. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2021) revela que
a letalidade policial é quase trés vezes maior entre negros do que entre
brancos, evidenciando a conexao entre o perfilamento racial e o uso excessivo
da forca, que prejudica comunidades negras (SOUZA; VERAS, 2024, p. 6).
Esse cenario reflete o racismo institucionalizado nas praticas de policiamento,
impactando ndo apenas individuos, mas também comunidades inteiras, que

sofrem com abordagens abusivas e seletivas.

Adilson Moreira (2017) descreve que a discriminagao indireta ocorre
quando normas, aparentemente neutras, produzem efeitos desproporcionais
sobre certos grupos, especialmente aqueles historicamente marginalizados,
como a populacao negra. Esse conceito ajuda a compreender que, embora a
“fundada suspeita” ndao mencione diretamente raga ou etnia, sua aplicacao
tende a afetar desproporcionalmente individuos negros, uma vez que reflete
estruturas racistas que associam a cor da pele a criminalidade. Conforme
explica o autor, “a auséncia de consideragao sobre os efeitos sociais de uma
norma perpetua desigualdades porque nao se reconhece como o status social
de grupos vulnerabilizados os torna mais suscetiveis a formas de exclusao e

repressao institucional” (2017, p. 102).

Outro aspecto importante que reforca essa problematica é o papel da
midia. A representacdo negativa da populacdao negra, frequentemente
associada a criminalidade, legitima e naturaliza o perfilamento racial,
desumanizando individuos negros e reforcando preconceitos (SOUZA;
VERAS, 2024, p. 10). A interacdao entre praticas policiais discriminatdrias e
narrativas midiaticas cria um ciclo de violéncia e marginalizacdo que afeta

gravemente as populagdes negras e pobres no Brasil.

Para combater o perfilamento racial, € necessaria uma mudanca
estrutural nas praticas policiais e no sistema de justica criminal. A

Organizacao das NacOes Unidas (ONU) (2024, p. 11-13) orienta que as



abordagens policiais devem se basear em evidéncias concretas, afastando
discriminagOes raciais e subjetividades na aplicacao da "fundada suspeita".
Além disso, a ONU destaca a importancia de promover uma cultura de direitos
humanos nas forcas de seguranca e estabelecer mecanismos de

monitoramento para prevenir abusos.

Outrossim, a escassez de dados sobre abordagens policiais no Brasil
dificulta o acompanhamento e a responsabilizagdo por praticas
discriminatodrias. Conforme destacado por pesquisas recentes, como o
relatério "Por que eu?", a auséncia de registros detalhados sobre abordagens
reforca a impunidade e a perpetuacdao de praticas discriminatdrias contra a
populacdo negra. O formuldrio de coleta de dados proposto por organizacdes
como o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e o Data_Labe na
elaboracao de tal relatério busca preencher essa lacuna e dar visibilidade a
realidade enfrentada por jovens negros em suas interagdes com as forgas de
seguranca (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA; DATA_LABE,
2022).

Jéssica da Mata (2021) também critica a pratica do "enquadro",
abordagem policial legitimada ao longo dos anos como medida necessaria
para o combate a violéncia urbana. Contudo, essa pratica é seletiva e
estigmatizante, direcionada principalmente a jovens negros e moradores de
periferias. A autora observa que a criminalizacdo desses individuos se baseia
em preconceitos raciais e serve para justificar a manutencdo das
desigualdades raciais e sociais. A discricionariedade policial, associada ao
racismo estrutural, perpetua o perfilamento racial e contribui para a
marginalizacao de grupos vulnerabilizados, mantendo uma hierarquia racial
no Brasil (DA MATA, 2021, p. 83).

Portanto, o perfilamento racial no Brasil ndo pode ser desvinculado das
condicdes estruturais que o alimentam. Além de reforcar estigmas e
marginalizagdes, as abordagens policiais atuam como mecanismos de
controle social e racial. Para enfrentar esse fendbmeno, é essencial reformar
tanto as praticas policiais quanto o sistema de justica que legitima essas

acoes, conforme destaca Da Mata (2021). Somente com reformas profundas



sera possivel romper com esse ciclo de discriminagdo e violéncia que afeta as

populacées negras no pais.

Diante do exposto, a analise do perfilamento racial nas abordagens
policiais no Brasil ganha uma relevancia particular quando observamos o caso
especifico que orienta este estudo. A pratica de utilizacdo de caracteristicas
como cor da pele e etnia como critério para decisdes policiais foi colocada em
guestao no julgamento do Habeas Corpus (HC) 208.240/SP, onde a legalidade
da abordagem realizada por policiais foi discutida a luz da "fundada suspeita".
Esse conceito, previsto no Cddigo de Processo Penal, exige que as abordagens
se baseiem em elementos objetivos, mas frequentemente é interpretado de
maneira subjetiva, o que abre margem para que caracteristicas fisicas, como

a cor da pele, influenciem o julgamento de quem sera abordado.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) se viu diante da
necessidade de definir se a abordagem de um homem negro, com base em
sua aparéncia fisica e no local em que se encontrava, configurava ou nao uma
pratica de perfilamento racial. O caso expde nao apenas as implicagdes legais
do perfilamento, mas também seus efeitos sociais, como a criminalizacdo de
individuos e o reforco de estigmas raciais. O julgamento, portanto, torna-se
um ponto de reflexdao sobre como o sistema de justica, e em particular o
Supremo Tribunal Federal, lida com a relacdo entre as normas juridicas e as

praticas discriminatorias enraizadas no racismo estrutural.

Além disso, o caso ilustra como a aplicacdo de normas juridicas, a
exemplo do conceito de "fundada suspeita", pode ser afetada por contextos
sociais e raciais. Ao analisar se a abordagem policial foi legitima ou ndo, o
STF teve a oportunidade de questionar o uso subjetivo de elementos, como
a cor da pele e a proximidade com &reas associadas ao trafico, como

justificativas para a atuagao policial.
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1.2 Objetivos da pesquisa
o Objetivo geral:

Analisar como o Supremo Tribunal Federal interpretou o perfilamento
racial em abordagens policiais no acérdao do HC 208.240/SP, destacando as
divergéncias e convergéncias entre os votos dos ministros e suas possiveis
consequéncias na jurisprudéncia referente aos direitos fundamentais e as

praticas de seguranca publica.

o Objetivos especificos:
1. Analisar os fundamentos constitucionais invocados pelo STF no
acordao do HC 208.240/SP para tratar do perfilamento racial em

abordagens policiais.

Examinar como os ministros utilizaram principios constitucionais, como
o direito a igualdade, a protecdo contra discriminacao e a dignidade da pessoa
humana, para justificar suas posigoes sobre a licitude ou ilicitude das provas

obtidas no caso concreto.

2. Investigar como o STF, no contexto desse julgamento,
delimitou os parametros de "fundada suspeita" e quais elementos
devem ser considerados validos para justificar abordagens policiais,

conforme discutido no acordao.

Estudar os critérios estabelecidos pelo STF para caracterizar uma
abordagem policial legitima, diferenciando-a de praticas discriminatérias

baseadas em caracteristicas fisicas ou raciais.

3. Comparar as posicoes dos ministros do STF sobre o
reconhecimento de perfilamento racial no caso concreto, destacando

as principais divergéncias e convergéncias.

Explorar como a interpretacdo sobre a ocorréncia ou ndo de
perfilamento racial foi abordada pelos ministros, examinando a argumentacao
de ambas as partes: aqueles que concederam o habeas corpus e aqueles que

O Nnegaram.
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4. Explorar a tese final aprovada pelo STF no acorddao e suas
implicagdes para a jurisprudéncia futura em relagcdao as abordagens

policiais e a discriminagao racial.

Analisar se e como a tese consolidada no julgamento define o que
constitui uma abordagem legitima e em que medida esse precedente pode

ser utilizado para a protecao de direitos fundamentais em casos futuros.

Para alcancar os objetivos tracados, a monografia estd organizada em
quatro capitulos, além desta introducdo. No Capitulo 2, sdo apresentados os
fundamentos metodoldgicos que sustentam a pesquisa, com énfase na
metodologia utilizada. No Capitulo 3, realiza-se a andlise detalhada do caso
de Francisco Cicero dos Santos Junior, abordando o seu histérico e
especialmente o julgamento do HC no STF. O Capitulo 4 discute o impacto da
decisdo do STF, especialmente a tese juridica aprovada sobre a vedacdo do
perfilamento racial, analisando seus alcances e limitacdes praticas. Ao final,
no Capitulo 5, a monografia apresenta as conclusdes, respondendo aos

objetivos tragcados na pesquisa.
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2. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o percurso metodoldgico seguido para a
realizagao do estudo sobre o julgamento do HC 208.240/SP, concentrando-se
na questdo do perfilamento racial. Conforme mencionado, a pesquisa busca
compreender como os conceitos de "fundada suspeita" e “perfilamento racial”
sao tratados pelo Supremo Tribunal Federal em um contexto de praticas

policiais discriminatorias.

2.1 Delineamento e justificativa da pesquisa

A escolha deste estudo foi motivada pela significativa repercussao do
julgamento do Habeas Corpus n° 208.240/SP pelo Supremo Tribunal Federal,
gue atraiu ampla cobertura da midia nacional. O caso, que envolveu a
discussao sobre perfilamento racial em abordagens policiais, foi amplamente
debatido em diversos veiculos de comunicagdo, incluindo jornais, revistas e
programas de televisdo. Além disso, organizacdes de direitos humanos e
especialistas em direito penal manifestaram-se publicamente sobre o tema,
evidenciando a relevancia e a urgéncia do debate sobre racismo estrutural no
Brasil. Essa ampla visibilidade e o impacto social do julgamento reforcaram a
necessidade de uma anélise aprofundada da construgdo argumentativa dos
ministros do STF e de como suas decisdes refletem e influenciam as praticas

de segurancga publica no pais.

O estudo é orientado por uma metodologia qualitativa e exploratéria,
visando investigar a construgao argumentativa dos ministros do STF e sua
relacdo com a discriminacao racial nas praticas de seguranca publica. Esse
delineamento foi escolhido com o objetivo de analisar a fundo um Unico caso

e seu possivel impacto no debate sobre o perfilamento racial no Brasil.
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2.2 Definicao do objeto e pergunta de pesquisa

O objeto de analise do trabalho é o julgamento do HC 208.240/SP, que
levanta questdes sobre perfilamento racial em abordagens policiais. A

pesquisa tem como pergunta principal:
. Pergunta de pesquisa principal:

Como os ministros do STF fundamentam e constroem seus argumentos

em relagao ao perfilamento racial nas abordagens policiais?
o Subperguntas:

a) Como a "fundada suspeita" é definida e interpretada nos votos dos

ministros?

b) Quais direitos fundamentais foram abordados nos votos e com qual

intensidade?

c) Houve mencao ao racismo estrutural ou a discriminacdo racial de

maneira explicita?

d) Quais fontes juridicas e conceituais foram utilizadas para apoiar as

posigcOes sobre o perfilamento racial?

2.3 Coleta de dados

A coleta de dados concentrou-se em fontes primarias e secundarias

diretamente ligadas ao julgamento do HC 208.240/SP.
. Fontes primarias:

Decisao do STF no HC 208.240/SP: A decisao do Supremo Tribunal Federal
referente ao Habeas Corpus foi obtida diretamente no portal de jurisprudéncia
do STF. Utilizando esse portal de busca, busquei pela palavra-chave
“perfilamento racial”, obtendo um Unico resultado - correspondente ao HC
208.240/SP2. A partir disso, acessei o acorddo completo, que apresenta

detalhadamente os votos dos ministros, as argumentacdes juridicas, bem

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em: 10 ago. 2024
14



como os fundamentos legais utilizados. Esse acesso permitiu a analise
integral da decisdo e das divergéncias e convergéncias entre os votos,

essenciais para o desenvolvimento deste estudo.

Peticao inicial da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DP/SP)
no HC 208.240/SP: A petigao inicial foi obtida por meio de uma advogada
gue utilizou seu certificado digital licenciado para acessa-la junto ao site do
STF. A peticdo detalha as razdes de fato e de direito que justificam o pedido,

destacando as circunstancias e fundamentos legais apresentados pela defesa.

Decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) no HC 660.930/SP: Para
realizar a coleta de dados referentes a decisdo do STJ no Habeas Corpus n°
660.930/SP, utilizei uma estratégia especifica de pesquisa online para
assegurar o acesso ao acorddo completo3. A busca foi realizada no Google,
com o termo exato “Habeas Corpus n° 660930 filetype”, o que me permitiu
localizar rapidamente o arquivo em formato PDF, contendo o texto integral da

decisao.
o Fontes secundarias:

Para fundamentar o estudo sobre perfilamento racial e a aplicacao da
"fundada suspeita" nas abordagens policiais, foram consultadas fontes
secundarias em bases académicas e outros repositérios de informacoes
juridicas e de seguranca publica. Realizei uma pesquisa detalhada por meio
do Google Académico, utilizando termos como "perfilamento racial", "fundada
suspeita", "abordagens policiais no Brasil" e "seguranca publica e
discriminagao”, a fim de identificar artigos, teses e dissertagdes que analisam
as implicacoes do perfilamento racial no sistema de justica e seguranca

publica.

Além disso, foram explorados artigos e publicacdes em plataformas

especializadas em estudos de seguranga publica, como o Férum Brasileiro de

3 O Habeas Corpus n° 660.930/SP refere-se a acado impetrada no Superior Tribunal de Justica
em favor de Francisco Cicero dos Santos Junior, apds a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo manter sua condenacdo por trafico de drogas. O nimero desse habeas corpus foi obtido
a partir da leitura do inteiro teor do acérdao do HC 208.240/SP, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, onde constava referéncia ao HC anterior decidido pelo STJ. A consulta a esse acérdao
foi essencial para compreender a evolucdo processual do caso e os fundamentos legais
apresentados pela defesa nas instancias superiores.

15



Seguranca Publica (FBSP) e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), bem como o portal do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.
Essas fontes oferecem dados e analises especificas sobre a atuagao das forgas
de seguranca no Brasil, bem como sobre a incidéncia de praticas
discriminatérias em abordagens policiais. Sites juridicos, como Conjur e
Migalhas, também foram utilizados para obter artigos de opinido e

jurisprudéncia relacionados ao tema.

Complementarmente, foram pesquisados relatérios e documentos de
organizagoes de direitos humanos, como a Conectas Direitos Humanos e o
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, que discutem o perfilamento racial em
suas interfaces com a seguranca publica. Essas organizagdes publicam
frequentemente estudos e relatérios que documentam os impactos sociais do

perfilamento racial e as desigualdades no sistema de justica.

Essas fontes secundarias ajudaram a construir uma base tedrica sélida
e contextualizar o caso estudado, oferecendo perspectivas que fortalecem a
analise das praticas de seguranca publica e o papel do Judiciario na contencdo

de abordagens policiais discriminatorias.

2.4 Procedimentos de analise

Para realizar a andlise do julgamento do HC 208.240/SP e compreender
como os ministros do Supremo Tribunal Federal abordaram o perfilamento
racial e a “fundada suspeita” nas abordagens policiais, foi adotado um método
de analise qualitativa com foco na interpretacdo dos discursos juridicos e
argumentativos. A analise baseou-se em técnicas de fichamento sistematico
e categorizagao tematica, visando organizar e aprofundar a compreensao das

decisdes judiciais e seus fundamentos.

O primeiro passo da analise consistiu em fichar cada voto individual
dos ministros do STF envolvidos no julgamento, incluindo tanto aqueles
favoraveis quanto os contrarios a concessao do habeas corpus. Esse
fichamento foi estruturado em tabelas, nas quais cada coluna continha

informacgdes essenciais para o desenvolvimento da analise comparativa e
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critica. Em uma coluna, foi inserida a questdo central abordada pelo ministro,
com uma descricdo precisa do ponto especifico discutido; na coluna
adjacente, foram registrados os fundamentos juridicos apresentados pelo
ministro, incluindo a citacdo dos principios constitucionais, artigos legais e
referéncias doutrinarias, quando aplicavel, além da indicagdo do numero da

pagina em que cada argumento foi encontrado no documento do acérdao.

Esse processo permitiu a construcao de um quadro comparativo
detalhado das argumentagdes de cada ministro, facilitando a identificagdo de
padroes, divergéncias e convergéncias nos votos. A analise focou-se em
compreender como cada ministro fundamentou suas posicdes em relagao ao
perfilamento racial, examinando também o uso dos conceitos de “fundada
suspeita” e outros principios constitucionais pertinentes, como a igualdade e
a dignidade da pessoa humana. Além disso, buscou-se identificar os
fundamentos especificos que cada ministro utilizou para argumentar sobre a
legitimidade das abordagens policiais no caso em questao e a relagdo dessas

praticas com o racismo estrutural no Brasil.

Em seqguida, foi realizada uma analise aprofundada do voto do relator
do STJ, Ministro Sebastiao Reis Junior, no HC 660.930/SP, que antecedeu o
julgamento do STF. O fichamento desse voto foi organizado com a mesma
estrutura descrita acima, visando destacar os elementos argumentativos e os
fundamentos legais utilizados pelo relator ao analisar a atuagao policial e a
aplicacao da “fundada suspeita” no contexto especifico do caso. A estrutura
do voto, as referéncias constitucionais e as normas de direito penal invocadas
foram registradas de maneira detalhada, o que permitiu uma visao
panoramica dos pontos de partida que influenciaram a decisao final do STJ e

a forma como essa decisao foi discutida no STF.

Por fim, a peticao inicial da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
no HC 208.240/SP foi fichada com o objetivo de mapear as principais
guestdes de direito levantadas pela defesa, que serviram de base para os
argumentos discutidos em ambos os tribunais. Durante esse procedimento,
foram analisados os fundamentos juridicos e as alegacdes de direito que a

DP/SP utilizou para construir sua defesa, especialmente no que diz respeito
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a alegacdo de perfilamento racial e a ilicitude da prova obtida pela abordagem

policial.

Esse procedimento de fichamento detalhado dos votos e da peticao
inicial, organizados em tabelas com informagdes-chave, possibilitou uma
andlise comparativa eficaz e permitiu uma visualizacdo clara dos pontos
centrais de cada argumento, fundamentagao e suas bases legais. Com isso,
foi possivel estruturar uma analise coerente e aprofundada das posicdes dos
ministros do STF e dos fundamentos da defesa, respondendo a pergunta
principal e as subperguntas da pesquisa com uma abordagem metddica e
embasada nos documentos primarios. Essa analise possibilitou identificar
como o STF lidou com o perfilamento racial no julgamento do HC 208.240/SP
e quais interpretacdes foram aplicadas para delimitar a “fundada suspeita”

nas abordagens policiais.
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3. ANALISE DO CASO

Este capitulo aborda detalhadamente o caso de Francisco Cicero dos
Santos Junior, com foco nas questdes legais, sociais e estruturais que
emergem de sua abordagem policial e julgamento. O capitulo é dividido em

guatro segoes principais:

o Histoérico do caso: Apresenta os acontecimentos desde a abordagem
policial em 2020, destacando a utilizacdo de critérios subjetivos, como cor da
pele, para justificar a intervencdo, até o julgamento no STF, em 2024. O
capitulo contextualiza o impacto do racismo estrutural no caso e as decisdes
judiciais que culminaram na revisdao da pena pelo STJ] e no julgamento do
habeas corpus pelo STF.

. Votos favoraveis a concessao do Habeas Corpus: Analisa os
argumentos apresentados pelos ministros favoraveis a concessao do habeas
corpus, com énfase na ilegalidade da abordagem policial, perfilamento racial
e desproporcionalidade da condenacdo inicial. Destacam-se discussdes sobre
principios constitucionais, como igualdade e dignidade humana, e sobre a
teoria dos frutos da arvore envenenada.

o Votos contrarios a concessao do Habeas Corpus: Explora os
posicionamentos divergentes dos ministros que defenderam a legalidade da
abordagem policial com base em elementos objetivos e a necessidade de se
promover a seguranca publica. Examina argumentos relacionados a
inaplicabilidade do principio da insignificancia e a auséncia de comprovacao
clara de perfilamento racial no caso concreto.

. Discussao e aprovacao da tese pelo STF: Detalha a construcao e
aprovacao de uma tese juridica contra o perfilamento racial, que estabelece
critérios objetivos para buscas pessoais. Apesar de aprovada, a tese nao foi
aplicada no caso especifico, levantando criticas sobre a efetividade pratica de
decisOes judiciais em coibir discriminagdes estruturais.

Vale destacar que, na analise dos votos, a ordem apresentada nao
segue a sequéncia em que foram proferidos durante o julgamento,
priorizando, primeiramente, a exposicdao dos votos favoraveis a concessdo do
habeas corpus e, em seguida, os votos contrarios, de forma a facilitar a

compreensao e o contraste entre os argumentos.
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3.1 Historico do caso

O caso teve inicio em 30 de maio de 2020, na cidade de Bauru-SP,
quando Francisco Cicero dos Santos Junior, um homem negro, foi abordado
por policiais militares durante um patrulhamento de rotina. Os policiais
alegaram "fundada suspeita" para realizar a abordagem, afirmando que
Francisco apresentava comportamento suspeito e estava em uma area
conhecida pelo trafico de drogas. Nos depoimentos dos policiais, a cor da pele
de Francisco é mencionada como um dos elementos que chamaram a atencao
durante a abordagem. O condutor do flagrante, por exemplo, afirmou ter
"avistado ao longe um individuo de cor negra que estava em cena tipica de
trafico de drogas, uma vez que ele estava em pé junto ao meio fio da via
publica e um veiculo estava parado junto a ele como se estivesse
vendendo/comprando algo" (BRASIL, 2024, p. 11). O policial ainda afirmou
que "reconheceu" Francisco por "sempre estar naquela localidade" e "saber
que é um participante em crimes de trafico naquele local" (BRASIL, 2024, p.
11). Seu parceiro de atividade policial corrobora essa narrativa ao relatar que
"viram um individuo negro que 'servia' algum usudrio de droga em um carro
de cor clara" (BRASIL, 2024, p. 12). Com ele, foram encontradas cinco
porcoes de cocaina (pinos), totalizando 1,53g. A droga estava escondida em

um pequeno compartimento de sua carteira.

Em decorréncia desse fato, Francisco foi condenado a uma pena de 7
anos, 11 meses e 8 dias de reclusdao, em regime fechado, pelo Juizo da 12
Vara Criminal de Bauru, com base no crime previsto no artigo 33, caput da
Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006)%. Apds esse resultado, houve apelacdo
da defesa, todavia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) negou
provimento ao recurso. A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, que
representava Francisco, impetrou, entdo, habeas corpus em substituicao

perante o Superior Tribunal de Justica.

4Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depodsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar. (BRASIL 2006)

20



No STJ, a Sexta Turma analisou o caso de Francisco Cicero dos Santos
Junior, concedendo o habeas corpus de oficio para redimensionar a pena para
2 anos e 11 meses de reclusao em regime aberto, com a substituicao da pena
privativa de liberdade por duas medidas restritivas de direitos. A aplicacao do
redutor do artigo 33, 8§49, da Lei de Drogas, foi justificada pelos bons
antecedentes do paciente e pela auséncia de indicios de que ele se dedicasse
a atividades criminosas ou integrasse organizagao criminosa®. A pequena
guantidade de droga encontrada - 1,53 gramas de cocaina - reforcou o
entendimento de que a pena inicial de 7 anos, 11 meses e 8 dias de reclusao
era desproporcional. Assim, o tribunal optou por um regime mais brando,
garantindo que a sancao estivesse em conformidade com a jurisprudéncia

atual para casos semelhantes, respeitando o principio da proporcionalidade.

Durante o julgamento, o ministro relator Sebastiao Reis Junior trouxe,
por conta prépria, a questao que lhe pareceu central no caso: a legalidade da
abordagem policial, que, segundo ele, foi motivada por questdes raciais. Para
sustentar essa tese, o relator usou como referéncia o depoimento do policial

que realizou a prisao de Francisco:

Que nesta manha estava em patrulhamento pela regiao oeste
da cidade e, ao se dirigir até o bairro Fortunato Rocha Lima
para atendimento de uma ocorréncia, acabou passando pela
Vila Industrial, que era o caminho natural para seu destino;
que ao passar pela Rua Santa Teresa, Quadra 4, avistou ao
longe um individuo de cor negra que estava em cena tipica de
trafico de drogas, uma vez que ele estava em pé junto ao
meio-fio da via publica e um veiculo estava parado junto a ele
como se estivesse vendendo/comprando algo. (BRASIL, 2021,

p.7)
Esse relato foi complementado pela observacao de que Francisco, ao
perceber a aproximacao da viatura, "mudou o semblante e saiu andando
sorrateiramente, jogando algo no chao” (BRASIL, 2021, p. 10). Além disso,

o policial destacou que o local era um ponto conhecido de trafico de drogas e

SArt. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar. (...) §4° Nos delitos definidos no caput e
no §19° deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagao criminosa. (BRASIL, 2006)
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gue, mais cedo naquela data, outros individuos haviam sido presos por trafico

na mesma area.

O parceiro do policial confirmou a versao, mencionando que viram "um
individuo negro que ‘servia’ algum usuario de droga em um carro de cor
clara", e que Francisco tentou se afastar ao perceber a viatura (BRASIL, 2021,
p.11). Esses depoimentos, somados, serviram para justificar a abordagem,
ainda que tenham suscitado discussdes profundas sobre a subjetividade da
"fundada suspeita" e o uso de perfilamento racial como justificativa para o
ato. Embora a maioria dos ministros do STJ] tenha optado por nao invalidar
as provas derivadas da abordagem, eles enfatizaram a importancia de

garantir que a punigdo fosse mais proporcional e adequada.

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, insatisfeita com o
redimensionamento da pena concedido pelo STJ, decidiu impetrar um habeas
corpus perante o Supremo Tribunal Federal em busca da absolvigao total de
Francisco Cicero dos Santos Junior. O principal argumento da Defensoria girou
em torno da alegacgao de ilicitude das provas, afirmando que a abordagem
policial foi motivada por perfilamento racial, o que configuraria uma violagao
dos direitos fundamentais do paciente. A Defensoria destacou que a cor da
pele de Francisco, um homem negro, foi o fator preponderante que levou a
sua abordagem pelos policiais, uma pratica discriminatéria e inconstitucional.
Portanto, pediu que as provas derivadas dessa abordagem fossem
consideradas nulas, invalidando, assim, toda a fundamentacdo da

condenagao.

Além disso, a Defensoria sustentou que o caso também deveria ser
analisado sob o principio da insignificancia, visto que a quantidade de droga
apreendida com o paciente - 1,53 gramas de cocaina - era infima e ndo
justificava a condenacdo por trafico de drogas, conforme previsto no artigo
33 da Lei de Drogas. A defesa argumentou que a conduta de Francisco nao
representava perigo concreto ao bem juridico tutelado pela norma penal, e
gue a manutengdao da condenagao seria desproporcional diante da pequena

quantidade de entorpecente. Com base nesses pontos, solicitou ao STF a
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absolvicao do réu, alegando que sua liberdade continuava sendo ilegalmente

restringida mesmo apds a reducdo de sua pena.

Apds a decisao do STJ, datada de 2021, o caso ganhou relevancia ndo
apenas por seu impacto na aplicacdo da Lei de Drogas, mas também por abrir
debates fundamentais sobre praticas discriminatérias na atuagdo policial e o
conceito de perfilamento racial. A participacdao de diversas entidades como
amici curiae no STF demonstrou a importancia e as possiveis implicacdes da
decisdo. Entre essas organizacdes estdao a Conectas Direitos Humanos, o
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, a Coalizao Negra por Direitos, a
Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas, o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais e o Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de
Género (GADvVS). Essas entidades desempenharam papéis essenciais,
apresentando elementos que evidenciam a influéncia do racismo estrutural

nas praticas policiais e no encarceramento em massa.

As organizacOes argumentaram que a pratica de perfilamento racial
observada no caso de Francisco ndo é um fato isolado, mas faz parte de um
padrdo discriminatério na seguranga publica brasileira. Para tanto, citaram
estudos indicando que pessoas negras sao paradas e revistadas
desproporcionalmente, mesmo sem indicios concretos de crime, perpetuando
um ciclo de criminalizacdo baseado em esteredtipos raciais. Elas também
apresentaram estatisticas alarmantes sobre o encarceramento da populacdo
negra no Brasil e defenderam que o Judiciario deve impor limites claros a
atuacdo policial, exigindo critérios objetivos e transparentes para justificar a

busca pessoal.

Durante o julgamento, os amici curiae também argumentaram sobre a
necessidade de estabelecer diretrizes mais rigorosas para a "fundada
suspeita". Eles alertaram que esse conceito é tdo ambiguo que as abordagens
acabam se baseando em caracteristicas subjetivas, como cor da pele ou
classe social. As manifestacdes destacaram que o Judiciario, ao julgar casos
como o de Francisco, deve assumir um papel ativo na prevencao de abusos e
na protecao dos direitos fundamentais, evitando a perpetuacao de praticas

discriminatorias.
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Na sequéncia, sdao trazidos os principais aspectos dos trés votos

favoraveis e dos sete votos contrarios a concessao do HC.

3.2 Votos favoraveis a concessao do HC
3.2.1 Voto do relator

3.2.1.1. Introducao ao voto do relator

O voto do Ministro Edson Fachin, relator no Habeas Corpus 208.240/SP,
destaca-se por sua analise critica sobre a legalidade da busca pessoal e os
limites constitucionais que devem orientar a atuacdo policial. Desde o inicio,
o relator aponta que, apesar de o habeas corpus nao ser substitutivo de
outros recursos, a evidente ilegalidade na abordagem justifica a concessao
da ordem de oficio. Fachin chama a atencdo para a necessidade de assegurar
gue a intimidade e a privacidade, protegidas pela Constituicdo Federal (art.

50, X), nao sejam violadas sem justa causa.

O relator adverte que a busca pessoal sem mandado judicial deve
ser sempre justificada por elementos objetivos, afastando critérios vagos e
subjetivos que possam abrir margem para discriminacdes. Fachin alerta que
0 uso de critérios como cor da pele ou aparéncia fisica ndo é apenas uma
pratica ilegal, mas uma violacdo direta aos principios constitucionais da
igualdade e da dignidade humana. Nesse ponto, ele antecipa a preocupacao
com a seletividade das abordagens, ressaltando que o Judicidrio deve impedir
gue praticas preconceituosas sejam normalizadas nas acgdes policiais. Com
objetividade, o relator delimita que a busca pessoal sé pode ser considerada
valida se houver fundada suspeita, baseada em fatos concretos, e desde

gue a urgéncia da situacao impeca a obtencdao de um mandado judicial.

3.2.1.2 Fundamentacgao juridica e principios constitucionais
No desenvolvimento de seu voto, o Ministro Edson Fachin alicerca sua
decisdao em principios constitucionais e na jurisprudéncia nacional, reforcando

que a busca pessoal deve ser norteada pela legalidade estrita e pela
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protecao dos direitos fundamentais. O relator inicia destacando a
relevancia dos artigos 39, incisos I e IV, e 59, incisos X e XI, da Constituicao
Federal. Esses dispositivos asseguram a igualdade de todos perante a lei,
sem discriminagdo de raga ou cor, e garantem a protecao da intimidade e

da privacidade dos individuos, delimitando a atuacao estatal.

Fachin ressalta que, no plano infraconstitucional, os artigos 240 e
244 do Codigo de Processo Penal disciplinam as situagdes em que a busca
pessoal pode ser realizada, apontando que tal medida deve ser justificada por
uma fundada suspeita®. Essa suspeita deve ser objetiva, ou seja, baseada
em fatos concretos, como a possibilidade de o suspeito estar na posse de
armas ou objetos ilicitos. A urgéncia, por sua vez, é tratada como um
elemento essencial para dispensar a obtengao de um mandado judicial. No
entanto, o relator enfatiza que tais excegdes ndo devem ser usadas de forma
indiscriminada, sob pena de se banalizar a garantia constitucional contra

abusos de poder.

O relator também traz a discussao precedentes relevantes do STF
e do STJ que reforcam a necessidade de critérios objetivos para a busca
pessoal. Ele cita o entendimento consolidado de que a mera aparéncia fisica
ou atitudes consideradas “suspeitas” de forma subjetiva nao sao suficientes
para justificar uma abordagem. Nesse contexto, como ja& mencionado
anteriormente, Fachin destaca que praticas como o perfilamento racial
violam diretamente os principios da igualdade e da dignidade humana,

configurando discriminagao institucional.

Além disso, Fachin relaciona sua fundamentacdo ao compromisso do

Brasil com tratados internacionais de direitos humanos, como a

6 Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. §1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando
fundadas razdes a autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou
obtidas por meios criminosos; c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacao e
objetos falsificados ou contrafeitos; d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados
na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu; f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou
em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteldo possa ser Util a
elucidacdo do fato; g) apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de
convicgdo. §2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior. (BRASIL, 1941)
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Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial. Ele ressalta que a atuacao policial, para ser legitima,
precisa ser orientada por esses compromissos internacionais, que buscam
coibir discriminagdes sistémicas e garantir a seguranga publica sem violar os

direitos fundamentais das pessoas.

Por fim, o relator reafirma o papel ativo do Judiciario na fiscalizagao
das acdes policiais, afirmando que cabe ao Poder Judiciario ndo apenas julgar
de acordo com a legalidade, mas também repreender praticas
discriminatdrias que ferem a dignidade da pessoa humana. Fachin adverte
gue, ao aceitar provas obtidas por meio de abordagens arbitrarias, o
Judiciario contribui para perpetuar injusticas histéricas contra minorias,

especialmente a populacao negra.

Com essa fundamentacdo, Fachin constréi uma linha argumentativa
que articula a aplicacdao da lei com uma analise critica do contexto social e
institucional. Ele aponta que o combate ao perfilamento racial e a protecao
das garantias individuais sao essenciais para evitar que o aparato policial seja
utilizado como instrumento de opressao, em vez de promover a seguranca

publica de maneira justa e igualitaria.

3.2.1.3. Contexto fatico e justificacdo da abordagem no caso concreto

Ademais, Edson Fachin analisa detalhadamente o contexto fatico que
levou a abordagem do individuo no caso especifico. Ele destaca que os
policiais envolvidos justificaram a abordagem com base em suspeitas
subjetivas, ligadas principalmente a cor da pele e ao comportamento do
abordado. Segundo os depoimentos dos policiais, o homem de cor negra foi
visto em uma &rea conhecida pelo trafico de drogas e, ao perceber a
aproximacao da viatura, apresentou um comportamento considerado
“sorrateiro” e langou algo no chao. Esse conjunto de elementos foi usado
como justificativa para a realizacao da busca pessoal, que resultou na

apreensao de entorpecentes.
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O relator aponta, no entanto, que a mera cor da pele e o
comportamento subjetivo ndo configuram justa causa objetiva para uma
abordagem policial. Fachin enfatiza que, de acordo com a jurisprudéncia, a
fundada suspeita necessaria para a realizacdo da busca pessoal deve ser
baseada em fatos objetivos e concretos, e ndo em impressdes vagas ou
esteredtipos. Ele reforca que o fato de o suspeito ser identificado como negro
e estar presente em uma area associada ao trafico nao é suficiente para
justificar a intervencdo policial, pois tais elementos, por si s6, sdo marcadores

sociais que refletem um perfilamento racial.

Além disso, Fachin critica a fragilidade dos depoimentos dos
policiais, que ndo apontaram evidéncias claras de um crime em andamento.
Ele destaca que a busca foi motivada por impressdes vagas, como a
"mudanca de semblante" do individuo, e por suposicdes sobre o que ele teria
arremessado no chao. Essas justificativas sao interpretadas pelo relator como
subjetivas e genéricas, insuficientes para atender aos critérios legais que

autorizam a violagao da intimidade por meio de uma busca pessoal.

O relator também menciona que, ao justificar a abordagem com base
no histdrico da area e no perfil do individuo, os policiais recorrem a um tipo
de generalizacao que contribui para a discriminacao estrutural. A
l6gica de que a presenca em determinado local ou a cor da pele pode, por si
s0, indicar comportamento criminoso é criticada como um desvio perigoso,

que reforca estereédtipos e potencializa a seletividade penal.

Outro ponto relevante é a anadlise de Fachin sobre o impacto da
apreensdao de objetos ilicitos na legalidade da busca. O ministro
sublinha que a descoberta de drogas durante a abordagem nao pode validar
uma revista realizada sem fundada suspeita prévia. Para Fachin, aceitar que
o resultado da busca justifigue a sua legalidade seria abrir espaco para
abusos policiais sistematicos, transformando a excecdao em regra e

violando direitos fundamentais de forma irreversivel.

Nesse sentido, Fachin enfatiza a necessidade de que a
fundamentacao da abordagem conste claramente no auto de prisao

em flagrante. Ele critica o fato de que, no caso em anadlise, nao houve uma
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justificativa consistente que pudesse ser avaliada posteriormente pelo
Judiciario, dificultando o controle de legalidade da acdo policial. A falta de
elementos concretos na justificativa também compromete a integridade do
processo, pois nao permite avaliar se a intervencao foi proporcional e

necessaria.

Por fim, o relator conclui que a pratica descrita pelos policiais nao
atende aos critérios legais e constitucionais para a realizagdo de uma
busca pessoal sem mandado. Fachin declara que a abordagem foi motivada
por estereotipos raciais e subjetividades, o que viola os principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade. Diante disso, ele defende a
nulidade da apreensao e dos atos processuais subsequentes,
argumentando que tais provas derivam de uma acdo policial ilicita e,

portanto, sdo imprestaveis para sustentar uma condenacao.

3.2.1.4. Fundamentacao legal e constitucional da nulidade da busca
pessoal

Fachin apresenta uma analise minuciosa da fundamentacdo legal e
constitucional que ampara sua decisao de declarar a nulidade da busca
pessoal realizada no caso concreto. Ele destaca que o artigo 244 do Cddigo
de Processo Penal estabelece que a busca pessoal sem mandado judicial sé
pode ser feita em situacdes de flagrante delito ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de objetos que constituam corpo
de delito. Fachin argumenta que a aplicacdo desses critérios legais precisa
ser rigorosa para evitar arbitrariedades e proteger os direitos fundamentais

dos cidadaos.

Em sua fundamentagdao, o relator recorre ao conceito de “fundada
suspeita”, interpretado tanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
quanto do Superior Tribunal de Justica. Fachin enfatiza que essa suspeita
deve ser sustentada por elementos objetivos e verificaveis, como indicios
concretos de que a pessoa abordada esteja cometendo ou esteja prestes a
cometer um crime. Ele reforca que impressdoes subjetivas, como

“comportamento nervoso” ou esteredtipos raciais, ndao sao suficientes para
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justificar uma revista pessoal. Ao aceitar tais argumentos, abrir-se-ia um
precedente perigoso para a naturalizacdo de praticas policiais

discriminatorias.

Outro ponto fundamental destacado é que, mesmo que a descoberta
de drogas tenha ocorrido durante a abordagem, essa constatacao nao
convalida a ilegalidade da revista. Fachin frisa que a posterior descoberta de
um crime nado pode legitimar uma abordagem ilicita. Permitir que a ilegalidade
inicial seja justificada pelo resultado positivo da busca seria uma afronta ao
principio da legalidade, que rege todas as agdes do poder publico. Segundo o
relator, admitir essa pratica abriria espaco para abusos frequentes nas
operagdes policiais, especialmente contra grupos vulnerabilizados e

marginalizados.

Ademais, Fachin reforca que a jurisprudéncia exige controle judicial
posterior sobre as intervengdes policiais, a fim de garantir que as abordagens
respeitem os parametros legais e constitucionais. Ele critica a falta de
elementos claros no auto de prisdao em flagrante, que inviabiliza uma analise
criteriosa pelo Judiciario sobre a legalidade da busca. A auséncia de
justificativas detalhadas e objetivas impede a sindicabilidade da acao policial,
prejudicando o direito a ampla defesa e ao devido processo legal do individuo

abordado.

Por fim, Edson Fachin ressalta que a aplicacdao desses principios e
normas € essencial ndo apenas para garantir a legalidade dos processos
judiciais, mas também para conter a seletividade penal e o perfilamento
racial, que tém efeitos devastadores sobre determinados grupos sociais,
sobretudo pessoas negras. Fachin sublinha que o Judiciario deve
desempenhar um papel ativo na contencao de praticas discriminatérias e no
fortalecimento das garantias individuais. Dessa forma, ao declarar a nulidade
da busca e das provas dela decorrentes, o relator busca nao apenas assegurar
a justica no caso concreto, mas também contribuir para a construcdo de uma

jurisprudéncia protetiva dos direitos fundamentais.
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3.2.1.5. Justa causa e fundamentacao objetiva na busca pessoal

O relator aprofunda a necessidade de justa causa como requisito
fundamental para a legalidade das abordagens policiais. Ele destaca
gue a suspeita subjetiva e genérica nao é suficiente para justificar uma
abordagem. Assim, impressdes pessoais, Como nervosismo, ou suposicoes
baseadas na aparéncia ou comportamento, nao atendem ao requisito legal
da justa causa. Fachin reforca que uma abordagem policial sem uma
justificativa concreta é uma violacdao das garantias constitucionais de

liberdade e privacidade.

A partir dessa analise, Fachin discute como a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica interpreta
a justa causa. Ele menciona decisdes anteriores, segundo as quais
abordagens fundamentadas em critérios subjetivos ou
preconceituosos sdo consideradas ilicitas. O relator enfatiza que a atuacao
policial deve ser pautada por critérios claros e verificaveis, sob pena de

se converter em uma pratica de controle social abusivo e discriminatoério.

Além disso, Fachin critica a naturalizacdao de abordagens com base
em estereodtipos raciais e destaca que a cor da pele ndo pode ser usada
como fator justificativo para a suspeicdo. Ele argumenta que essa pratica ndo
s6 viola direitos fundamentais, mas também compromete a confianca
publica nas instituicdes. O relator pontua que a abordagem realizada no caso
em questao ilustra uma situacdo em que o elemento racial foi
determinante na decisao dos policiais em realizar a busca pessoal, sem

que houvesse justificativa objetiva para a medida.

A anadlise da justa causa também abarca o conceito de urgéncia,
previsto no artigo 244 do CPP, que permite a busca sem mandado em
situagcdes que exijam acao imediata. No entanto, Fachin argumenta que a
urgéncia nao pode ser invocada para legitimar acdes arbitrarias. O
requisito de urgéncia deve estar claramente vinculado a necessidade de
evitar a consumacao de um crime ou a fuga de um suspeito, sendo

fundamental que a situacdo fatica justifique a intervencao imediata.
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Fachin sublinha que, no caso concreto, os policiais nao
apresentaram indicios concretos que justificassem a busca pessoal.
A narrativa dos agentes foi vaga e baseada em suposicdes sobre a intencao
do individuo abordado, sem que houvesse elementos objetivos para sustentar
a suspeicao. O relator reforca que essa auséncia de justificativa clara
inviabiliza o controle judicial da legalidade da medida, configurando uma

violagdo das garantias processuais e constitucionais.

Outro ponto importante trazido por Fachin é a responsabilidade do
Judiciario na revisao das praticas policiais, evitando que abusos se
perpetuem sob a justificativa de seguranca publica. O relator defende que a
revisao judicial das abordagens e das justificativas apresentadas
pelos policiais é essencial para garantir a legalidade das agoes e proteger os
direitos fundamentais. Ele alerta para o perigo de legitimar buscas
baseadas em percepcoes subjetivas, que abrem margem para

discriminagao e violacao de direitos.

Por fim, Fachin destaca que a ineficiéncia das justificativas
apresentadas pelos policiais no caso concreto nao apenas torna a busca
ilegal, mas também afeta a integridade de todo o processo penal
subsequente. Ao declarar a nulidade da busca pessoal e das provas dela
derivadas, o relator busca reafirmar a necessidade de que todas as
intervencOes estatais respeitem estritamente os parametros legais e

constitucionais.

3.2.1.6. Criticas ao perfilamento racial e suas consequéncias no

sistema penal

Edson Fachin aborda também a questdao do perfilamento racial e suas
implicagdes para as abordagens policiais e o sistema de justica brasileiro. O
ministro critica duramente a pratica de selecionar individuos para busca
pessoal ou intervencdo policial com base em caracteristicas raciais, como a
cor da pele, a aparéncia fisica ou a origem social, sem a devida

fundamentacao em elementos concretos e objetivos.
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O relator inicia apontando que o uso da raca como critério de suspeicao
nao sé viola a Constituicdo Federal, que consagra a igualdade e proibe a
discriminagao (art. 5°), como também contraria normativas internacionais.
Ele menciona novamente o compromisso assumido pelo Brasil com a
Convencgao Internacional sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, reforcando que as abordagens policiais devem estar

isentas de preconceitos e esteredtipos raciais.

Fachin discute como o perfilamento racial compromete a credibilidade
das forcas policiais e gera desigualdades no sistema de justica criminal,
perpetuando praticas discriminatdérias que afetam principalmente pessoas
negras e pobres. Ele cita estudos que demonstram que individuos negros sao
mais frequentemente abordados pela policia e sofrem violéncia
desproporcional em comparagdao com pessoas brancas. Esses dados sdao
fundamentais para a analise, pois revelam a dimensdo estrutural do racismo

na seguranca publica brasileira.

O relator enfatiza que o uso da cor da pele como critério para
abordagem é injusto e contrdrio aos principios legais, tornando-se um
mecanismo de criminalizacdo seletiva. Essa pratica, segundo Fachin,
transforma a abordagem policial em um instrumento de opressao e
reproducao de desigualdades sociais, afetando desproporcionalmente grupos
ja vulnerabilizados. Ele aponta que a discricionariedade policial ndo pode ser
exercida de maneira arbitraria, especialmente quando ha indicios de racismo

estrutural e institucional.

Fachin também menciona a teoria dos esteredtipos sociais, segundo a
qual certos grupos sao culturalmente identificados como mais propensos ao
crime, criando um circulo vicioso em que a atuacdo policial é guiada por
expectativas preconceituosas. Ele adverte que o Judicidrio precisa romper
com essa ldgica, deslegitimando praticas discriminatérias e estabelecendo

mecanismos de controle efetivo das abordagens policiais.

A anadlise de Fachin também contempla o papel das instituicdes na
prevencao e combate ao perfilamento racial. Ele menciona a necessidade de

capacitacdo dos agentes de seguranga publica para que suas agdes sejam
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pautadas por critérios legais e ndo por preconceitos. O relator elogia
iniciativas como o uso de cameras corporais, que tem mostrado reduzir

abordagens arbitrarias e aumentar a transparéncia nas operacgdes policiais.

Fachin conclui afirmando que o Judicidrio deve atuar de forma proativa
na coibicao do perfilamento racial, fixando diretrizes claras para as
abordagens policiais e anulando procedimentos que nao observem os
principios da legalidade, igualdade e nao discriminacdo. O relator propde a
fixacdo de teses que deixem claro que a raca e a aparéncia fisica nao podem
fundamentar abordagens policiais, reafirmando o compromisso com uma

justica imparcial e isenta de preconceitos.

3.2.1.7. Teoria dos frutos da arvore envenenada e nulidade das

provas obtidas

Fachin se aprofunda na aplicacdo da teoria dos frutos da arvore
envenenada no contexto do caso em analise. Essa teoria juridica,
consagrada no artigo 157, §19, do Cédigo de Processo Penal, estabelece que
provas obtidas por meio ilicito sao nulas e nao podem ser utilizadas

no processo penal, incluindo todas as demais provas que delas derivem’.

Fachin destaca que o cerne da questao reside na ilegalidade da busca
pessoal realizada pela policia, pois ela se baseou em critérios subjetivos e
discriminatorios, notadamente a cor da pele do abordado, sem apresentar
fundada suspeita objetiva e concreta. O relator argumenta que, sendo a
abordagem policial irregular e arbitraria, todas as provas colhidas a partir
desse ato se tornam imprestaveis, enquadrando-se na légica da teoria dos

frutos da arvore envenenada.

A analise de Fachin esclarece que a anulagao de provas ilegitimas

nao se limita ao objeto diretamente apreendido, mas se estende a todas as

7 Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violacdo a normas constitucionais ou legais. §1°: Sdo também
inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras. (...) (BRASIL, 1941).
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provas que derivem dessa apreensao ilegal. Ele enfatiza que essa
abordagem tem como objetivo preservar a integridade do processo
penal, garantindo que nenhuma condenacdo se baseie em praticas

abusivas ou desrespeito aos direitos fundamentais.

Fachin alerta que o resultado positivo da apreensao, como a
localizacao de drogas, ndo torna a abordagem policial valida. Ele reforca
gue o mérito da descoberta nao justifica a violacao de direitos, uma
vez que o processo penal brasileiro adota o principio de que meios ilegais
nao podem justificar fins legitimos. Assim, mesmo que objetos ilicitos
tenham sido encontrados, a falta de justa causa anterior a abordagem policial

compromete toda a validade da acao.

Além disso, o relator ressalta a importancia do controle judicial
sobre os atos policiais, destacando que abusos cometidos pelas
autoridades nao podem ser tolerados sob o argumento de que o resultado
da operacao foi positivo. Fachin sublinha que a legitimidade do processo
penal depende da observancia dos direitos fundamentais desde o inicio

das investigagoes.

No caso em andlise, Fachin considera que, por ndo haver outras
fontes independentes de prova, toda a acdo penal estd comprometida. Ele
explica que a doutrina prevé que, para afastar a aplicacdo da teoria dos frutos
da arvore envenenada, seria necessario demonstrar que as provas
poderiam ter sido obtidas por um meio independente. No entanto, no
presente caso, todas as provas derivam diretamente da abordagem irregular,

0 que torna inevitavel a sua anulagao.

3.2.1.8. Propostas de teses para coibir o perfilamento racial e

conclusao do voto

O relator entdo propde teses juridicas fundamentais voltadas para
coibir o perfilamento racial e garantir que abordagens policiais respeitem os
direitos fundamentais. Ele compreende, como ja mencionado, que o Poder

Judicidrio deve assumir um papel ativo na repressdo de praticas
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discriminatorias, especialmente aquelas baseadas na cor da pele, raca ou

caracteristicas fisicas.

Nesse sentido, Fachin apresenta trés teses centrais para orientar a

atuacao das autoridades policiais e o controle judicial sobre essas operagoes:
. Fundamentacao objetiva e concreta da abordagem policial:

A tese deixa claro que caracteristicas subjetivas como cor da pele ou
aparéncia fisica ndo podem ser usadas como critério para justificar a
abordagem. Isso visa afastar praticas arbitrarias e abusivas, evitando a

criminalizacdo seletiva de individuos com base em esteredtipos raciais.
o Requisito de urgéncia na busca pessoal:

Essa tese ressalta que a busca pessoal nao pode ser utilizada como
medida rotineira ou exploratéria durante o policiamento ostensivo. A intengado
€ garantir que a urgéncia seja vinculada a necessidade concreta de preservar
provas ou evitar situacoes de perigo iminente, afastando abordagens

arbitrarias.
. Justificativa para o controle judicial:

Fachin também propGe que, mesmo em casos de urgéncia, a execugao
da busca deve ser acompanhada de uma justificativa clara e objetiva,
registrada pelo agente policial. Esse registro é essencial para que o Poder
Judiciario possa, posteriormente, controlar a legalidade e a regularidade da
medida. A justificativa formal e precisa é vista como uma ferramenta de
transparéncia e prevengao de abusos, permitindo que o Judicidrio avalie se a

busca foi realizada de forma legitima.

O relator ressalta que essas teses buscam orientar tanto a pratica
policial quanto a atuagdao do sistema de justica, a fim de reprimir o
perfilamento racial e assegurar que os procedimentos de busca e apreensao
sejam pautados por critérios objetivos e legais. Fachin menciona que a
abordagem proposta esta alinhada com o compromisso do Brasil com normas
internacionais de direitos humanos, como a ja mencionada Convengao

Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial.
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Ao final de sua andlise, Fachin reforca que, apesar de as teses serem
formuladas em um contexto especifico (HC 208.240/SP), elas devem ser
aplicadas amplamente para evitar discriminacdo sistémica em outras
situacOes. Ele sublinha que o Poder Judiciario deve ser um aliado ativo na luta
contra o racismo estrutural e que, ao coibir praticas discriminatérias,

promove-se uma sociedade mais justa e igualitaria.

Edson Fachin conclui seu voto ao nao conhecer do habeas corpus, mas
conceder a ordem de oficio para declarar a nulidade da revista pessoal
realizada e de todos os atos processuais decorrentes dessa medida, incluindo

a determinacao do trancamento da acao penal originaria.

3.2.2 Voto do Ministro Luiz Fux

3.2.2.1 Introdugao ao voto e contextualizacao constitucional

O Ministro Luiz Fux comega seu voto reforcando o compromisso que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece com a promocdo da igualdade e a
erradicacdo do racismo. Ele ressalta que este compromisso esta enraizado no
preambulo da Constituicdo, onde a Assembleia Constituinte afirmou seu
propdsito de construir "uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos" (BRASIL, 2024, p. 153), demonstrando que, desde a
promulgacdao da Constituicdo, o Brasil se comprometeu formalmente a
combater toda forma de discriminagdo. Para Fux, esse preambulo serve como
um guia moral e politico para a interpretacdo de toda a Carta Constitucional,
orientando especialmente os valores e principios que regem os direitos

fundamentais.

Em seu voto, Fux prossegue destacando o papel do artigo 3° da
Constituicdo, que estabelece, entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, o compromisso de "promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao" (BRASIL, 2024, p. 153). Na visdao do ministro, esse artigo nao
apenas declara a posicao do Brasil contra o preconceito, mas também impde

a todas as instituigdes - incluindo o Judiciario - a responsabilidade de adotar
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medidas concretas para efetivar essa promogao do bem comum e da

igualdade, em especial no contexto da justica criminal.

Além disso, Fux enfatiza o conteudo do artigo 5°, que, além de
assegurar direitos e garantias fundamentais, estabelece a criminalizagao do
racismo, caracterizando-o como crime inafiancavel e imprescritivel. Ele
sublinha que essa disposicdao constitucional ndo foi colocada de forma
aleatdria, mas sim como um meio de assegurar que o racismo seja tratado
com o maximo rigor possivel. Ao incluir essa criminalizacdo na Constituicao,
o constituinte buscou destacar que o racismo nao deve ser tolerado sob
qualquer pretexto ou justificativa. Esse artigo, de acordo com Fux, reafirma
a posicao do Brasil na cena internacional, especialmente em relagdo a
compromissos assumidos com tratados internacionais voltados a eliminagao

de todas as formas de discriminagao racial.

3.2.2.2 Urbanizacao e apartheid geografico

O Ministro Luiz Fux aborda em seu voto a questao do apartheid
geografico no Brasil, um fen6meno que, segundo ele, teve inicio no periodo
pos-abolicdo. Ele explica que, apds a abolicao da escravatura em 1888, a
urbanizacao das cidades brasileiras foi conduzida de modo a relegar a
populacdo negra e pobre a areas periféricas e carentes de infraestrutura. Essa
segregacao espacial, na visao do ministro, ndo foi um fenémeno acidental,
mas sim um reflexo da exclusdo social e racial que marcou a transicdo da

sociedade brasileira da escravidao para o trabalho assalariado.

Fux aponta que essa marginalizagao espacial das comunidades negras
e pobres criou uma divisdao geografica que persiste até hoje. O chamado
"apartheid geografico" gerou o que ele descreve como uma dinamica de
segregacao social, onde as areas periféricas se tornaram alvos recorrentes
de operacgdes policiais, refletindo uma pratica de policiamento que, ao invés
de proteger a populagdo, contribui para a perpetuacao de um ciclo de

repressao e exclusao.
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Em sua argumentacao, Fux observa que a urbanizagao brasileira, ao
criar zonas de exclusdao e marginalizacdao, contribuiu para uma estrutura de
controle e vigilancia voltada principalmente para as populagdes periféricas,
compostas em sua maioria por individuos negros e de baixa renda. Segundo
ele, essa pratica torna essas comunidades mais suscetiveis a agdes policiais
arbitrarias e discriminatérias, intensificando ainda mais o ciclo de pobreza e

marginalizagao.

3.2.2.3 Discriminacao estrutural

Na sequéncia, o Ministro Fux discute o conceito de discriminacdo
estrutural, enfatizando que, no Brasil, o racismo nao se limita a atos
individuais de preconceito, mas esta intrinsecamente inserido nas instituicoes
e nas praticas sociais. Ele aponta que a discriminacao estrutural ocorre em
diversas esferas, como politica, economia e justica, € age como um sistema

de exclusdao que marginaliza determinados grupos, especialmente os negros.

Fux argumenta que esse tipo de discriminacao gera um ciclo de
exclusao que nao pode ser desfeito por intervencgoes isoladas. Segundo ele,
combater o racismo estrutural exige agdes coordenadas e conscientes das
instituicbes, para que se promovam mudancas efetivas e duradouras nas
praticas cotidianas, principalmente no campo da seguranca publica e do
sistema penal. Nesse sentido, ele defende que o Judiciario tem o papel crucial
de atuar como uma forga de transformacao, assegurando que as leis sejam
aplicadas de maneira justa e imparcial, e ndao como instrumentos de

opressao.

3.2.2.4 Perfilamento racial e critérios de suspeita na abordagem

Para o ministro Luiz Fux, o perfilamento racial é uma pratica
inaceitavel, que viola frontalmente o principio da igualdade e da dignidade
humana consagrados na Constituicao. Em seu voto, ele critica duramente o
uso da cor da pele como critério para justificar abordagens policiais,

argumentando que isso configura uma forma de discriminagao institucional.
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Fux destaca que, no caso em questdao, a abordagem realizada contra
Francisco foi baseada principalmente em sua cor de pele, o que ele considera

um claro exemplo de perfilamento racial.

O ministro sustenta que o perfilamento racial compromete a
legitimidade da atuagao policial, uma vez que transforma o Estado em um
agente de opressao, direcionado principalmente contra populagdes
vulnerabilizadas. Ele observa que essa pratica reforca estereétipos negativos
e perpetua a marginalizacdo de grupos especificos, especialmente da
populacdo negra e pobre. Fux argumenta que é essencial que as abordagens
policiais sejam fundamentadas em critérios objetivos, para que o

policiamento seja feito com base em suspeitas reais e ndo em preconceitos.

Fux utiliza o conceito de ‘"disregard impact" ou "impacto
desproporcional”, que analisa como as politicas de seguranca publica, quando
baseadas em perfilamento racial, produzem um efeito discriminatério contra
a populacao negra. Segundo ele, esse tipo de abordagem compromete a
confianca da populagao nas forgas policiais e no sistema de justica, uma vez
gue promove uma sensagao de inseguranga entre aqueles que deveriam ser

protegidos pelo Estado.

3.2.2.5 Aplicagao do artigo 244 do Codigo de Processo Penal

Ao abordar o artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal, Fux argumenta
que a busca pessoal sem mandado judicial s é permitida em situagdes muito
especificas, como em casos de flagrante delito ou quando houver fundada
suspeita de que o individuo esteja na posse de objetos ilicitos. Segundo ele,
essas excegOes existem para evitar abusos e garantir que os direitos

fundamentais dos cidadaos sejam respeitados.

No caso de Francisco, Fux observa que a abordagem policial ndo se
baseou em nenhum desses critérios, mas sim em uma suspeita vaga, ligada
a cor da sua pele, que foi percebida como motivo suficiente para a acao
policial. Ele argumenta que, ao aceitar esse tipo de justificativa, abre-se

espaco para a naturalizacao de praticas discriminatorias, uma vez que nao ha
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um elemento concreto que sustente a "fundada suspeita" exigida pelo artigo
244,

O ministro destaca que o Judiciario tem o dever de fiscalizar
rigorosamente as justificativas das abordagens policiais, para evitar que o
artigo 244 seja utilizado como uma ferramenta para legitimar praticas de
perfilamento racial. Fux alerta que, caso contrario, o Judicidrio corre o risco
de se tornar cumplice de um sistema que perpetua a exclusdo e a
discriminagdo racial, comprometendo o ideal de justica e igualdade que a

Constituicdo busca promover.

3.2.2.6 Discordancia parcial com as teses do relator

Fux manifesta concordancia com a primeira tese do relator, Edson
Fachin, que estabelece que a busca pessoal sem mandado deve estar sempre
fundamentada em elementos objetivos e concretos, afastando qualquer
possibilidade de discriminacdo baseada em cor da pele, raca ou aparéncia
fisica. Contudo, ele diverge das teses 2 e 3, que falam sobre a urgéncia da
busca e a justificativa prévia para os requisitos da busca. Fux argumenta que
essas teses nao se aplicam diretamente ao caso concreto, e, por isso, opta
por ndo as subscrever. Para ele, é fundamental que o julgamento se concentre
nos elementos essenciais que caracterizam a discriminacdo racial e a auséncia

de justificativas objetivas na abordagem realizada.

3.2.2.7 Conclusao do voto

Concluindo, Fux vota pela ilicitude da abordagem realizada contra
Francisco Cicero dos Santos Junior, destacando que a cor da pele foi o
principal fator que motivou a abordagem policial, caracterizando assim uma
pratica de perfilamento racial. Ele afirma que o uso de critérios subjetivos,
como a aparéncia fisica, viola frontalmente os principios constitucionais de
igualdade e dignidade humana, e representa uma forma de discriminagao que

o Judiciario tem o dever de coibir.
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Fux ressalta que a atuacao do Judiciario deve ser proativa no combate
a essas praticas, ndo apenas para assegurar justica no caso concreto, mas
também para estabelecer precedentes que previnam abusos futuros. Para
ele, a decisao no HC 208.240/SP representa uma oportunidade de o Judiciario
reafirmar seu compromisso com a Constituicao e com a promogao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

3.2.3 Voto do Ministro Luis Roberto Barroso

3.2.3.1 Introducao e contextualizacao da decisao

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao antecipar seu voto, demonstra uma
posicao firme em relagao ao caso, optando por nao aguardar a Ministra
Carmen Lucia, afirmando que ja havia uma maioria consolidada entre os
ministros®. Ele decide acompanhar o relator, Ministro Edson Fachin,
principalmente influenciado pelas observagoes feitas pelo Ministro Luiz Fux
acerca do perfilamento racial. A decisdo de Barroso é embasada na visao
critica da aplicacao seletiva e desproporcional das politicas de seguranca
publica no Brasil, com foco na abordagem discriminatdria da policia em areas

periféricas e contra pessoas de baixa renda.

3.2.3.2 Perfilamento racial e social na aplicacao da lei penal

Um ponto central do voto do Ministro Barroso é a observagao acerca
da pratica do perfilamento racial e social na condenacao do réu, que recebeu
uma pena de 2 anos e 11 meses de reclusao por portar uma quantidade
minima de cocaina (1,53 g). Segundo Barroso, essa pena é desproporcional
guando comparada a situagbes semelhantes em areas privilegiadas da
cidade, onde individuos em posse de drogas tendem a ndo ser condenados

de forma tdo severa ou, frequentemente, nem mesmo abordados pela policia.

8 A Ministra Carmen LUcia ndo estava presente na sessdo de julgamento no momento em que
o Ministro Barroso proferiu seu voto. Geralmente, é possivel aguardar o retorno de um ministro
ausente para prosseguir com a votagdo. No entanto, considerando que ja havia uma maioria
formada entre os ministros presentes, Barroso optou por antecipar seu voto, entendendo que
a auséncia da ministra ndo alteraria o resultado final do julgamento.
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Essa desigualdade no tratamento revela, de acordo com o ministro, uma
distorcao no sistema de justica que privilegia certos grupos em detrimento

de outros, reforcando preconceitos e exclusdes sociais.

Barroso argumenta que o perfilamento racial e social viola a igualdade
prevista na Constituicdao, uma vez que impde sancdes mais rigorosas para
certos grupos da sociedade com base em caracteristicas étnicas ou de classe.
Essa pratica, conforme explica, ndo apenas reproduz preconceitos historicos,
mas também distorce a aplicacdao da lei, criando um sistema de justica que,
ao invés de ser universal, é seletivo e discriminatorio. Essa analise reforca a
tese de que as praticas policiais e as politicas penais precisam ser
reformuladas para impedir que abordagens discriminatdrias continuem sendo

validadas pelo Judiciario.

3.2.3.3 Presuncgao de porte para consumo pessoal

Barroso reforca a presuncao de que a quantidade reduzida de droga
apreendida no caso em questao indica porte para consumo pessoal, e nao
para trafico. Ele ressalta que essa presungao, de acordo com a lei e com os
principios do direito penal, s6 pode ser contrariada com provas robustas que
demonstrem a intencdo de venda. Nesse caso especifico, o ministro
argumenta que a quantidade apreendida é insuficiente para caracterizar
trafico, colocando o 6nus da prova sobre o dérgao acusatério, que deve
fornecer evidéncias claras e contundentes para justificar uma acusacao tao

grave quanto a de trafico de drogas.

Esse ponto é essencial no voto do Ministro Barroso, pois ele destaca
que a prisao de um individuo por uma quantidade minima de drogas se
mostra desproporcional e contraria aos principios constitucionais de
dignidade humana e presuncgdo de inocéncia. Para o ministro, a necessidade
de critérios objetivos se aplica ndo apenas na abordagem policial, mas
também na andlise judicial, que deve ser cautelosa ao diferenciar entre posse
para consumo e posse para trafico. Ele adverte que interpretagdes rigidas e

punitivas, como a condenacdo pelo trafico sem evidéncias concretas,
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configuram uma aplicagao distorcida da lei que reforga a criminalizacao dos

mais vulnerabilizados.

3.2.3.4 Proibicao de provas ilicitas e o artigo 244 do CPP

Em seu voto, Barroso reforga a importancia do artigo 5°, inciso LVI, da
Constituicdo de 1988, que proibe a utilizacdo de provas obtidas por meios
ilicitos. Ele cita o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal,
manifestado também pelo Ministro Celso de Mello no HC 93.050/RJ, de que
qualquer elemento probatdrio obtido com violacdo de direitos constitucionais
é invalido e deve ser rejeitado. No caso analisado, Barroso considera que a
abordagem inicial foi fundamentada em perfilamento racial e social,
configurando uma violagdo clara dos direitos do réu e tornando inadmissiveis

as provas obtidas.

O Ministro também faz referéncia ao artigo 244 do Codigo de
Processo Penal, que autoriza a busca pessoal sem autorizagao judicial
apenas quando ha fundada suspeita, que deve ser baseada em critérios
objetivos. Segundo Barroso, é inaceitavel que esse requisito seja interpretado
de maneira flexivel ou subjetiva, especialmente em situacdes que envolvem
discriminacao racial. Ele adverte que a autoridade policial, ao fundamentar
uma abordagem apenas na cor da pele ou no local de origem do suspeito,

comete um abuso de poder e desvirtua o conceito de fundada suspeita.

Esse argumento de Barroso reforca a necessidade de o Judiciario agir
para coibir praticas discriminatdrias no uso de buscas pessoais sem mandado
judicial. Ele defende que o Judicidrio deve adotar uma postura rigorosa na
fiscalizacdo desses procedimentos, assegurando que o principio da legalidade
seja cumprido de maneira a proteger os direitos fundamentais de todos os

cidadaos, independentemente de raga ou classe social.
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3.2.3.5 Critica a politica de drogas e aos efeitos da alta taxa de

encarceramento

Uma critica central no voto do Ministro Barroso é direcionada a politica
de drogas brasileira, que ele considera ultrapassada e ineficaz, especialmente
quando aplicada a individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Ele
argumenta que a pratica de encarcerar pessoas de baixa renda por
gquantidades minimas de drogas, como no caso de Francisco, &
contraproducente e apenas contribui para agravar os problemas do sistema
carcerario. O Ministro observa que essas prisdes, ao invés de desincentivarem
o trafico, resultam na inclusdo de jovens e individuos vulnerabilizados em um
sistema prisional que, em muitos casos, funciona como uma "escola do

crime".

Para Barroso, essa abordagem punitiva é falha, pois nao atinge os
verdadeiros alvos do trafico, que sao os grandes distribuidores e organizacdes
criminosas. Em vez disso, criminaliza individuos que, em sua maioria, vivem
na pobreza e muitas vezes recorrem a venda de pequenas quantidades de
drogas como uma estratégia de sobrevivéncia. Ele critica o impacto
desastroso dessa politica, que ndo apenas sobrecarrega o sistema prisional
com detentos de baixa periculosidade, mas também intensifica o problema
do crime organizado nas prisdes, pois esses jovens entram em contato com

faccbes e tém sua situacdo agravada.

3.2.3.6 Dignidade humana e necessidade de reformas

Em seu voto, Barroso enfatiza que a atual politica de encarceramento
por pequenas quantidades de drogas caminha em sentido contrario ao
principio da dignidade humana, previsto na Constituicao. Ele argumenta que
a prisdo por quantidades tdo pequenas é prejudicial para o proprio individuo,
gue se vé em uma situacao que pode destruir sua vida, e para a sociedade,
que arca com os altos custos do encarceramento sem nenhum retorno
positivo. Barroso observa que o sistema penal precisa ser repensado para
priorizar a reabilitagdo e a inclusdo social, em vez de reforgar o ciclo de

exclusao.
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O Ministro defende que o Judiciario e o Estado, como um todo, devem
adotar politicas mais eficazes e humanas, que incentivem a recuperacao e a
reintegragao social de individuos, especialmente em casos de baixa gravidade
como o de Francisco. Ele ressalta a necessidade de uma abordagem mais
equilibrada que reconhega a complexidade dos problemas sociais e que nao
reduza a questao das drogas a algo meramente criminal. Barroso sugere que
politicas publicas de reabilitacao, apoio psicoldgico e insercdo no mercado de
trabalho trariam resultados mais benéficos para a sociedade e para o préprio
individuo, contribuindo para a reducdo da criminalidade de maneira mais

efetiva do que o encarceramento.

3.2.3.7 Conclusao do voto

Em sua conclusdo, o Ministro Barroso vota de forma favoravel a
concessao do habeas corpus, acompanhando o Relator na concessao da
ordem de oficio. Ele reafirma que a abordagem policial realizada no caso
configura um exemplo de perfilamento racial e social, baseado em critérios
gue violam a dignidade humana e o principio da igualdade. Barroso ressalta
gue essa pratica, ao ser tolerada, perpetua injusticas e fortalece preconceitos,
distorcendo a funcao do sistema penal e contribuindo para a criminalizacao

dos mais vulnerabilizados.

Além disso, o Ministro enfatiza que a atual politica de drogas, como
esta, é falha e insustentavel, e que medidas alternativas ao encarceramento,
focadas na reabilitagdo e no combate a exclusao social, sdo essenciais para
que o Estado possa realmente promover justica e igualdade. Ele conclui que
o Judiciario tem o papel de impedir que politicas discriminatérias prevalecam,
agindo em defesa de um sistema que respeite os direitos fundamentais e que

realmente beneficie a sociedade.
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3.3 Votos contrarios a concessao do HC
3.3.1 Voto do Ministro André Mendonga

3.3.1.1. Introducgao e contextualizagao do voto

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro André
Mendonga abriu a divergéncia com um voto centrado em uma interpretagao
rigorosa dos principios da legalidade e proporcionalidade aplicaveis a busca
pessoal sem mandado judicial. Sua posicdao, marcada por uma analise
técnica, trouxe a tona a importdncia de se observar critérios objetivos na
atuacdo policial, além de expor um olhar cauteloso sobre o perfilamento

racial, sem, contudo, reconhecer sua ocorréncia no caso especifico.

Mendonga argumentou que o Estado de Direito exige respeito a regras
claras e transparentes na abordagem de suspeitos e no uso da “fundada
suspeita” como justificativa para buscas pessoais. Ele apresentou uma leitura
restritiva dos poderes da policia para realizar abordagens sem mandado,
fundamentando-se no artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal, e discutiu os
critérios necessarios para que a atuacdo policial seja considerada legitima.
Com esse enfoque, 0 Ministro buscou delimitar as agoes policiais para evitar
gue critérios subjetivos comprometam os direitos fundamentais do individuo

e mantenham a legalidade da prova.

Para o Ministro Mendonca, o conceito de “fundada suspeita” ndo deve
ser flexivel ao ponto de legitimar abordagens baseadas em meras
impressoes, pois isso abriria brechas para abusos e excessos. Em sua visao,
a suspeita deve se basear em comportamentos ou circunstancias especificas,
como o flagrante de uma conduta delitiva ou a identificacdo de objetos ilicitos
a vista, e ndao em impressodes subjetivas ou preconceitos inconscientes. Ele
enfatizou que a policia deve poder justificar concretamente a realizagdo de
uma busca pessoal, e o Judiciario, por sua vez, deve agir com rigor ao avaliar

essas justificativas.

Mendoncga cita precedentes da jurisprudéncia nacional e internacional,
gue delimitam a “fundada suspeita” como critério de atuacdao policial em

diversos paises. No ambito nacional, ele faz referéncia ao entendimento do
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Superior Tribunal de Justica, que, em diversas decisGes, ja enfatizou a
necessidade de elementos objetivos para a realizagao de buscas. No ambito
internacional, Mendonga mencionou o caso R v. Clayton da Suprema Corte
do Canada, que fixou a necessidade de “suspeita razodvel” e proibiu
abordagens que se baseiem em esteredtipos ou preconceitos, um principio

também consolidado pela Corte Europeia de Direitos Humanos.

Em sua anadlise, Mendonca buscou destacar que, em situacdes em que
o critério de fundada suspeita ndo esta claro ou depende exclusivamente de
interpretacOes subjetivas, o Judicidrio deve intervir para assegurar que as
acOes estatais nao transgridam os direitos fundamentais. Ele apontou que a
interpretacdo irrestrita da fundada suspeita poderia criar um cenario em que
abordagens policiais se tornem arbitrarias, minando a confianca do publico
nas instituicoes de seguranca e comprometendo o principio da dignidade

humana.

3.3.1.2. Perfilamento racial: uma analise diferenciada

Embora o ministro reconheca o perigo dessa pratica e a importancia de
coibi-la, ele argumentou que, no caso concreto, a cor da pele do réu nao seria
o fator determinante para a abordagem policial, que teria ocorrido com base
em outros elementos observados pelos policiais, como o local e o

comportamento do suspeito.

Mendonga contextualizou essa discussdao citando julgamentos
internacionais em que o perfilamento racial foi um fator decisivo. No caso
Basu vs. Alemanha, julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos, o
tribunal condenou a abordagem baseada exclusivamente na aparéncia racial
do individuo, estabelecendo que qualquer suspeita deve ser sustentada por
indicios de conduta ilicita, e ndo por caracteristicas fisicas. Contudo,
Mendonga interpretou que o perfilamento racial, embora constitua um
problema relevante, ndao se configurava como elemento essencial para a

analise do caso em questdo, onde a presenca em local associado ao trafico e
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o comportamento do suspeito seriam elementos objetivos que justificariam a

abordagem.

3.3.1.3. Trafico de drogas e principio da insignificancia

Um dos pontos centrais do voto de Mendonga foi sua analise sobre a
inaplicabilidade do principio da insignificdncia nos crimes de trafico de drogas.
Segundo ele, o trafico de drogas é considerado um delito de perigo abstrato,
ou seja, o simples ato de portar drogas ilicitas para venda ja representa um
risco a saude publica, independentemente da quantidade apreendida. Esse
entendimento, amparado pela jurisprudéncia brasileira, considera que o
pequeno quantitativo ndo exclui a tipificacdo como trafico, uma vez que a

legislacdo brasileira visa proteger a saude publica e a seguranca coletiva.

Ao interpretar a questao sob o ponto de vista da Lei de Drogas,
Mendonga destacou que a escolha legislativa de criminalizar o trafico em
qualquer quantitativo se justifica pelo dano social causado pela disseminacao
de substancias ilicitas. Ele argumentou que a aplicacdo do principio da
insignificdncia seria incompativel com a natureza do crime de trafico, que
exige uma repressao efetiva para impedir que a comercializagao e o uso de

drogas atinjam niveis ainda mais elevados.

O ministro citou ainda doutrinadores e decisdes que sustentam essa
posicao, como o entendimento consolidado pelo STF no sentido de que a
insignificancia ndo se aplica a crimes que colocam em risco a saude publica
(HC 123.108/MG). Para ele, flexibilizar essa visao representaria um risco de
banalizacdo do trafico e criaria uma inseguranca juridica ao relativizar uma

conduta ja consolidada na legislacdo penal como de alto potencial ofensivo.

3.3.1.4. Importancia da documentacao nas agoes policiais

Mendonca abordou um ponto adicional: a transparéncia e a
documentacao das abordagens policiais. Ele ressaltou que a adogdo de

praticas como o uso de cameras corporais, hoje comuns em alguns estados,
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pode prevenir questionamentos quanto a legalidade das acbes e fornecer
evidéncias claras sobre a conduta dos policiais e dos abordados. O ministro
argumentou que essa medida nao apenas assegura o cumprimento dos
procedimentos legais, mas também fortalece a confianca publica nas forcas
policiais.

Essa questdo, segundo Mendonga, vai além da mera protecao dos
direitos individuais. Ao documentar as agles policiais, o Estado cria um
registro objetivo das intervencdes, facilitando o controle judicial e a analise
de possiveis abusos. O uso de cameras corporais, como observado em
diversos estudos internacionais, tende a reduzir drasticamente as alegagoes

de abordagem injustificada e reforga a legitimidade do trabalho policial.

3.3.1.5. Conclusdo: denegacao do habeas corpus e analise final

Concluindo seu voto, o Ministro André Mendonca optou por denegar a
ordem de habeas corpus, sustentando que a abordagem policial no caso nao
foi arbitraria e que os elementos objetivos presentes justificavam a busca.
Ele argumentou que a presenca em area conhecida pelo trafico de drogas,
associada ao comportamento do réu, foi suficiente para embasar a fundada
suspeita, e que a coloracao da pele do acusado nao teria sido o fator
determinante para a intervengao policial. Mendonca destacou que o contexto
e a situacdo justificaram a atuacdo da policia, afastando a tese de
perfilamento racial. Ao encerrar, o ministro reafirmou sua posicao sobre a
necessidade de um Judiciario que, embora proteja os direitos fundamentais,
também reconheca as especificidades e as dificuldades da atuacdo policial em

um cenario de criminalidade complexa.

3.3.2 Voto do Ministro Alexandre de Moraes

3.3.2.1 Introducao ao voto e contextualizacao

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro Alexandre de

Moraes apresentou uma abordagem cuidadosa, buscando equilibrar a
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protecdo dos direitos fundamentais e a necessidade de seguranca publica.
Moraes ressaltou a importancia do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
assegura o direito a privacidade e a dignidade humana, e abordou a
complexidade de aplicar esses principios em situacdes de policiamento
ostensivo, especialmente em areas com altos indices de criminalidade. Em
sua visdao, o Judiciario deve garantir que a atuacdo policial se mantenha
dentro de limites constitucionais e legais, mas também reconheceu a

necessidade de uma presenca policial eficiente para a protecdao da sociedade.

3.3.2.2 Fundamentacao juridica e justa causa

Para Alexandre de Moraes, a abordagem policial deve ser justificada
por uma fundada suspeita, conforme disposto no artigo 244 do Cdédigo
de Processo Penal, que permite a busca pessoal sem mandado em casos
de flagrante delito ou de indicios claros de posse de objetos ilicitos. Moraes
argumentou que essa fundamentagdo precisa estar baseada em elementos
objetivos e verificaveis, evitando interpretacdes subjetivas que possam
dar margem a abusos. A exigéncia de critérios objetivos, segundo ele, é
crucial para evitar o perfilamento racial ou social e garantir a imparcialidade

das abordagens policiais.

Moraes citou que, historicamente, a atuacdo policial em areas de risco
tende a ser mais ostensiva, o que, na pratica, coloca a necessidade de
avaliacao objetiva dos comportamentos suspeitos observados. Ele destacou
que o Judiciario deve estabelecer um controle rigoroso sobre as justificativas
para intervencdes policiais, especialmente quando ha alegacbes de
discriminagdo, garantindo que a “fundada suspeita” seja amparada em

fatos concretos e ndo em meras percepgoes.

3.3.2.3 Perfilamento racial e necessidade de critérios objetivos
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Embora reconheca o perfilamento racial como uma questao relevante,
Moraes abordou o tema com um enfoque cauteloso, enfatizando que o
combate ao perfilamento deve ser realizado de forma criteriosa, evitando
generalizacbes que comprometam a eficiéncia do trabalho policial. Ele
destacou que o Judiciario precisa manter o controle sobre praticas de
perfilamento racial para proteger os direitos fundamentais e assegurar que a
segurancga publica seja exercida sem preconceitos, mas que também deve
levar em conta o contexto de areas vulnerabilizadas, onde ha maior
prevaléncia de crime e, consequentemente, de necessidade de presenca

policial.

Em seu voto, Moraes argumentou que o combate ao perfilamento racial
requer uma analise caso a caso, e que a intervencdo policial deve ser baseada
em indicios concretos de comportamento delitivo, afastando-se de critérios
vagos, como cor de pele, origem social ou vestimenta. Ele ponderou que o
uso de tais critérios compromete a imparcialidade e pode resultar em
discriminagao institucional, mas enfatizou que no caso em analise, seria

essencial verificar a presenca de elementos adicionais na atuagao policial.

3.3.2.4 Segurancga publica e direitos fundamentais

Alexandre de Moraes ressaltou que a seguranca publica é um direito
fundamental, previsto no artigo 144 da Constituicao, e que o Estado tem o
dever de assegura-la de forma eficaz®. Em sua analise, a atuacao policial em
locais de alta criminalidade deve ser pautada por legalidade e
proporcionalidade, garantindo que o combate a criminalidade seja
compativel com a protecao dos direitos individuais. Segundo Moraes, uma
atuacao policial eficiente ndo significa uma licenca para praticas abusivas ou
discriminatorias; ao contrario, a eficacia do policiamento depende de que ele

se baseie em critérios objetivos que afastem possiveis esteredtipos.

9 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos d6rgdos instituidos
pela Unido e pelos Estados. (...) (BRASIL, 1988)
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Para Moraes, é imperativo que o Judicidrio adote uma posicao que
reforce o respeito a dignidade e a privacidade, mas que também reconhega
a legitimidade da presenca policial em areas que demandam um policiamento
mais intenso. Ele sugeriu que o Judicidrio deve atuar como um regulador da
atividade policial, garantindo que as intervengdes sejam justificadas e
baseadas em evidéncias concretas, preservando tanto o direito a

segurancga quanto o direito a dignidade e a ndo discriminacao.

3.3.2.5 Conclusao do voto

Na conclusao de seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes acompanhou
a posicao de denegar o habeas corpus, argumentando que a abordagem
policial no caso concreto estava fundamentada em indicios objetivos, o que
justificou a intervencdo dos agentes. Moraes reiterou a importancia de se
adotar uma interpretacao equilibrada, que preserve os direitos individuais
sem negligenciar a fungao da seguranga publica, especialmente em locais

com indices elevados de criminalidade.

Para Moraes, o Judiciario deve garantir que praticas discriminatérias
nao sejam legitimadas, mas também deve reconhecer o papel crucial da
policia no combate a criminalidade. Ele enfatizou que o Estado de Direito
demanda uma atuacdao policial amparada na legalidade e na
transparéncia, sendo o controle judicial um fator essencial para assegurar
a imparcialidade e a equidade nas abordagens policiais. Com esse
entendimento, Moraes defendeu a necessidade de critérios objetivos na
atuacao policial, e que eventuais discriminacdes sejam avaliadas com cautela

e com base no contexto especifico de cada caso.
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3.3.3 Voto do Ministro Dias Toffoli

3.3.3.1 Introducao ao voto e analise geral

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro Dias Toffoli
manifestou sua discordancia em relagdo ao voto do relator, Ministro Edson
Fachin, apresentando uma visao diferenciada sobre a adequagao do caso
concreto para a discussao sobre perfilamento racial. Embora reconheca a
importancia e a relevancia desse tema, Toffoli considerou que este caso
especifico ndo se apresenta como o contexto mais apropriado para
estabelecer um precedente amplo sobre o perfilamento racial. Ele ressaltou
gue a questao requer um estudo aprofundado, abordando o impacto desse

tipo de pratica em um momento futuro mais adequado.

3.3.3.2 Divergéncia quanto ao perfilamento racial no caso concreto

Toffoli iniciou seu voto elogiando a profundidade da analise do relator,
mas destacou que o caso possuia especificidades que, em sua visdo,
limitavam a aplicacao do conceito de perfilamento racial. Ele argumentou que,
embora a pratica de perfilamento racial seja um problema relevante e deva
ser debatida no Judiciario, o contexto deste habeas corpus envolvia fatores
concretos que ndao permitiam uma analise generalista do tema. Segundo ele,
a fundamentacao de uma abordagem baseada em perfilamento racial deveria
ser feita em um caso em que existissem provas e contextos mais claros dessa

pratica.

Para Toffoli, o Judiciario precisa lidar com o perfilamento racial com
cautela, considerando os multiplos elementos que podem estar envolvidos
nas abordagens policiais. Nesse sentido, ele defendeu que o foco do
julgamento se mantivesse nas peculiaridades do caso em analise, sem buscar

generalizagbes que possam nao se adequar a todos os contextos policiais.
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3.3.3.3 Importancia da discussdao sobre perfilamento racial no

Judiciario

Embora tenha se posicionado contra a aplicacdo do conceito de
perfilamento racial neste caso especifico, Toffoli ressaltou a relevancia de que
o Judiciario analise e debata o tema em profundidade. Ele sugeriu que o STF
deve se preparar para discutir o perfilamento racial em uma ocasidao em que
o contexto permita uma avaliagdo mais abrangente e baseada em evidéncias
concretas. Toffoli indicou que a pratica de perfilamento racial € um fen6meno
que afeta profundamente determinados grupos sociais e que, por isso,
merece um julgamento cauteloso que leve em conta o impacto e a extensao

dessa pratica na sociedade.

Ele destacou ainda que o Supremo Tribunal Federal desempenha um
papel essencial na protegcao dos direitos fundamentais e que, por isso, deve
abordar temas sensiveis como o perfilamento racial com um olhar criterioso
e abrangente. No entanto, o ministro advertiu que a generalizacdao pode
conduzir a decisdes que nao refletem a realidade das operagoes policiais em
contextos variados, o que exige uma anadlise detalhada e pautada nas

especificidades de cada caso.

3.3.3.4 Conclusao do voto

Dias Toffoli concluiu seu voto acompanhando a divergéncia aberta no
julgamento, e optou por ndo acolher a visao do relator quanto ao perfilamento
racial. Ele reafirmou sua opiniao de que o tema deve ser tratado pelo
Judiciario em uma ocasido que permita uma analise detalhada e ampla, e que
0 caso em questdao apresentava especificidades que ndao o tornavam ideal

para essa discussao.

Toffoli ressaltou que o combate ao perfilamento racial € uma questao
gue merece atencao e que o STF deve se posicionar a respeito de forma
definitiva em um momento oportuno, mas que uma decisdo genérica poderia

trazer consequéncias indesejadas. Com essa fundamentacdo, ele indicou a
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necessidade de uma abordagem judicial que considere as nuances de cada
situacdo, promovendo um equilibrio entre a protecdao de direitos
fundamentais e a necessidade de garantir a efetividade das operagoes

policiais.

3.3.4 Voto do Ministro Nunes Marques

3.3.4.1 Introducao ao voto e analise geral

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro Nunes
Marques apresentou uma posicao clara e fundamentada em uma analise
cuidadosa das particularidades do caso e dos principios legais aplicaveis. Em
contraste com a perspectiva do relator, ele sustentou a licitude da abordagem
policial realizada, argumentando que esta se baseou em uma “fundada
suspeita” objetiva, respaldada pelo contexto em que se deu. Embora Nunes
Marques reconheca a importancia de evitar praticas discriminatdrias, como o
perfilamento racial, ele acredita que o caso concreto ndo fornece indicios
suficientes para tal caracterizagao, enfatizando que as circunstancias e o
comportamento do réu justificaram a abordagem sem necessidade de um

mandado judicial.

3.3.4.2 Fundamentacgao sobre a licitude da busca e apreensao

Em seu voto, Nunes Marques discute a legitimidade da busca pessoal
que resultou na apreensao de drogas. Para ele, a abordagem foi justificada
pela conduta do réu, que estava em um local de reconhecido movimento de
trafico de drogas, exibindo um comportamento suspeito e tentando evadir-se
ao notar a aproximacao dos policiais. O ministro argumenta que esses
elementos objetivos sustentam a validade da busca, afastando a ideia de que
a cor da pele do abordado tenha sido o fator determinante para a suspeicao.
Segundo ele, as circunstancias observadas no local sdo suficientes para
caracterizar uma “fundada suspeita” e justificam a intervengao policial de

acordo com o artigo 244 do Cddigo de Processo Penal.
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3.3.4.3 Reflexao sobre o perfilamento racial e sua aplicacao ao caso

Embora reconhega a seriedade da questdao do perfilamento racial,
Nunes Marques defende que é fundamental que o Judiciadrio seja cuidadoso
ao identificar praticas discriminatodrias para evitar efeitos indesejados, como
a banalizagao do tema ou a criacao de precedentes que dificultem a atuagao
policial legitima. Ele alerta para o risco de que, ao tratar de casos especificos
com base em conceitos amplos, como o perfilamento racial, o Judiciario possa
prejudicar a eficacia das operacdes policiais em areas de alta criminalidade.
Em sua visdo, a andlise deve se concentrar em aspectos objetivos que
demonstrem claramente a discriminagao racial como fator motivador da

abordagem — algo que ele ndo identificou neste caso.

3.3.4.4 Argumentacdao contraria a aplicacdo do principio da
insignificancia

Nunes Marques também se posicionou contra a aplicacdo do principio
da insignificancia no crime de trafico de drogas. Ele enfatizou que o trafico é
tipificado como crime de perigo abstrato, significando que a simples pratica
ja constitui um risco a saude publica, independentemente da quantidade de
substancia apreendida. O ministro argumenta que o principio da
insignificancia, que exige minima ofensividade e auséncia de periculosidade
social, ndo se aplica em crimes como o trafico de drogas, especialmente
quando envolve reincidéncia, como é o caso do réu. Ele reforcou que o STF
ja consolidou esse entendimento, reafirmando que a protecao da saude
publica é incompativel com a tolerancia a quaisquer quantidades de

substancias ilicitas em situagdes de trafico.

3.3.4.5 Consideracoes sobre o pedido de desclassificacao para porte

para uso pessoal

Nunes Marques rejeitou a possibilidade de desclassificar o delito de
trafico para porte de drogas para uso pessoal, argumentando que tal decisao

ultrapassaria as competéncias do STF, caracterizando uma indevida
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“supressao de instancia”. Ele sustentou que o STJ, ao julgar o caso, ndo
analisou essa possibilidade, de modo que o STF nao poderia rever a
classificacdo sem reexaminar o conjunto probatoério, algo que o habeas corpus
nao permite. Para ele, esse entendimento preserva a hierarquia e o devido
processo, garantindo que cada insténcia tenha a oportunidade de deliberar

sobre o mérito da questao antes de qualquer intervencdo da Suprema Corte.

3.3.4.6 Conclusao do voto e fundamentacao final

Nunes Marques encerra seu voto afirmando que a busca e apreensao
foram realizadas de maneira licita e que o contexto do caso ndo justifica a
aplicacao de principios como a insignificancia. Ele reafirma a gravidade do
crime de trafico de drogas e a necessidade de uma resposta penal firme,
principalmente considerando a reincidéncia do réu e os impactos sociais dessa
pratica. Por fim, ele denega o habeas corpus, mantendo a validade das provas
obtidas e a tipificacdo do delito de trafico.

Com uma visdo respeitosa das divergéncias apresentadas por outros
ministros, Nunes Marques opta por sustentar a importédncia da observancia
das circunsténcias objetivas e especificas de cada caso, assegurando o
equilibrio entre a defesa dos direitos fundamentais e a necessidade de uma

resposta estatal efetiva as praticas delitivas no contexto do trafico de drogas.

3.3.5 Voto do Ministro Cristiano Zanin

3.3.5.1 Introducao e contextualizacao do voto

O Ministro Cristiano Zanin, ao votar no Habeas Corpus 208.240/SP,
manifestou uma visdo de cautela, enfatizando que a andlise de perfilamento
racial deve ser ponderada, mas nao presumida sem elementos robustos que
comprovem uma abordagem discriminatéria. Zanin argumentou que, no caso
em questdao, os policiais agiram com base em uma fundada suspeita
justificada por elementos objetivos, e nao exclusivamente pela cor da pele do

abordado. Ele fundamenta seu voto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal, observando que a localizagcdo do suspeito em area de trafico,
associada ao comportamento que levantou suspeitas, legitima a abordagem

dentro dos parametros do Cddigo de Processo Penal.

3.3.5.2 Fundamentacao sobre o perfilamento racial e encontros

internacionais

Reconhecendo a importancia do tema, Zanin destaca a relevancia de
debates internacionais, como os promovidos pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), que em encontros
realizados em dezembro de 2020 abordaram o impacto do perfilamento racial
na justica. Nesses debates, o ACNUDH definiu perfilamento racial como
praticas policiais baseadas em generalizacdes quanto a raga ou etnia, ao invés
de evidéncias concretas de comportamento suspeito. Para Zanin, embora o
Brasil enfrente sérios desafios com o perfilamento racial, no caso concreto a
abordagem policial envolveu uma “fundada suspeita” baseada em atitudes e

contexto locais, sem depender de esteredtipos raciais como justificativa.

3.3.5.3 Aplicacao do principio da insignificancia

Em sua argumentacao, Zanin adota uma posicao estrita quanto ao
principio da insignificancia, reafirmando que ele ndo se aplica ao crime de
trafico de drogas, em consonancia com o entendimento consolidado pelas
Turmas do STF. Ele destaca que, mesmo com uma pequena quantidade de
droga, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera o trafico um
crime de perigo abstrato, cujas implicacbes a saude publica justificam sua
tipificacao rigorosa. Essa interpretacao, segundo o ministro, visa evitar que o
trafico seja minimizado em razao de pequenas quantidades, reforcando que
a politica de combate ao trafico é independente da escala envolvida no caso

especifico.
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3.3.5.4 Encarceramento em massa e reflexao sobre o papel do
Judiciario

Zanin reconhece o impacto desproporcional que a legislagao antidrogas
brasileira tem sobre populagdes vulnerabilizadas, em especial pessoas negras
e de baixa renda, expondo-as ao encarceramento em massa. Durante o
julgamento, ele relembra discussdes anteriores no STF, incluindo o Recurso
Extraordinario 635.659/SP, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, que debate
a descriminalizagdao do porte de drogas para consumo pessoal. Ele expressa
preocupacao com a criminalizagao de pequenos infratores que, ao serem
encarcerados, acabam se aproximando de redes criminosas, tornando-se
mais vulneraveis ao crime organizado. Zanin destaca, porém, que tais
reflexdes nao invalidam a necessidade de uma aplicagao rigorosa da lei,
especialmente quando ha elementos de prova que sustentam a suspeita de

trafico.

3.3.5.5 Evidéncias objetivas e o conceito de “"modus operandi”

Ao justificar seu voto, o Ministro Zanin avalia as evidéncias
apresentadas, enfatizando que a acgao policial ndo se limitou a uma suspeita
subjetiva baseada na cor da pele, mas sim em uma série de fatores que
indicavam uma situacao tipica de trafico de drogas. Ele observa que o “modus
operandi” das operacdes de trafico — independentemente de raga ou género
— €& um fator relevante nas decisdes operacionais da policia. Segundo Zanin,
no caso concreto, o policial mencionou a conduta suspeita do individuo e a
localizacdo em um ponto de trafico conhecido, elementos que configuram
uma suspeita fundada nos termos do artigo 244 do Cddigo de Processo Penal.
Essa anadlise respalda a acdo policial como legitima e apropriada,

considerando o contexto de alto risco e as atitudes observadas.

3.3.5.6 Manutencgao da decisao do STJ e fundamentacao juridica
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Zanin encaminha seu voto defendendo a decisao da Sexta Turma do
STJ, que, apesar de reduzir a pena do réu, manteve a tipificacdo de trafico
de drogas, ressaltando que o redimensionamento da pena respeita a
jurisprudéncia sem questionar a validade da abordagem policial. O ministro
observa que o STJ reconheceu a particularidade do caso, mas nao aplicou o
principio da insignificancia nem anulou a prova obtida na abordagem,
entendendo que o conjunto probatdrio era suficiente para sustentar a
condenacgao. Em sua avaliagdo, Zanin sustenta que a decisdao de primeira
instancia e o redimensionamento pelo STJ refletem uma interpretacao justa

e proporcional, ajustada as circunstancias objetivas e especificas do caso.

3.3.5.7 Conclusao do voto

Em sua conclusdo, Zanin vota contra a concessao do habeas corpus,
defendendo a legitimidade da abordagem policial realizada e a manutengao
da condenacao por trafico de drogas. Ele reforca a importancia de o Judiciario
se posicionar com cautela ao tratar de temas sensiveis, como o perfilamento
racial, evitando interpretagcdes generalistas que possam prejudicar a

efetividade das agdes policiais e comprometer a seguranga publica.

O ministro destaca que o combate ao perfilamento racial deve ser um
compromisso do Judicidrio, mas ressalta a necessidade de fundamentacao
clara e contextualizada para que uma abordagem seja considerada
discriminatdria. Assim, Zanin opta por nao aplicar o principio da
insignificancia ao caso, nem desclassificar o crime, concluindo que os
elementos de prova e o comportamento do réu sustentam a decisdo das

instancias inferiores.
3.3.6 Voto do Ministro Flavio Dino

3.3.6.1 Introducao e perspectiva geral do voto

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro Flavio Dino
apresentou um voto com foco em critérios objetivos para justificar

abordagens policiais, equilibrando a necessidade de combate ao racismo
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estrutural com a manutencdo de praticas de seguranca publica eficazes. Dino
reconheceu a relevancia do debate sobre o perfilamento racial e seus
impactos no sistema penal brasileiro, mas apontou que, no caso especifico, a
atuacdo policial foi sustentada por fatores adicionais além da cor da pele do
suspeito, 0 que, em sua visao, afasta a caracterizagao de discriminagao racial

como fator central.

Dino baseou seu voto em interpretagdes ja consolidadas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Cédigo de Processo Penal, observando a necessidade
de “fundada suspeita” como critério indispensavel para abordagens sem
mandado. Ele destacou que o Judiciario deve agir com cautela ao qualificar
uma acgao policial como discriminatéria, especialmente quando outros indicios

corroboram a legalidade da abordagem.

3.3.6.2 Fundada suspeita e objetividade na abordagem policial

Em seu voto, o Ministro Flavio Dino argumentou que a busca pessoal
sem mandado judicial deve, sim, atender ao critério de fundada suspeita,
porém essa suspeita ndo pode se basear exclusivamente em aspectos raciais
ou subjetivos. Dino observou que, no caso analisado, a abordagem foi
motivada por uma série de fatores, como o local conhecido pelo trafico de
drogas e o comportamento do suspeito, que tentou evitar a presenca policial.
Ele defendeu que esses elementos caracterizam uma fundada suspeita
objetiva e afastam a alegacao de que a cor da pele foi o fator determinante

para a acao policial.

O Ministro ressaltou que o artigo 244 do Cédigo de Processo Penal
permite a busca pessoal sem mandado quando ha indicios claros e concretos
de envolvimento em atividades ilicitas, como o trafico de drogas. Segundo
Dino, a policia agiu dentro dos limites legais ao interpretar o comportamento
e o contexto local, o que, em sua visdao, afasta a presungao de que o

perfilamento racial tenha sido o Unico motivo da abordagem.

3.3.6.3 Papel do Judiciario e interpretacdao de abordagens suspeitas
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Flavio Dino também destacou a importancia de o Judicidrio ser
prudente ao caracterizar uma abordagem como pratica discriminatoria,
especialmente quando fatores objetivos podem justificar a agao policial. Ele
argumentou que decisdes que desconsiderem contextos especificos podem
enfraquecer a seguranca publica e dificultar o trabalho das forcas de

seguranca em areas de alta criminalidade.

Dino reforcou que, apesar de o combate ao perfilamento racial ser
fundamental, é essencial diferenciar entre acdes que verdadeiramente tém a
discriminagdo como base e aquelas que, embora afetem grupos
vulnerabilizados, encontram justificativa em evidéncias concretas. O Ministro
citou casos em que a atuacao policial é essencial para a prevencao de crimes
em comunidades com altos indices de violéncia, enfatizando que, nesses
casos, o Judiciario deve avaliar com atencao todos os elementos objetivos
que motivaram a acdo, sem partir de uma suposicdo automatica de

discriminagao.

3.3.6.4 Perfilamento racial: a questao estrutural e o caso concreto

Embora reconheca a existéncia do racismo estrutural no Brasil e seus
impactos na atuacao policial, Dino defende que o reconhecimento do
perfilamento racial deve ser analisado caso a caso, com base em provas
robustas que demonstrem sua ocorréncia. No caso especifico de Francisco,
Dino observa que a decisdao nao poderia ser fundamentada exclusivamente
na alegacao de discriminagao racial, dado que outros fatores concretos

influenciaram a abordagem.

Para o Ministro, o perfilamento racial € uma questao séria que precisa
ser enfrentada com politicas publicas e reformas estruturais, mas ele adverte
gue uma generalizagdo no ambito juridico pode prejudicar a efetividade da
seguranga publica. Dino citou discussdes internacionais sobre o tema,
incluindo debates na Organizagdao das Nagdes Unidas, que alertam para a
importancia de um balanco entre a protecdo dos direitos individuais e a

atuacdo legitima do Estado para garantir a seguranca de seus cidadaos.
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3.3.6.5 Consideragoes sobre o principio da insignificancia

O Ministro Flavio Dino também se manifestou sobre o principio da
insignificancia, reafirmando que este ndo se aplica a crimes de trafico de
drogas, conforme entendimento consolidado pelo STF. Dino enfatizou que o
trafico de drogas é um crime de perigo abstrato e que sua repressdo é
indispensavel para a seguranca publica e a protecao da saude coletiva. Ele
argumentou que a aplicacdo do principio da insignificancia, nesse contexto,
poderia banalizar o trafico de drogas, comprometendo o trabalho policial e

incentivando o pequeno trafico.

Dino observou que o Judicidrio ja firmou posicao quanto a gravidade
do trafico de drogas, independentemente da quantidade envolvida, e que o
carater coletivo da protecao juridica na Lei de Drogas exige uma interpretacao

rigida, alinhada com as politicas de combate ao trafico.

3.3.6.6 Conclusao do voto

O Ministro Flavio Dino concluiu seu voto pela denegacdo do habeas
corpus, apoiando a legalidade da acao policial e a manutencdo das provas
obtidas na abordagem. Dino reforcou a necessidade de o Judiciario atuar com
cautela na interpretacdao de alegacbes de discriminagdo, evitando
generalizagdes que possam comprometer o trabalho das forgas de seguranga

em areas criticas.

3.3.7 Voto do Ministro Gilmar Mendes

3.3.7.1 Introducao e contextualizacao

No julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP, o Ministro Gilmar
Mendes expressou, inicialmente, sua simpatia pela perspectiva do Ministro
Edson Fachin, que trazia a tona a questdo do perfilamento racial nas

abordagens policiais. No entanto, Mendes afastou-se dessa posicdo ao
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analisar as peculiaridades do caso em questao. Ele defendeu que, embora o
tema do racismo estrutural seja relevante e deva ser discutido, o contexto
especifico da abordagem no caso envolvia outros elementos objetivos que,
somados, justificavam a agao policial. Para Mendes, o caso demandava uma
andlise que fosse além do enfoque exclusivo sobre a questdo racial,
abrangendo os fatores concretos que sustentaram a atuacdo dos agentes de

seguranga.

3.3.7.2 Fundamentacao do voto

O Ministro Gilmar Mendes destacou que a abordagem policial no caso
nao ocorreu exclusivamente com base na cor do suspeito, mas sim por uma
conjugacao de fatores que justificaram a fundada suspeita. Esses fatores
incluiam a presenca do paciente em um local conhecido pelo trafico de
drogas, a troca de objetos com um veiculo parado, a mudanca de
comportamento do suspeito ao perceber a presenca da policia e o fato de o
veiculo ter saido rapidamente do local. Além disso, Mendes mencionou que o
réu ja era conhecido pelas autoridades por envolvimento em atividades ilicitas

na regiao, o que reforcou a legitimidade da abordagem.

3.3.7.3 Reflexao sobre o racismo estrutural

Apesar de sua divergéncia com a tese central de Fachin, o Ministro
Gilmar Mendes reconheceu que o racismo estrutural € uma realidade no Brasil
e que, frequentemente, as agdes policiais podem ser influenciadas por
preconceitos, especialmente em relagao a pessoas negras. Ele ressaltou a
importancia de debater essa questdo dentro do sistema de justica, dada a
elevada populagdo carceraria composta por pessoas negras. No entanto, para
Mendes, no caso concreto, havia outros elementos que iam além da cor da
pele do acusado, o que afastaria a aplicacdao direta do perfilamento racial

como justificativa Unica para a abordagem.

3.3.7.4 Conclusao do voto
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Concluindo seu voto, o Ministro Gilmar Mendes optou por acompanhar
o Ministro Alexandre de Moraes, negando a concessdao do habeas corpus.
Mendes reconheceu a importancia da discussao levantada por Fachin sobre o
perfilamento racial, mas enfatizou que a decisdo precisava ser baseada nos
elementos especificos do caso, que configuraram uma fundada suspeita

legitima.

3.4 Discussao e aprovacao da tese pelo STF

Apesar das divergéncias quanto a concessao do habeas corpus no caso
concreto, o Supremo Tribunal Federal alcangou unanimidade na aprovacao de
uma tese juridica de grande relevancia para a jurisprudéncia brasileira. Essa
tese estabeleceu pardmetros para a realizacdo de buscas pessoais pela
policia, condenando expressamente o perfilamento racial como pratica ilegal

e inconstitucional.

3.4.1 Processo de discussao e formulacao da tese

ApoOs a apresentacdo dos votos, os ministros do STF perceberam a
necessidade de consolidar um entendimento que pudesse orientar futuras
decisGes judiciais e praticas policiais, especialmente no que tange a
abordagem de individuos e a realizacdo de buscas pessoais. O relator, Ministro
Edson Fachin, inicialmente prop06s trés teses visando coibir o perfilamento

racial e assegurar a legalidade das abordagens policiais.

Contudo, alguns ministros manifestaram preocupacdes quanto a
redacao e a abrangéncia dessas teses. Houve um esforgo coletivo para refinar
a formulacao, buscando uma linguagem clara, objetiva e aplicavel na pratica,
gue ndo prejudicasse a atuacdo legitima das forcas de seguranca, mas que,

ao mesmo tempo, protegesse os direitos fundamentais dos cidadaos.
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3.4.2 Conteldo da tese aprovada
A tese aprovada foi:

A busca pessoal, independentemente de mandado judicial,
deve estar fundada em elementos indiciarios objetivos de que
a pessoa esteja na posse de arma proibida, ou de objetos, ou
papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo licita a
realizacdo da medida com base na raga, sexo, orientagao
sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. (BRASIL, 2024 p. 187)

Essa tese estabelece que:

. Elementos indiciarios objetivos: A busca pessoal sé pode ser
realizada quando houver elementos indicidarios objetivos que indiquem a
possibilidade de a pessoa estar na posse de objetos ilicitos ou envolvidos em
atividade criminosa, conforme previsto no artigo 244 do Cddigo de Processo

Penal.

. Vedagao ao perfilamento discriminatério: Aborda diretamente a
ilegalidade de buscas fundamentadas em caracteristicas subjetivas
associadas a esteredtipos discriminatdrios, como raga, sexo, orientacao
sexual, cor da pele ou aparéncia fisica, configurando praticas de perfilamento

racial e social.

. Reafirmacdao legal: Reforca os requisitos ja estabelecidos na
legislacao, enfatizando a necessidade de critérios objetivos para a realizagao
de buscas pessoais e a inadmissibilidade de abordagens baseadas em

discriminagao.

3.4.3 Importancia e significado da tese

A aprovacao dessa tese pelo STF representa um marco significativo no
enfrentamento do racismo estrutural e de outras formas de discriminagao
institucional no Brasil. Ela reforga os principios constitucionais da igualdade e
da dignidade humana, consagrados nos artigos 3° e 59 da Constituigao
Federal, além de alinhar-se aos compromissos internacionais assumidos pelo

pais em tratados de direitos humanos. A tese busca:
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. Orientar a atuacao policial: Estabelece diretrizes para as forgas de
seguranca, exigindo que as abordagens sejam fundamentadas em elementos
indiciarios objetivos e afastando praticas discriminatérias baseadas em

esteredtipos ou preconceitos.

. Fortalecer a protecao aos direitos fundamentais: Consolida o
entendimento de que o perfilamento discriminatério viola principios
constitucionais fundamentais e ndo pode ser tolerado em um Estado

Democratico de Direito.

. Guiar a jurisprudéncia futura: Serve como referéncia para
julgamentos futuros, orientando as instancias inferiores e contribuindo para
a uniformizacdo da interpretacao juridica sobre o tema, promovendo maior

seguranca juridica.

. Combater o racismo e outras discriminagcoes estruturais:
Reconhece a existéncia de praticas discriminatdrias institucionalizadas e
busca prevenir a perpetuacao de desigualdades histéricas que afetam

populacdes marginalizadas.

Ao mesmo tempo, a tese aprovada pelo STF protege os direitos
fundamentais dos cidadaos, garantindo que as praticas de segurancga publica
estejam em conformidade com os principios democraticos e com os direitos
humanos. Ela promove uma atuacdo estatal que respeita a diversidade e a
dignidade de todas as pessoas, contribuindo para a construcao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

3.4.4 Critica e limitagoes da tese diante da ndo concessao do Habeas

Corpus

Apesar da aprovacao unanime da tese condenando o perfilamento
racial, o habeas corpus de Francisco Cicero dos Santos Junior ndo foi
concedido pela maioria dos ministros. Essa situacao revela limitagdes
significativas na efetividade pratica da tese aprovada e levanta questdes
criticas sobre a coeréncia do julgamento e o papel do Judiciario no combate

ao perfilamento racial.
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A principal critica recai sobre a aparente contradicdo entre o
reconhecimento formal da ilegalidade do perfilamento racial e a recusa em
aplicar esse entendimento ao caso concreto. Mesmo com evidéncias de que
a abordagem policial foi motivada por critérios subjetivos ligados a cor da
pele e ao contexto socioecon6mico de Francisco, a maioria dos ministros
entendeu que havia elementos objetivos que justificavam a intervencgao

policial, negando o habeas corpus.

Essa postura levanta questionamentos sobre a efetividade da tese
aprovada. Se, no caso emblematico que motivou a formulacdo da tese, ela
nao foi aplicada para conceder a ordem de habeas corpus, surge a davida
sobre em que circunstancias a tese sera efetivamente utilizada para proteger

individuos de abordagens discriminatorias.
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4. REFLEXAO CRITICA SOBRE O HC 208.240/SP

O julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP no Supremo Tribunal
Federal proporcionou um importante debate sobre a questao do perfilamento
racial e os limites da "fundada suspeita" nas abordagens policiais. No centro
da discussdo esta a tensao entre o combate a criminalidade e a protecao dos
direitos fundamentais, especialmente no que se refere a proibicdao de
discriminagdo racial. As posicoes adotadas pelos ministros revelam diferentes
perspectivas sobre como o racismo estrutural deve ser enfrentado no sistema

de justica, em especial no contexto das abordagens policiais.

4.1 Recapitulacao sintética dos votos

Conforme observado no Capitulo 3, os votos dos trés ministros que
concederam o habeas corpus - Edson Fachin, Luiz Fux e Luis Roberto
Barroso —, centraram-se na critica ao uso arbitrario da "fundada suspeita" e
na necessidade de limitar a discricionariedade policial para evitar praticas de
perfilamento racial. Esses ministros destacaram que a intervengao policial no
caso ndo foi suficientemente justificada e, ao ser baseada em critérios
subjetivos, reforcou esteredtipos raciais que comprometem a igualdade e a

dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, os sete ministros contrarios a concessao do habeas
corpus, entre os quais André Mendonga, Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes, defenderam a legalidade da acao policial, enfatizando que a
abordagem foi sustentada por elementos objetivos, como o comportamento
do réu e a localizacgdo em darea de trafico de drogas. Esses ministros
sustentaram que, no caso especifico, ndo houve discriminacdo racial, e a

"fundada suspeita" foi aplicada corretamente.

4.2 Reflexao critica: o perfilamento racial e o papel do Judiciario

O conceito de "fundada suspeita" € uma ferramenta central no direito
penal brasileiro, usada para legitimar abordagens policiais sem mandado judicial.
No entanto, sua aplicacao revela um problema estrutural: a subjetividade

excessiva na interpretacao dos agentes de seguranca. Como apontado por Edson
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Fachin e Luiz Fux, a "fundada suspeita" tem sido utilizada de forma flexivel e
pouco criteriosa, especialmente contra grupos raciais marginalizados, como a

populacdo negra e periférica.

Fachin foi enfatico ao destacar que a simples presenca de um individuo
negro em uma area considerada de trafico de drogas nao é suficiente para
justificar uma abordagem policial. Ele advertiu que, sem critérios objetivos e
verificaveis, a "fundada suspeita" se transforma em uma ferramenta de
discricionariedade que reflete e reforga preconceitos raciais. Esse alerta é crucial
em um contexto em que o racismo estrutural permeia as instituicdes de

seguranca publica.

Nesse sentido, Luiz Fux reforcou essa anadlise ao denunciar a segregagao
geografica das populagdes negras e pobres, que sdo sistematicamente alvos de
operacdes policiais desproporcionais. Fux descreveu essa dindmica como um
reflexo de um "apartheid geografico", em que a marginalizacdo social e
econOmica se sobrepde ao policiamento ostensivo, criando um ciclo de
criminalizacdo racial. Para Fux, essa relacdo histérica entre segregacao e
repressao policial exige maior rigor na aplicacao da "fundada suspeita"”, a fim de

proteger os direitos fundamentais dessas populagoes.

Por outro lado, os ministros que negaram o habeas corpus, como André
Mendonga e Alexandre de Moraes, adotaram uma interpretacdo mais restritiva
da "fundada suspeita". Para eles, o comportamento evasivo do réu e sua
presenca em uma area de trafico foram suficientes para justificar a acdo policial.
No entanto, essa visao desconsidera a critica mais ampla levantada por Fachin e
Fux sobre o racismo estrutural. Ao focar exclusivamente em elementos
"objetivos", como o comportamento e a localizagdo, esses ministros ignoram
como a subjetividade racial pode influenciar a percepcao desses mesmos

elementos.

Ademais, o racismo estrutural foi amplamente reconhecido nos votos de
Fachin, Fux e Barroso. Esses ministros enfatizaram que, no Brasil, o sistema de
justica criminal atua de forma seletiva, direcionando suas agbes com maior

frequéncia e intensidade contra a populacdo negra e periférica. Essa seletividade,
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gue se manifesta na pratica de abordagens policiais arbitrarias, ndao pode ser

ignorada ou relativizada.

Edson Fachin abordou a questao do perfilamento racial com base em
estudos que demonstram que pessoas negras sao desproporcionalmente mais
abordadas pela policia. Ele apontou que essa realidade reflete um preconceito
institucional que deve ser combatido ativamente pelo Judiciario. Fachin também
destacou que o Judiciario tem um papel fundamental na contencdo desse tipo de
discriminacdo, exigindo que as abordagens policiais sejam pautadas por critérios

claros e objetivos.

Além disso, Luiz Fux acrescentou a discussdao a questdao da urbanizagao e
da exclusao social, sugerindo que a marginalizacao das populagdes negras no
espaco urbano é um fator que contribui para sua criminalizacdo. A criminalizagao
da pobreza e da raca, nesse sentido, torna-se um mecanismo institucionalizado
de controle social. Fux argumentou que a atuacao policial em areas periféricas
ndo pode ser desvinculada dessa histéria de segregacao e marginalizagdo e, por
isso, o Judiciario precisa ser ainda mais rigoroso ao avaliar a legalidade das

abordagens.

O voto de Luis Roberto Barroso trouxe uma critica direta a politica de
drogas no Brasil, que, segundo ele, agrava ainda mais o problema do
encarceramento em massa de jovens negros. Barroso observou que o
perfilamento racial ndo apenas leva a criminalizacdo desproporcional de
individuos negros, mas também contribui para a superlotacdo das prisdes, onde
esses jovens entram em contato direto com facgdes criminosas, perpetuando o
ciclo de criminalidade. O ministro foi incisivo ao afirmar que a atual politica de
combate as drogas no Brasil esta falhando ao tratar pequenos traficantes e
usuarios como grandes criminosos, quando, na verdade, sdo vitimas de um

sistema injusto e desigual.

Por outro lado, os ministros contrarios a concessdao da ordem de habeas
corpus, como André Mendonga e Alexandre de Moraes, ao focarem nos aspectos
restritivos do caso concreto, falharam em abordar a dimensao estrutural do
racismo no sistema de justica. Embora reconhecam a necessidade de critérios

objetivos para justificar as abordagens, suas analises nao consideram o impacto
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mais amplo que essas praticas tém sobre as populacdes marginalizadas. A critica
central aqui é que, ao adotar uma postura que prioriza a eficacia da atuacdo
policial sem uma avaliacao profunda das suas implicacdes sociais, o Judiciario

corre o risco de perpetuar o racismo institucionalizado.

Consequentemente, o papel do Judicidario na contencdao de praticas
discriminatdrias é uma questao central neste julgamento. Edson Fachin, Luiz Fux
e Luis Roberto Barroso argumentaram que o STF deve adotar uma postura mais
ativa no combate ao perfilamento racial, estabelecendo limites claros para a
discricionariedade policial. Fachin, por exemplo, prop6s que o Judiciario deve ndo
apenas julgar a legalidade das acOes policiais, mas também prevenir praticas
gue reforcem esteredtipos raciais. Ele defendeu a criacdo de precedentes que
deixem claro que a cor da pele ou a origem social nao podem ser usados como

critérios para justificar abordagens.

Nesse contexto, Luiz Fux, em seu voto, foi ainda mais longe ao sugerir
que a prépria estrutura da seguranca publica no Brasil precisa ser repensada.
Ele apontou que o uso excessivo da forca policial em areas periféricas nao resulta
em maior seguranga para essas comunidades, mas sim em maior exclusao e
criminalizagdo. Fux destacou que o Judiciario deve atuar para regular as praticas
policiais, exigindo maior transparéncia e prestacdo de contas por parte das forcas

de seguranca.

Paralelamente, Luis Roberto Barroso criticou o impacto das abordagens
baseadas em perfilamento racial sobre a confianga publica nas instituicdes. Ele
observou que essas praticas criam uma sensacdao de alienagao entre as
populagdes negras e periféricas, que passam a enxergar o Estado ndo como um
protetor, mas como um opressor. Barroso defendeu a adocdo de politicas que
incentivem a reabilitagao e a inclusao social, em vez de perpetuar o ciclo de

criminalizacao e encarceramento.

Entretanto, os ministros contrarios a concessao do habeas corpus, como
André Mendonca e Alexandre de Moraes, adotaram uma postura mais
conservadora, sugerindo que o Judiciario deve agir com cautela ao interferir nas
operacoes policiais. No entanto, essa visao ignora o papel central que o Judiciario

deve desempenhar na protecdao dos direitos fundamentais. Quando o STF
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permite que a "fundada suspeita" seja utilizada de forma subjetiva e arbitraria,
corre o risco de legitimar praticas discriminatérias e comprometer a confianga

publica nas instituicdes de justica.

Ademais, a partir do caso, surge outro ponto relevante: o papel
desempenhado pela Defensoria Publica na protecao dos direitos dos grupos
vulnerabilizados, evidenciado pelo habeas corpus impetrado pela instituicdo a
favor de Francisco. Sem a atuacao da Defensoria, o caso possivelmente nao teria
chegado ao STJ] ou ao STF. Aqui, é importante enfatizar a relevancia da
Defensoria na ampliacdo do acesso a justica, especialmente para aqueles em
condicbes de vulnerabilidade social. A presenca da Defensoria neste julgado
exemplifica a importancia de instituicdes comprometidas com a defesa dos
direitos fundamentais, e a decisao do STF reflete, de certa maneira, esse
compromisso, pois, ainda que o tribunal nao tenha concedido a ordem neste

habeas corpus, aprovou uma tese que veda a pratica do perfilamento racial.

Outro ponto pertinente é o papel do ministro Sebastido Reis Jr.,, que, ao
levantar a questao do perfilamento racial por conta prépria em seu voto no STJ,
trouxe ao centro do julgamento uma discussao nao previamente apresentada
pela defesa. Isso levanta questdes sobre a atuacdo dos magistrados: até que
ponto o juiz pode introduzir temas criticos, como o perfilamento racial, sem que
tenham sido trazidos formalmente pela defesa? Esse ato reflete um possivel
ativismo judicial em prol de uma causa socialmente relevante e pode sugerir
uma necessidade de o Judicidrio se posicionar proativamente em questbes de
direitos humanos, mesmo quando a defesa nao as tenha explicitamente

articulado.

Além disso, o impacto social do perfilamento racial vai além das
consequéncias imediatas de uma abordagem policial. Como argumentado por
Fachin e Fux, o perfilamento racial contribui para a marginalizacdo continua das
populagdes negras e periféricas, criando um ciclo de criminalizagao dificil de ser
guebrado. Quando essas comunidades sao tratadas de forma desproporcional
como suspeitas, a relagao entre o Estado e o cidadao se deteriora, resultando

em desconfianca e hostilidade.
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Barroso, em particular, destacou como a politica de drogas agrava esse
cenario, ao transformar jovens de baixa renda em alvos faceis para a
criminalizacao. Ele argumentou que o encarceramento de pequenos infratores
nao resolve o problema da criminalidade, mas sim perpetua a exclusao social e
alimenta o ciclo de violéncia. Barroso defendeu a necessidade de uma
abordagem mais humana e inclusiva por parte do Estado, que promova a

reintegragao social em vez de reforgar o estigma e a marginalizagao.

Entretanto, os ministros contrarios a concessao do habeas corpus, ao
ignorarem as implicagOes sociais mais amplas do perfilamento racial, falharam
em reconhecer a responsabilidade do Estado em proteger todos os seus cidaddos
de forma equitativa. A seguranca publica ndo pode ser alcancada as custas dos
direitos fundamentais de populacbes vulnerabilizadas. O Judiciario tem o dever
de garantir que as praticas de seguranca respeitem os principios de igualdade e

dignidade, e que nao reforcem preconceitos histdricos e esteredtipos raciais.

A decisdo do STF no caso do Habeas Corpus 208.240/SP, especialmente
nos votos dos ministros favoraveis a sua concessao, como Edson Fachin e Luiz
Fux, destaca a urgente necessidade de revisao das praticas policiais no Brasil.
Fachin e Fux sugeriram reformas que visam limitar a discricionariedade dos
agentes de seguranca, promovendo abordagens policiais pautadas por critérios
objetivos e concretos, que se afastem de esteredtipos raciais e outras formas de
discriminagdo. Essa revisdo é essencial em um contexto de praticas
historicamente direcionadas, que afetam de forma desproporcional as

populagcles negras e periféricas.

Uma das propostas sugeridas por André Mendonca para reduzir abusos
policiais € a implementacdo de cameras corporais durante as abordagens. Esse
recurso tecnoldgico permite monitorar as agdes dos agentes de seguranga,
promovendo transparéncia e prestacdo de contas ao publico sobre o
comportamento policial. A utilizacdo de cdmeras corporais pode servir como um
mecanismo de controle e prevencao de abusos, atuando como uma ferramenta
de fiscalizagao tanto interna quanto externa, ao registrar as circunstancias das
abordagens. Essa medida, além de assegurar maior objetividade nas acdes

policiais, pode ser um passo concreto para coibir praticas discriminatérias, ja que
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o0 monitoramento constante desestimula o uso de critérios subjetivos e

preconceituosos nas abordagens.

No julgamento, Fachin apontou que o Judiciario precisa estabelecer
precedentes que restrinjam a arbitrariedade nas abordagens policiais,
defendendo que estas sejam justificadas por comportamentos ou situagdes
especificas que indiguem indicios concretos de pratica criminosa. Para o ministro,
a simples presenca em areas marginalizadas ou o perfil racial de um individuo
nao sao justificativas suficientes para configurar "fundada suspeita". Essa
orientacgao jurisprudencial reforca o papel do STF como um agente fundamental
na limitacdo da discricionariedade policial e no combate a praticas de
perfilamento racial, garantindo que a seguranca publica respeite os direitos

fundamentais e a dignidade humana.

Além das mudancas praticas nas abordagens, a decisdo do STF também
exerce um papel simbdlico e orientador na elaboragao de politicas publicas de
seguranca. Ao estabelecer pardametros mais rigorosos para as abordagens
policiais, o STF ndo so6 define normas juridicas, mas também envia um sinal ao
poder publico e a sociedade sobre a importancia da protecdo dos direitos
fundamentais, especialmente no contexto de populagdes vulnerabilizadas. Essa
jurisprudéncia abre caminhos para politicas de seguranga publica que priorizem
a prevencao de abusos e garantam que a atuacao policial seja fundamentada em

critérios justos e ndo discriminatorios.

A analise critica dos votos no julgamento evidencia a necessidade de o
Judiciario assumir uma postura mais ativa no enfrentamento do racismo
estrutural presente nas praticas de seguranca publica. Como afirmou Luiz Fux
em seu voto, a "fundada suspeita" nao pode ser aplicada de maneira subjetiva,
pois isso apenas perpetua a discricionariedade policial em areas periféricas e
marginalizadas, onde as populagdes negras sao predominantemente vistas como
alvos suspeitos. Para Fux, o Judiciario deve ir além da simples interpretacdo da
lei, atuando de maneira concreta para estabelecer um sistema de seguranca

mais igualitario e menos discriminatorio.

Ademais, o tempo de julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP e a

decisdao do Supremo Tribunal Federal de adid-lo em fungdo da auséncia da
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ministra Carmen LUcia levantam importantes criticas sobre as consequéncias de
um processo judicial prolongado, especialmente em casos que envolvem a
privacdo de liberdade de individuos. No caso especifico de Francisco, o réu
permaneceu encarcerado durante todo o periodo de espera pela decisao final do
STF, o que expde uma falha no sistema de justica em lidar com urgéncia em

casos de grande relevancia para os direitos fundamentais.

Esse adiamento, embora justificado pela importancia de uma composigao
completa do tribunal, trouxe impactos reais e diretos para o réu, que ficou
privado de sua liberdade enquanto aguardava a definicao de seu caso. A decisao
de postergar o julgamento parece contrastar com o principio da celeridade
processual, essencial para garantir que a justica seja feita de maneira oportuna
e para evitar que individuos sejam penalizados pela lentiddo do sistema judicial.
Em um caso envolvendo possiveis abusos decorrentes de perfilamento racial e
guestionamentos sobre a aplicagao da "fundada suspeita", a demora no
julgamento reforca as desigualdades enfrentadas por pessoas pertencentes a

grupos vulnerabilizados, intensificando o sofrimento e a incerteza do réu.

Além disso, o adiamento sublinha um problema estrutural: a prioridade
gue o sistema de justica muitas vezes da a composicao formal dos julgamentos
em detrimento do impacto humano e social que a espera causa aos envolvidos.
No caso de Francisco, a espera indefinida por uma decisao do STF resultou em
uma privacao de liberdade que pode ser vista como uma forma de punigao
antecipada, o que vai contra os principios do direito penal e dos direitos
humanos. Esse aspecto revela uma lacuna significativa no sistema de justica
brasileiro, onde o ideal de uma justica plena e justa acaba por relegar para
segundo plano o impacto direto que a demora pode ter na vida de pessoas

acusadas e ainda sem sentencga definitiva.

Portanto, a decisdao de postergar o julgamento deixa uma reflexao sobre
a responsabilidade do Judiciario em balancear o rigor formal dos processos com
a sensibilidade e urgéncia exigidas por casos de violacdo de direitos
fundamentais. Enquanto a presenca de todos os ministros pode enriquecer o
julgamento, a auséncia de uma resposta rapida e eficiente do STF reforca a

sensacao de desamparo para aqueles que se encontram em situacdes de
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vulnerabilidade. Assim, o caso do HC 208.240/SP aponta para a necessidade de
mecanismos que garantam uma justica mais agil e que coloquem em primeiro
plano o impacto das decisbes — ou da falta delas — na vida das pessoas,
especialmente em um contexto de possiveis injusticas relacionadas ao

perfilamento racial e outras formas de discriminagdao estrutural.

Por fim, a aplicagao rigorosa da Lei de Drogas no caso do Habeas Corpus
208.240/SP revela uma contradigao significativa no sistema de justica brasileiro.
O Supremo Tribunal Federal, ao permitir que uma pessoa fosse mantida privada
de liberdade por porte de uma quantidade minima de droga — 1,53 gramas de
cocaina —, reflete um rigor que pode ser interpretado como desproporcional e
até punitivo. Essa postura do Judiciario contribui para o ciclo de encarceramento
de populacdes vulnerabilizadas, que ja sdao as mais impactadas por praticas

discriminatodrias no contexto da segurancga publica.

A decisao de manter o encarceramento mesmo em um contexto de
perfilamento racial destacado pela maioria dos ministros, e em um sistema
carcerario reconhecido como um "estado de coisas inconstitucional", expde a
contradicao do Judiciario ao lidar com questdes de desigualdade e justica social.
Esse estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela superlotacdo e
condicdes desumanas nos presidios brasileiros, foi reconhecido pelo STF em
decisdes anteriores como uma violagao aos direitos humanos fundamentais. No
entanto, ao aplicar rigorosamente a Lei de Drogas em casos de porte para
consumo pessoal ou quantidades infimas, o STF reafirma politicas que
contribuem para a sobrecarga do sistema penitenciario e o encarceramento em

massa, sem abordar as raizes estruturais dessas praticas.

Esse rigor desproporcional, que impacta especialmente negros e
moradores de areas periféricas, reitera a seletividade penal que permeia o
sistema de justica criminal no Brasil. Estudos apontam que as abordagens
policiais sdo majoritariamente dirigidas contra pessoas negras e pobres, que sao
vistas como suspeitas em virtude de -caracteristicas como aparéncia e
localizacdo, e ndo por evidéncias concretas de envolvimento em atividades

criminosas. Assim, o Judicidrio, ao interpretar a "fundada suspeita" de maneira
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subjetiva e ao sustentar o encarceramento em casos de posse minima de drogas,

fortalece praticas que resultam na criminalizacao da pobreza e da raca.
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5. CONCLUSAO

O julgamento do Habeas Corpus n© 208.240/SP pelo Supremo Tribunal
Federal marca um avanco na discussao sobre o perfilamento racial e o
respeito aos direitos fundamentais no Brasil, estabelecendo importantes
parametros para a atuacao policial. Este estudo buscou analisar criticamente
os fundamentos constitucionais, as posicdes dos ministros e as possiveis

implicacdes do caso para a jurisprudéncia.

Contudo, embora o julgamento represente um passo significativo no
combate ao racismo estrutural, ele também revelou limitagdes que
comprometem a transformacdo pratica dessas diretrizes em mudancas reais
na seguranca publica e no sistema de justica. Assim, irei buscar nesta
conclusao responder detalhadamente aos objetivos de pesquisa propostos,
discutindo se e como o julgamento contribui para o enfrentamento do racismo

estrutural e para a transformacdo das praticas de segurancga publica.

a. Analisar os fundamentos constitucionais invocados pelo STF no

acordao do HC 208.240/SP para tratar do perfilamento racial.

Os fundamentos constitucionais invocados pelo STF indicam um
compromisso com os principios de igualdade, dignidade da pessoa humana e
nao discriminagao, previstos nos artigos 3° e 5° da Constituicao Federal.
Esses principios foram ampliados pelo recurso a Convencdo Internacional
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, que reafirma
o dever do Brasil de garantir praticas de seguranca publica isentas de

preconceitos.

Ministros como Edson Fachin e Luis Roberto Barroso foram enfaticos ao
considerar que abordagens policiais baseadas em cor da pele ou outros
esteredtipos raciais violam os alicerces do Estado Democratico de Direito.
Essa fundamentagcao revela nao apenas a inconstitucionalidade do
perfilamento racial, mas também a necessidade de situar essas praticas no
contexto mais amplo do racismo estrutural, que historicamente marginaliza

populacdes negras e periféricas.
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Apesar disso, a decisdo encontrou resisténcia em votos divergentes,
como o do Ministro André Mendonga, que interpretou os principios
constitucionais de forma mais restritiva, buscando contextualizar a
abordagem policial com base no local e no comportamento do acusado. Essa
divergéncia ressalta a dificuldade em alinhar a aplicacdo pratica desses

principios ao cotidiano das forcas de seguranca.

b. Examinar como os ministros utilizaram principios
constitucionais, como o direito a igualdade, a protecao contra
discriminacao e a dignidade da pessoa humana, para justificar suas
posicoes sobre a licitude ou ilicitude das provas obtidas no caso

concreto.

O direito a igualdade e a dignidade humana foi central para invalidar
as provas obtidas a partir de praticas discriminatdrias, com base na teoria
dos frutos da arvore envenenada. Esse principio juridico determina que
provas derivadas de atos ilegais sao nulas e que a ilegalidade da abordagem

inicial contamina todo o processo subsequente.

Os votos favoraveis ao habeas corpus reforcaram que as praticas
policiais ndo podem se basear em caracteristicas raciais, uma vez que isso
compromete a propria integridade do processo judicial. Essa visdo foi
essencial para garantir que os direitos fundamentais prevalecam sobre a
eficiéncia processual, protegendo individuos de praticas arbitrarias que

perpetuam desigualdades histodricas.

Por outro lado, os votos divergentes enfatizaram a analise contextual
da abordagem policial, considerando elementos como comportamento e
localidade. Essa posicdo subestima o papel do racismo estrutural nas praticas
policiais e compromete a uniformidade na protecao de direitos. A existéncia
de divergéncias entre os ministros demonstra que, embora os principios
constitucionais sejam amplamente reconhecidos, sua aplicagao ainda

enfrenta resisténcia quando confrontada com a pratica judicial cotidiana.
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C. Investigar como o STF, no contexto desse julgamento,
delimitou os parametros de "fundada suspeita" e quais elementos

devem ser considerados validos para justificar abordagens policiais.

A “fundada suspeita” foi reinterpretada para exigir critérios objetivos e
verificaveis, afastando a subjetividade que frequentemente sustenta praticas
discriminatodrias. O STF foi claro ao estabelecer que elementos como cor da
pele, localizagao geografica ou comportamento genérico nao podem justificar

abordagens policiais.

Ministros como Fachin destacaram que a subjetividade na aplicagcao do
artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal é um dos principais fatores que
perpetuam o perfilamento racial. A decisdao enfatizou que a "fundada
suspeita" deve ser fundamentada em evidéncias concretas, devidamente
registradas nos autos de prisao em flagrante, para permitir um controle

judicial efetivo sobre as acgdes policiais.

No entanto, a auséncia de regulamentacao especifica ou mecanismos
de fiscalizagdo, como o0 uso de cameras corporais ou auditorias
independentes, limita a aplicacdo pratica dessa decisdo. Sem tais
instrumentos, a subjetividade que o STF pretendeu restringir pode continuar

a influenciar as agdes policiais, comprometendo o impacto da tese aprovada.

d. Comparar as posicoes dos ministros do STF sobre o

reconhecimento de perfilamento racial no caso concreto.

Os votos dos ministros revelaram uma polarizagao sobre o papel do
racismo estrutural no caso. Ministros como Fachin, Barroso e Fux
reconheceram explicitamente que a cor da pele de Francisco Cicero dos
Santos Junior foi determinante para a abordagem, afirmando que isso € um
reflexo direto do perfilamento racial que permeia o sistema de seguranca
publica brasileiro. Para esses ministros, o racismo estrutural ndo é apenas
uma questao de contexto, mas um elemento central que influencia as praticas

policiais e perpetua desigualdades.
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Por outro lado, votos divergentes, como o de Mendonga, minimizaram
a relevancia do perfilamento racial, privilegiando fatores como o
comportamento do acusado e o contexto da abordagem. Essa divergéncia
ilustra a resisténcia institucional em reconhecer o impacto do racismo
estrutural, mesmo diante de evidéncias claras de sua influéncia nas praticas

policiais.

e. Explorar a tese final aprovada pelo STF no acorddao e suas
implicagbes para a jurisprudéncia futura em relacao as abordagens

policiais e a discriminagao racial.

A tese final aprovada pelo STF proibe o uso de caracteristicas
subjetivas, como cor da pele, para justificar abordagens policiais e reforga a
necessidade de critérios objetivos para a "fundada suspeita". A auséncia de
regulamentacdo detalhada e a falta de mecanismos robustos de fiscalizacdo
comprometem a eficacia da tese. Sem mudancas estruturais no treinamento
policial, maior transparéncia nas operacdes e instrumentos de controle, como
0 uso obrigatdério de cameras corporais, a implementacdo pratica dessa
decisao pode ser limitada, reduzindo seu impacto transformador no sistema

de seguranca publica.

5.1 Consideracgoes finais

O julgamento do HC 208.240/SP reafirma o0s compromissos
constitucionais de igualdade e dignidade humana, estabelecendo diretrizes
importantes para coibir praticas de perfilamento racial. Contudo, como
apontado por autores como Jéssica da Mata (2021) e Sousa e Veras (2024),
o racismo estrutural no Brasil € um fendmeno sistémico, e decisbes judiciais,

embora essenciais, ndo sdo suficientes para desmantela-lo.

A concretizagao do avango jurisprudencial depende de reformas
estruturais que transformem as forcas de seguranca e promovam maior
transparéncia e responsabilizagdo. Isso inclui a formacao continua de agentes

policiais, a implementacao de tecnologias que garantam o controle das
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abordagens e a criacdo de politicas publicas que enfrentem a criminalizacdo

seletiva de populagdes marginalizadas.

Apesar das limitagbes, o julgamento do STF representa um passo
importante na luta contra o racismo estrutural, oferecendo uma base para
questionar e reconfigurar praticas discriminatorias. O caso de Francisco
Cicero dos Santos Junior ndo é apenas um exemplo das falhas do sistema de
justica, mas também uma oportunidade para refletir sobre como o Judiciario
pode contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria,

onde os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos para todos.
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