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"Os Estados nacionais detém soberania sobre o seu
territorio. Mas o planeta ndo tem dono, nem
senhores, nem dominadores que atentem contra
ele sem se destruirem a si mesmos e a toda a

humanidade”
Carmen Lucia
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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

Resumo: A atuacdao do Supremo Tribunal Federal (STF) na protecao
socioambiental brasileira tem sido um elemento de relevante discussao.
Dentre os temas de debate, ha o papel central da Suprema Corte na garantia
do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
através da efetivacdo de politicas publicas. Como exemplo impar, cita-se a
ADPF 760, acao que influenciou na retomada e conducao do Plano de Agao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na AmazoOnia Legal (PPCDAm)
e que é objeto dessa pesquisa. A presente investigacdo destaca os efeitos
diretos e simbdlicos desse julgado na politica ambiental e o didlogo entre o
Poder Judiciario e o Poder Executivo de 2019 a 2024. Para tanto, a pesquisa
se utiliza de entrevistas com agentes estratégicos, permitindo a compreensao
do cendrio das gestdes vivenciadas no periodo selecionado (Governo
Bolsonaro e Governo Lula), em combinacdo a andlise documental. Ao final,
elabora, a partir do referencial tedérico de Garavito, a separacao dessas
implicagbes nas categorias de efeitos extra-litigio, fundamentais para
dimensionar o impacto da ADPF 760. Os resultados evidenciam como,
durante o Governo Bolsonaro, a relagdo com o Judiciario foi marcada pelo
confronto, com tentativas de enfraquecer a protecdo socioambiental. Ja no
Governo Lula, a ADPF 760 serviu como um marco para a reestruturagao da
politica ambiental, influenciando diretamente o reforco orcamentario, o
fortalecimento de instituicobes como IBAMA e ICMBio e a reformulacdao da
governanca ambiental. Além dos efeitos materiais, a decisdo do STF gerou
impactos simbdlicos, como o fortalecimento do papel do Judiciario na defesa
do meio ambiente. Por fim, a pesquisa revela a importancia da transparéncia
e do acesso a informacdo na formacao da opinido publica sobre o
desmatamento, mas também levanta o desafio de ampliar o alcance desses
debates para além dos atores ja engajados na pauta ambiental. O estudo ndo
apenas contribui para a compreensao da eficacia judicial na implementacao
de politicas publicas, mas também propde uma agenda de pesquisa futura

para aprofundar a relagao entre litigio climatico e governanga ambiental.

Palavras-chave: ADPF 760; Desmatamento na Amazonia; Didlogo entre

poderes; Efeitos extra-litigio; Litigancia estratégica; PPCDAmM.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida no contexto da Escola de Formacgao da
Sociedade Brasileira de Direito Publico, um programa que ha mais de 20 anos
se propde a formar liderangas juridicas para a inovagao na gestao publica.
Em meu coracdo, gritava a importancia de utilizar a experiéncia para
promover reflexdes acerca da gestdo publica ambiental, uma vez que, em um
contexto de mudancas climaticas!, a implementacdao de politicas publicas e
praticas que garantam o meio ambiente ecologicamente equilibrado é tema
de extrema relevancia.

Assim, inicia-se a exploracao da tematica, a partir do estudo de caso
da ADPF 760, litigio que pautou a descontinuacdo do Plano de Acdo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e suas
implicagOes. Tal investigacao tem o intuito de entender de que maneira a
atuacao do STF no “Caso PPCDAmM” influenciou as agdes do poder executivo
voltadas a implementacao do Plano entre 2019 e 2024.

Para tal, a primeira parte da pesquisa (tépico 2) se compromete a
realizar a contextualizacdo geral do tema, trazendo o contexto ambiental
brasileiro e a ascensao do Pacote Verde como reagao a retrocessos em
matéria de protecdo ao meio ambiente, sendo que a ADPF 760 e o PPCDAmM
surgem nesse cenario.

A segunda parte (topico 3) trata da metodologia utilizada para
responder ao questionamento do estudo, bem como elenca como os dados

aqui utilizados foram coletados e sistematizados. Em sistematizacao,

los impactos climaticos catastréficos estdo se tornando cada vez mais frequentes e extremos.
As perdas e prejuizos associados deixam claro, de forma inequivoca, o quanto o futuro global
estd em jogo, mesmo em um contexto em que a temperatura média global permanega dentro
do limite de +1,5°C destacado sob o Acordo de Paris. No contexto global, cita-se que, segundo
o Relatério da Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudanga Climatica (UNFCCC) de 2023,
entende-se que o mundo ndo estd conseguindo controlar a crise climatica. O relatério cita que
“de acordo com os planos nacionais atuais, as emissdes globais de gases de efeito estufa
devem aumentar cerca de 9% até 2030, em comparagao com os niveis de 2010. No entanto,
a ciéncia é clara: as emissGes devem cair 43% até o final desta década em comparagdo com
os niveis de 2010 para atingir a meta de limitar o aumento da temperatura global a 1,5 grau.”
EM: ENVIRONMENT PROGRAM, UN. Adaptation Gap Report 2024. Disponivel em:
<https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2024>. Acessé0 em: 10 nov. 2024;
e BRASIL, UN.ORG. Langamento do Relatdrio-Sintese sobre Mudanga Climatica. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/252696-1an%C3%A7amento-do-relat%C3%B3rio -
s%C3%ADntese-sobre-mudan%C3%A7a-clim%C3%A1ltica>. Acesso em: 10 nov. 2024.



destaca-se que os efeitos extra-litigio foram delimitados pelas categorias
propostas por Garavito?, as quais trouxeram maior tangibilidade e
organizagao aos achados da pesquisa.

A terceira parte (tépico 4) destrincha a ADPF 760 a partir da analise
detalhada de seus autos, bem como dos relatos e perspectivas fornecidos
pelos entrevistados do trabalho. Essa construcdo se baseia nos quatro
momentos historicos marcadores da pesquisa (detalhados nos capitulos
subsequentes) e nos dois governos (Bolsonaro e Lula) que permeiam o
periodo de 2019 a 2024.

A quarta parte (tépico 5) sistematiza os achados da analise documental
e das entrevistas nas quatro categorias supramencionadas, considerando os
efeitos que teriam sido direta ou indiretamente instigados pela acao, bem
como documentando a simbologia que reveste a ADPF 760 e destacando as
interagoes entre o STF e o Executivo nessa esfera.

Por fim, na quinta parte do trabalho elencam-se as consideracdes finais
(topico 6) e é feita a proposta de agenda tanto para a Escola de Formacao
Pablica quanto para a academia em geral, tomando em consideracdo a

construcdo do direito das mudancgas climaticas.

2César Rodriguez-Garavito ¢ um renomado académico, sendo atualmente presidente do “Center for Human Rights and
Global Justice na NYU School of Law”, no qual também fundou e dirige iniciativas inovadoras como a Earth Rights
Research & Action (TERRA) Clinic, 0 More-Than-Human Rights (MOTH) Program e o Climate Law Accelerator. Seu
trabalho se concentra na interse¢éo entre direitos humanos, justica climéatica e governanga global, abordando questdes
como mudancgas climéticas, direitos socioecondmicos, direitos indigenas e direitos mais-que-humanos. Além de
académico, é um advogado atuante em litigios estratégicos, tendo servido como perito na Corte Interamericana de
Direitos Humanos e juiz adjunto da Corte Constitucional da Colémbia. Como editor-chefe da Open Global Rights e
pesquisador associado do Berkman Klein Center for Internet and Society da Universidade de Harvard, ele tem uma
influéncia significativa no debate global sobre direitos humanos e justica ambiental. Seu trabalho académico e ativista
ja foi amplamente divulgado em veiculos como The New York Times, The Guardian, BBC, Reuters e National
Geographic, além de ter conduzido pesquisas de campo e investigacdes em diversas partes do mundo, incluindo Brasil,
india, Africa do Sul, Colémbia, México e Peru. Rodriguez-Garavito também possui uma sélida trajetoria académica,
tendo sido professor associado da Universidade dos Andes na Colémbia, diretor do programa de Justica Global e
Direitos Humanos e fundador do Centro de Pesquisa Sociojuridica. Além disso, foi diretor da Dejusticia e professor
visitante em instituicbes de prestigio como Stanford Law School, Brown University e a Fundagdo Getulio Vargas no
Brasil. Com formac&o interdisciplinar, ele possui doutorado e mestrado em Sociologia pela Universidade de Wisconsin-
Madison, além de titulos da NYU, da Universidade Nacional da Coldmbia e da Universidade dos Andes. Neste trabalho,
utilizarei o artigo "Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in Latin America",
publicado por ele na Texas Law Review (Vol. 89, 2011). Esse texto é fundamental para a analise dos efeitos
extrajudiciais das decisfes judiciais em politicas publicas, especialmente no contexto latino-americano. Ao utilizar esse
referencial, serd possivel analisar como decisdes judiciais moldam politicas ambientais de forma mais ampla, indo além
do texto das sentengas para compreender sua implementagao pratica e seus desdobramentos politicos e institucionais.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

2.1 - O contexto ambiental brasileiro

No Brasil, assumiu-se em 1988, pela insercao do artigo 225 da
Constituicdo Federal, o compromisso com a garantia a todos ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, defendendo-o e preservando-o para as
presentes e futuras geracdes.? Tal dever foi reforcado pela ratificacdo de
acordos internacionais* e negociagdes globais em que o pais se insere, como
as Conferéncia das partes (COPs), as quais geram grande expectativa ao

Brasil®>, por ser um pais “gigante pela prépria natureza”®.

3BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 nov.
2024.

4Como acordo simbdlico, cita-se o Acordo de Paris, o qual estipula o compromisso com o
enfrentamento das mudangas climaticas, citando que a Unido possui o dever de reduzir a sua
emissao de gases do efeito estufa. EM: BRASIL. Decreto-Lei n® 9.073, de 5 de junho de
2017.Promulga o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga
do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova Iorque, em
22 de abril de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 jun. 2017. Disponivel em: . Acesso
em: 10 out. 2024. A sistematizacdo de outros documentos aderidos pelo Brasil esta presente
em: “Tratados e Convengdes — 4a Camara - Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural.” Acesso:
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/documentos/tratados-
internacionais.

5*0 Brasil, que detém majoritaria parte da Floresta Amazodnica, possui em seu territério a
responsabilidade acerca do seu uso e preservagao, visto que esta disp0e da maior
biodiversidade do planeta e tem papel fundamental no combate as mudancgas climaticas que
assolam todo o ecossistema mundial”. EM: VANCIM, Lucca Giranda. Diplomacia Ambiental a
partir de 2019: A Amazénia e os desafios para o Desenvolvimento Sustentavel. 2021.

5Para além da magnitude territorial em florestas, cita-se a importancia do Brasil, em especial
considerando a Amazénia, no contexto climatico global. Sobre isso, citam-se os apontamentos
do Ministro Luis Roberto Barroso, da Suprema Corte Federal, as quais mencionam que essa
“trata-se da maior floresta tropical do mundo, que desempenha um papel critico no equilibrio
ecolégico do planeta, por multiplas razdes. Em primeiro lugar, por sua extraordinaria
biodiversidade, constituindo a maior concentragdo de plantas e de espécies animais da Terra.
(...) Uma segunda razdo para a importancia da Floresta Amazénica é o seu papel no ciclo da
agua e no regime de chuvas, com impacto sobre o solo, a atmosfera, os rios e 0s oceanos, e
com implicagdes por todo o continente sul-americano. (...) Em terceiro lugar, a floresta
desempenha fungdo de grande importancia na mitigacdo do aquecimento global, absorvendo
e armazenando diéxido de carbono, por meio da fotossintese. Como intuitivo, com o
desmatamento, ela ndo apenas deixa de absorver carbono como o libera de volta na
atmosfera.” EM: BARROSO, Luis Roberto. A Amazonia e o papel da natureza no enfrentamento
da mudanga climatica. Pronunciamento, 28 out. 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br.
Acesso em: 15 dez. 2024. O Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) prevé para a América do Sul impactos como o “Crescimento na duragao das
secas no Nordeste brasileiro; Aumento no nimero de dias secos e na frequéncia das secas no
norte da Amazonia brasileira; Nimero de dias com temperaturas maximas superiores a 35°C
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Além disso, apesar de receber holofotes internacionalmente quanto a
sua riqueza socioambiental, a nacao nao deixa de sentir os efeitos das
mudancas climaticas com especiais consequéncias decorrentes de
desigualdades sociais’, gerando um cenario de risco ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, somada a altos e baixos em
relacao a sua governancga ambiental.

Em um passado préximo, ocorreram retrocessos institucionais em
matéria ambiental, inserindo-se em um quadro de ataques estruturais e
sistematicos ao direito fundamental petrificado no Art.225 da Constituicdo
Federal no Governo Bolsonaro (2019-2022). Desse modo, considerando o
controle de constitucionalidade protagonizado pelo STF8, litigios estratégicos
visaram reagir ao cenario, judicializando diversas das comissdes e omissoes

construtoras do quadro de violagcGes descrito®.

na Amazonia aumentardo em no minimo 60 dias por ano até o final do século (podendo passar
de 150 dias em um cenario mais extremo); Mudanca no regime das mongdes no sul da
Amazobnia brasileira e em parte do Centro-Oeste, com atraso nas chuvas torrenciais;
Crescimento de secas agricolas e ecoldgicas no sul da Amazoénia brasileira e em parte do
Centro-Oeste se a temperatura global aumentar em 2°C ou mais; Crescimento da seca, da
aridez e/ou das queimadas no sul da Amazénia brasileira e em parte do Centro-Oeste.” EM:
“Mudangas do Clima: As previsdes do IPCC para a América Do Sul.” G1, 9 ago. 2021. Disponivel
em: gl.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/08/09/mudancas-do-clima-as-
previsoes-do-ipcc-para-a-america-do-sul.ghtml. Acesso em 10 nov. 2024.

’As desigualdades sociais se integram e sdo amplificadas pelas mudancas climaticas no Brasil
e no mundo, de modo que “as principais vitimas desses fen6menos sdo as pessoas que vivem
nas regibes periféricas, em condicGes mais precarias de moradia, com menos acesso a recursos
de adaptacdao e também ao sistema de saude”. EM: Mudancas climaticas aprofundam as
desigualdades no  Brasil [ Balanco  Social. VEJA. 2024. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/coluna/balanco-social/mudancas-climaticas-aprofundam-as-
desigualdades-no-brasil/. Acesso em 10 nov. 2024.

80 STF possui protagonismo no combate a violagbes de preceitos constitucionais, como o
descrito supracitadamente em relacdo a protecdao do meio ambiente equilibrado. Para tal, a
Suprema Corte realiza o controle de constitucionalidade concentrado, verificando a
conformidade das leis e atos normativos com a Carta Magna e deliberando sobre possiveis
descumprimentos de preceitos fundamentais previstos constitucionalmente ou acao de
omissdo ou comissdo que seja violadora a Constituicdo Federal de 1988. Tal controle é
viabilizado pelas Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADOs), AcOes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) e as Acbes Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs), majoritariamente. EM:
“Conhega os principais instrumentos juridicos para analise constitucional de leis e normas no
Supremo.” Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435436&ori=1. Acesso em 10
nov. 2024.

9Em especial, “além de constituir um direito fundamental em si, o meio ambiente saudavel é
internacionalmente reconhecido como pressuposto para a fruigdo de outros direitos integrantes
do minimo existencial, de tal maneira que a protecdao ambiental ndo compde uma opcdo
politica, mas um dever constitucional, o que, mais uma vez, reforca a legitimidade da atuacdo
jurisdicional”. EM: MARTINS DA SILVA COSTA, P.; CASTRO TORRES, J. O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL: CONSIDERACOES SOBRE A ADPF 760-DF. Anais do
Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, [S. .], v. 12, n. 12, p. 302-325, 2024.
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Diante desse contexto, fundamental é a discussao juridica sobre litigio
estratégico climatico como uma ferramenta ndo apenas para assegurar a
implementacdo dos direitos ambientais consagrados na Constituicao, mas
também para promover mudancgas estruturais nas politicas publicas e
responsabilizar atores estatais e privados por acées ou omissdoes de ma

gestao ambiental que contribuam para a crise climatica.

2.2 - O Pacote Verde no STF

Como mencionado, no contexto do Governo Bolsonaro, o risco para a
eficacia da implementacao de politicas publicas ambientais gerado pelo
descuido com a gestao publica ambiental, fez com que acdes e omissdes
relacionadas a esses elementos fossem judicializadas.

Assim, emergiu o chamado “pacote verde”, que se refere a ADPF 760,
ADPF 735, ADPF 651, ADO 54, ADO 59, ADI 6148 e ADI 6808 e trata de
“iniciativas judiciais promovidas por organizagdes sociais com a finalidade de
salvaguardar o ordenamento juridico ambiental, historicamente conquistado
pela sociedade brasileira desde antes da redemocratizacao do Brasil até os

dias atuais”,!® demonstrando o papel de extrema relevancia dessas acoes.

Pacote Verde no STF!!

ADPF 760 Cobra a retomada do Plano de Acao para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAmM) de modo suficiente para viabilizar o
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil
no ambito do Acordo de Paris.

ADPF 735 Contesta a validade do Decreto federal 10.341/2020,
gue definiu que a coordenagao da Operagao Verde Brasil
2, na Amazobnia Legal, seria de responsabilidade do
Ministério da Defesa e, dessa forma, retirou a autonomia
do Ibama para atuar como agente de fiscalizagao.

Disponivel em: <https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3452>. Acesso em: 3 jan.
2025.

10AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judicidrio no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. p. 55.

HPRIZIBISCZKI, Cristiane. “Supremo da inicio a julgamento histérico do “Pacote Verde”.
((O))Eco, 30 mar. 2022. Disponivel em: oeco.org.br/noticias/supremo-da-inicio-a-
julgamento-historico-do-pacote-verde/. Acesso em 10 nov. 2024.
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ADPF 651 Pede que seja declarado inconstitucional o decreto
federal 10.224/2020, que regulamenta o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (criado em 1989), alertando que a
sociedade civil foi excluida do conselho deliberativo do
Fundo.

ADO 54 Acusa o presidente Jair Bolsonaro de descaso com o
meio ambiente e omissao no combate ao desmatamento
da Amazonia, contrariando o dever do Poder Publico de
promover a conscientizacao ambiental na sociedade e
zelar pelo meio ambiente.

ADO 59 Pede a reativacdo do Fundo Amazdnia, congelado desde
2019 depois que o entao ministro Ricardo Salles tentou
mudar as regras de sua gestao. Atualmente, a
estimativa é que existam cerca de R$2,9 bilhdes parados
no Fundo, que poderiam ser usados no financiamento de
projetos de preservacao na Amazonia Legal.

ADI 6148 Contesta a Resolugdao n° 491/2018, do Conama, que
estabelece padroes de qualidade do ar, pelo fato de que
a norma ndo regulamentaria de forma eficaz e adequada
os padrdes de qualidade do ar.

ADI 6808 Contesta a Medida Proviséria n® 1.040/2021, que prevé
a concessdo automatica de licenca ambiental para
empresas enquadradas em atividades de grau de risco
médio.

Tabela 1. As agoes do Pacote Verde no Supremo Tribunal Federal.

Esse conjunto de agdes?'? possui um carater especial de relevancia, pois
suas decisdes tém o potencial ndo somente de resolver disputas especificas,
mas também de estabelecer precedentes que influenciam a formulagao e a
execucao de politicas publicas, inspirando a conduta de atores publicos e
privados.!3 Logo, o desejo de conduzir um estudo sobre um desses casos e a

sua influéncia para além da decisdo da Suprema Corte se tornou evidente.

120s casos foram ajuizados por um grupo que “com habilidade, imaginacdo e conhecimento
juridico estabeleceram estratégias inovadoras com propdsito de resistir aos desmandos
inconstitucionais em curso, por meio do litigio estratégico socioambiental”. EM: AZEVEDO,
Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio Estratégico
Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do judiciario no
periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratdrio do Observatério do Clima (LABOC). 2024. Pp.
8.

13AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judicidrio no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 8.
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Essas acOes sao consideradas litigios climaticos, uma vez que
envolvem questdes relacionadas a (i) reducdo das emissdes de GEEs
(mitigacdo); (ii) reducao da vulnerabilidade aos efeitos das mudancgas
climaticas (adaptagao); (iii) reparacdo de danos sofridos em razao das
mudancas climaticas (perdas e danos); e (iv) gestdo dos riscos climaticos
(riscos).'* Além disso, a maioria destas, incluindo o Caso PPCDAmM, também
podem ser classificadas como litigios estruturais, conforme sera citado
posteriormente.

Ou seja, o pacote verde é um grupo de agdes emblematicas carregadas
de simbolismo e alta relevancia no cenario de protecdo socioambiental
brasileiro,® que visou atuar em resposta ao avango desenfreado do
desmatamento e do desmonte de politicas publicas de protecao ao meio
ambiente.

Cita-se que o mandato de Jair Bolsonaro foi um piloto do desmonte,
principalmente na politica ambiental'®. Nesse ambito, o relatério “Nunca mais
outra vez”, elaborado pelo Observatério do Clima e publicado em margo de
2023, menciona que “sem condicdes politicas de executar seu plano inicial de
fechar o Ministério do Meio Ambiente e fundi-lo com a Agricultura, Bolsonaro
fez a segunda “melhor” coisa que podia: paralisa-lo na pratica, tornando-o
uma casca vazia”.t’

O resultado dessa ma conducao da gestdo ambiental foi o maior
crescimento percentual do desmatamento na Amazonia, o qual foi cerca de

60% superior em relagdo a média dos quatro anos anteriores, em um unico

14MANTELLI, Gabriel; NABUCO, Joana; BORGES, Caio. Litigadncia climatica na pratica:
estratégias para litigios climaticos no Brasil. Conectas Direitos Humanos (Org.). 2019. Pp. 29-
30.

I5GIOVANELLI, Rafael & M. V. G. de Aradjo, S. Entre simbolismo e instrumentalidade: Um
ensaio sobre a Jurisprudéncia Verde do STF. REI - Revista Estudos Institucionais, 10(2), 423-
449. Disponivel em:<https://doi.org/10.21783/rei.v10i2.831>.

160bservatodrio do Clima. Nunca mais outra vez: relatério sobre a gestdo ambiental no governo
Bolsonaro. 2024. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2023/03/AF reduzido 20220323 individuais nunca-mais-outra-vez-1.pdf.
Acesso em 10.out 2024. Pp. 11.

YI1dem.
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mandato presidencial.® Essa gestao também aumentou a emissao de GEEs,'°
uma vez que, como afirma o especialista Rafael Giovanelli, "o desmonte da
politica ambiental agravou o desmatamento no bioma e, consequentemente,

a emergéncia climatica.”?°

2.3 - O PPCDAm e a ADPF 760

Dentre os sete casos do Pacote Verde, optou-se pela selegao do “Caso
PPCDAmM” como objeto de estudo, referente a ADPF 760 e a exigéncia da
retomada efetiva do Plano de Acao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazobnia. Os trechos a seguir contextualizam
brevemente o histérico do PPCDAmM e, em seguida, justificam a escolha deste
caso dentre os demais do chamado Pacote Verde.

Entre 1988 e 2004, viveu-se um cenario de auséncia de politicas
publicas de Estado para combater a destruicdo do bioma amazo6nico?!, mesmo
apds a promulgacao de uma constituinte que trata a protecdo ao meio
ambiente, através do Artigo 225.

Assim, a repercussao negativa desse contexto, em ambito nacional e
internacional, somada a divulgacdao de dados sobre o desmatamento da
Amazonia pelo INPE e PRODES, influenciou a adocao de medidas federais

para protecao do bioma.??

18"0s dados de estimativa para area desmatada, do sistema Prodes, mostram que foram
derrubados 11.568 km2 na Amazo6nia de agosto de 2021 a julho de 2022. (...) A média anual
sob Bolsonaro foi de 11.396 km2, contra 7.145 km2 no periodo de quatro anos anterior (2015-
2018).” EM: Observatédrio do Clima. Nunca mais outra vez: relatério sobre a gestdo ambiental
no governo Bolsonaro. 2024. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-
content/uploads/2023/03/AF reduzido 20220323 individuais nunca-mais-outra-vez-1.pdf.
Acesso em 10.out 2024. Pp. 46.

1™"Dados do SEEG, o Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do
Observatério do Clima, mostram que, em 2021, o pais emitiu 2,42 bilhGes de toneladas brutas
de CO2 equivalente, um aumento de 12,2% em relacao a 2020 (2,16 bilhdes de toneladas).
Foi a maior alta nas emissdes de gases de efeito estufa em 19 anos, alavancada pelas emissdes
por desmatamento da Amazonia.” EM: Idem. Pp. 48.

20Depoimento do especialista Rafael Giovanelli em: https://www.wwf.org.br/?82088/Em-

movimento-inedito-STF-julga-Pacote-Verde-de-acoes-
ambientais#:~:text=Em%20uma%20agenda%?20in%C3%A9dita,%200%20STF%20(Suprem

0%20Tribunal.

21AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judiciario no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 56.

22Idem.
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Em consequéncia, o PPCDAm foi criado em 2004 e foi o principal
responsavel pela abrupta queda de 83% do desmatamento na Amazonia até
2012 e pela manutencao do desmatamento abaixo de 8 mil km2 até 2018.
Segundo o MMA, o plano foi estruturado para “enfrentar o desmatamento de
forma abrangente, integrada e intensiva. A execugao do Plano conta com
acoes de mais de uma dezena de Ministérios”.?3

Entretanto, o PPCDAm foi descontinuado em 2019, por meio do
Decreto n© 10.142, de 28 de novembro de 2019, o qual revogou a instituicao
do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial e criou a Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da
Vegetagao Nativa. No ano seguinte, por meio do Decreto n° 10.239, de 11
de fevereiro de 2020, o papel de articulador interministerial da politica de
controle do desmatamento foi transferido do MMA para o Conselho Nacional
da Amazobnia Legal, presidido pela Vice-Presidéncia da Republica,?® o que
contribuiu para que o desmatamento atingisse a marca de 13 mil km2 em
2021.25 E nesse cendrio em que foi feita a propositura da acdo em debate.

A escolha pela ADPF 760, a qual condensa também a ADO 542¢, se deu
essencialmente por quatro razdes, descritas a seguir. A primeira, é
justamente pela andlise da importancia da agao no contexto socioambiental

brasileiro, sendo um caso reconhecido como relevante na literatura e dentre

23Ibidem.

24MMA. Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal.
Brasilia, 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-
ppcdam.pdf>. Pp. 27.

25Mais informacGes em: PPCDAmMm — MMA e Mudanca do Clima (www.gov.br).

%Nessa Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, o partido Rede Sustentabilidade
guestiona suposto comportamento omissivo do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e do
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, em coibir o desmatamento na Amazonia. Assim,
houve o entendimento de que os pedidos da ADPF 760 abrangeriam os deduzidos na Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao supramencionada, fazendo com que essa fosse
considerada preventa em decisdo monocratica de 16 de novembro de 2020.
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0s movimentos socioambientais da sociedade civil?’. Mauricio Guetta?®, um
dos idealizadores da acao, cita que a ADPF 760 possui o objetivo principal de
conter a extingdo e o desmantelamento em matéria ambiental, efetivados
pela Unido a partir de 2019, de diversas politicas publicas ambientais
federais.?®

O segundo motivo emergiu, pois, foi descoberto que esta acdo é a
Unica do Pacote Verde que se remete ao Presidente da Republica, ou seja, se
atrela a uma responsabilidade/omissao do chefe do Poder Executivo. Tal
elemento é relevante pois acdes que alegam o descumprimento de preceitos
fundamentais, como a ADPF 760, destinadas aos Presidentes da Republica,
deixam o recado de que a sua atuacao ndo é de possibilidades ilimitadas,
reiterando que este ente faz parte de um sistema de poderes, o qual possui
suas limitacdes através dos freios e contrapesos, que tem o dever de guiar-
se pela Constituicdo Federal.

A terceira razao se da porque a acao perpassa por dois mandatos
distintos, uma vez que se iniciou em 2020 e foi concluida em 20243, sendo

a Unica do pacote verde a ter julgamento final posterior ao segundo semestre

ZARTIGO 19 e INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Acesso a informacdes sobre o plano de acdo
para a prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Disponivel em:
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/ f iles/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-
plano-de-acao-para-a-prevencao e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PPCDAmM-
1.pdf; GUETTA, Mauricio. O passo a passo da destruicdo da Amazonia. In: Le Monde
Diplomatique, nov. 2021. Disponivel em: https://diplomatique.org. br/o-passo-a-passo-da-
destruicao-da-amazonia/; RAJAO, R., J. SCHMITT, F. NUNES, B. SOARES-FILHO. Dicotomia da
impunidade do desmatamento ilegal. In: Policy Brief. CSR/UFMG, 2021; AZEVEDO, Naué
Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio Estratégico Climatico em
rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do judiciario no periodo 2020-
2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima (LABOC). 2024; e outros.

28Atua como consultor juridico do Instituto Socioambiental (ISA), para além de ser professor
convidado dos cursos de pds-graduacdo em Direito Ambiental da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP-COGEAE), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC/RJ) e do Instituto O Direito por um Planeta Verde (IDPV/ CEI). Foi professor do MBA em
Environmental, Social and Governance do IBMEC/DF e é mestre em Direito das RelagGes
Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP). Também foi pesquisador
em Direito Ambiental na University of Cape Town - Africa do Sul e na Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne/Paris 2 Panthéon-Assas - Franca.

29AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judicidrio no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. p. 55.

30A longa duracdo da agao ocorreu pela grande abrangéncia da ADPF 760, que destaca a falta
de medidas efetivas de preservacdo da Amazonia e o defasado combate ao desmatamento
apos a descontinuagdo do PPCDAm, bem como a falha na protecdo dos direitos fundamentais
das comunidades tradicionais, o que demandou grande félego de julgamento, o qual se
estendeu com um pedido de vista.
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de 2022, ou seja, a ter julgamento ocorrido na gestao de Lula. Isso enriquece
a analise, pois é possivel que se investigue a atuacao de dois governos com
pautas socioambientais distintas - o Governo Bolsonaro e o Governo Lula -,
gerando uma possibilidade de percepcdo de estratégias distintas para uma
mesma tematica em diferentes momentos historicos.

Em conclusao, analisar dois governos distintos fortalece a pesquisa no
sentido de acompanhar o movimento de descontinuagcao do PPCDAmM, que
ocorreu no Governo Bolsonaro, e a sua retomada, que ocorreu no Governo
Lula, contribuindo ao entendimento de como a ADPF 760 teria influenciado
essa movimentagao e os efeitos que gerou.

A quarta motivagao para selecao da ADPF 760, uma vez que 0 caso
também faz conexao implicita com as mudancas climaticas e seus impactos
e é classificado como litigio climatico indireto3! e de efeitos estruturais3?, o
que reforca a extrema relevancia dessa pauta para a agenda contemporanea
global, como demonstrado anteriormente, e a necessidade de debaté-la.

Desse modo, a acao em debate nesta monografia - ADPF 76033 - trata-

se de uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, a qual foi

31"Em relagdo a abordagem sobre normas climaticas, ela pode ser “direta” ou “indireta”.
Quanto mais estrutural, mais o litigio climatico se volta para contextos nacionais e
questionamentos amplos e politicas publicas. Quanto mais pontual, mais o litigio climatico se
volta para contextos subnacionais, setoriais e para pedidos procedimentais (ex.: impact
assessment). Quanto mais direto, mais o litigio climatico aborda expressamente o tema das
mudancas climaticas. Quanto mais indireto, menos o litigio climatico aborda direta e
expressamente as questSes de fato e de direito das mudancas climaticas (ex.: povos da
floresta, desmatamento)”. EM: MANTELLI, Gabriel; NABUCO, Joana; BORGES, Caio. Litigancia
climatica na pratica: estratégias para litigios climaticos no Brasil. Conectas Direitos Humanos
(Org.). 2019. Pp. 29-30.

32A agdo é considerada um litigio estrutural pois questiona uma politica publica complexa e
com abrangéncia territorial ampla, como cita-se em: MANTELLI, Gabriel; NABUCO, Joana;
BORGES, Caio. Litigancia climatica na pratica: estratégias para litigios climaticos no Brasil.
Conectas Direitos Humanos (Org.). 2019. Pp. 31. A estratégia adotada neste tipo de disputa
judicial também é diferenciada, pois é uma acdo “Policy-oriented”, a qual se destina ao impacto
que o caso gerara no tratamento juridico daquele tema, como elenca-se em: NUSDEO, Ana
Maria de Oliveira. Litigdncia e Governancga Climatica. Possiveis impactos e implicagdes. EM:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI BOTTER, Amalia (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. 1. ed. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019,
Pp. 148.

33BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Requerentes: Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rede Sustentabilidade (REDE),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Verde (PV), Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Advogados:
Rafael de Alencar Araripe Carneiro (PSB), Felipe Santos Correa (PSB), Luiz Carlos Ormay Junior
(REDE e Alternativa Terrazul), Rafael Echeverria Lopes (REDE e Alternativa Terrazul), Moara
Silva Vaz de Lima (REDE e Alternativa Terrazul), Walber de Moura Agra (PDT), Alisson
Emmanuel de Oliveira Lucena (PDT), Emiliane Priscilla Alencastro Neto (PDT), Ian Rodrigues
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ajuizada em 11.11.2020 pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, Rede
Sustentabilidade - REDE, Partido Democratico Trabalhista - PDT, Partido
Verde, Partido dos Trabalhadores - PT e Partido Comunista do Brasil -
PCdoB34. Tais entes alegavam a época que a ADPF objetivava a execucao
efetiva da politica publica de Estado PPCDAm, plano o qual viabilizaria o
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a
comunidade global em acordos internacionais pelo combate ao

desmatamento.

2.4 - Ponto de partida

Menciona-se ainda que, no cenario de pesquisas as quais trabalharam
a ADPF 760, citam-se avangos na identificacdo das estratégias dos litigantes

climaticos, como explora-se em “As estratégias dos atores nas acoes

Dias (PDT), Marcos Ribeiro de Ribeiro (PDT), Vera Lucia Motta (Partido Verde), Maria Marta de
Oliveira (Partido Verde), Eugénio José Guilherme de Aragao (Partido Verde), André Maimoni
(Partido Socialismo e Liberdade), Alberto Maimoni (Partido Socialismo e Liberdade), Paulo
Machado Guimarades (Partido Comunista do Brasil), Oliver Oliveira Sousa (Partido Comunista
do Brasil), Ronald Cavalcanti Freitas (Partido Comunista do Brasil), Mauricio Guetta (Instituto
Socioambiental e Engajamundo), Luiz Henrique Eloy Amado (APIB), Samara Carvalho Santos
(APIB), Mauricio Serpa Franca (APIB), Keyla Francis de Jesus da Conceicao (APIB), Lucas Cravo
de Oliveira (APIB), Adelmar Fernandes Barbosa Junior (APIB), Nathaly Conceigdao Munarini
Otero (APIB), Adriano Camargo Gomes (Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas),
Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho (Greenpeace Brasil), Fernando Nabais da Furriela
(Greenpeace Brasil), Marcelo Gomes Sodré (Greenpeace Brasil), Marcos Roberto Fuchs
(Associagdao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos), Gabriel de Carvalho
Sampaio (Associagao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos), Jodo Paulo de
Godoy (Associagao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos), Rodrigo Fillipi
Dornelles (Associacao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos), Raissa Carla
Belintani de Souza (Associagao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos),
Gabriel Antonio Silveira Mantelli (Associagdo Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos
Humanos), Isabella Vieira Machado Henriques (Instituto Alana), Pedro Affonso Duarte Hartung
(Instituto Alana), Thais Nascimento Dantas (Instituto Alana), Angela Moura Barbarulo
(Instituto Alana), Danilo Ferreira Almeida Farias (Instituto Alana), Denise Dourado Dora (Artigo
19 Brasil), Diogo de Sant " ana (Artigo 19 Brasil), Ana Gabriela Ferreira (Artigo 19 Brasil), Laura
da Cunha Varella (Artigo 19 Brasil); e Anna Beatriz Freitas Lazo, académica de Direito da UnB
(Instituto Socioambiental), Paloma Costa Oliveira, académica de Direito da UnB (Instituto
Socioambiental), e Victor Hugo Streit Vieira, académico de Direito da UFPR (APIB). Tribunal
Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 >.

34Somados aos partidos, como amicus curiae admitidos na ADPF 760, citam-se o Instituto
Socioambiental (ISA), o Conectas Direitos Humanos, a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), o Instituto Alana, o Engajamundo, o Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS), o Observatério do Clima, o Greenpeace, a Artigo 19 e a Associagdo
Alternativa Terrazul - incluidos inicialmente, e o Instituto de Estudos Amazo6nicos e a Terra de
Direitos - inseridos no decorrer da agao.
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climaticas de omissao da unido frente ao Supremo Tribunal Federal”3>, um
estudo de Bianca Azedo Guimaraes, o qual também condensa manifestacoes
de um dos entrevistados na presente pesquisa, Rafael Echeverria, gerando
um maior direcionamento para a construcdo de seu questionario de
entrevista.

Além disso, o livro “Litigio Estratégico Climatico em rede: Experiéncias
contra retrocessos socioambientais por meio do judiciario no periodo 2020-
2024", organizado por Naué Bernardo Azevedo e Suely Araujo,3® gerou licoes
sobre o pacote verde, seu contexto, ldgica e relevancia, também gerando
insumos para o entendimento do caso aqui estudado, uma vez que o estudo
possui um capitulo relacionado a ADPF 760 e outro pertencente ao
entrevistado Rafael Echeverria, ambos com uma riqueza de informacgdes a
serem exportadas.

Outro estudo que explora o Caso PPCDAm é “O Estado de coisas
inconstitucional ambiental: consideracdes sobre a ADPF 760-DF"37, um artigo
de Paula Martins da Silva Costa e Juliana de Castro Torres, o qual destrincha
o significado da declaracao do estado de coisas inconstitucional (ECI) no
contexto da acgao, trazendo consideragoes sobre a aplicagao do ECI no Brasil
e perspectivas sobre a fungdo e impactos dessa declaragdo, as quais serao
utilizadas nesse trabalho.

Por fim, cita-se a pesquisa "Acesso a informagdes sobre o plano de
acdo para a prevencdo e controle do desmatamento na Amazdbnia Legal
(PPCDAm)”, realizada pelo Instituto Socioambiental (ISA) em parceria com a
ONG Artigo 19. Os dados do estudo comegaram a ser coletados em setembro
de 2019 e a pesquisa foi publicada em dezembro do ano seguinte3?.

35GUIMARAES, Bianca Azedo. As estratégias dos atores nas acdes climaticas de omissdo da
Unido frente ao Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <https://sbdp.org.br/publication/as-
estrategias-dos-atores>. ’

36AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judicidrio no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC), 2024.

37MARTINS DA SILVA COSTA, P.; CASTRO TORRES, J. O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL: CONSIDERACOES SOBRE A ADPF 760-DF. Anais do
Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, [S. .], v. 12, n. 12, p. 302-325, 2024.
Disponivel em: <https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3452>. Acesso em: 3 jan.
2025.

38Para atingir o resultado, foram enviados 226 pedidos de informacdo pelo e-SIC federal, na
lacuna temporal de 18 de setembro de 2019 a 6 novembro de 2019. Tais solicitagdes foram
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Esse estudo, primeiramente, elenca a importancia da transparéncia e
acesso a informagao no contexto da protecdo ambiental e o cenario
vivenciado no Governo Bolsonaro, o qual destoava dessas garantias, sendo
um contexto de desmonte dos 6rgdos e politicas de controle ambientais e um
discurso de descredibilizacdo das instituicdes produtoras de dados e
informacgdes. Dessa forma, evidenciou-se o desmonte das entidades
responsaveis pela difusao de informacdes sobre a conservacao ambiental,
elemento atrelado a expansao de movimentos negacionistas quanto as
mudancas climaticas®.

Logo, era dificil que a sociedade pudesse avaliar o impacto dessas
acoes na preservagao do meio ambiente, se afastando do acompanhamento
das politicas ambientais. Ademais, a pesquisa elenca que “a producao,
divulgacgao e circulacdo de dados adquirem mais relevancia para a garantia
da democracia ambiental e elaboracdao dessas e de outras avaliagdes”.*°

Portanto, percebe-se que a pesquisa reforca elementos também

enviadas para os 6rgaos com envolvimento na implementagdo dos planos de reducdo do
desmatamento no Brasil#, vinculados ao MMA e abaixo foram destacados os elementos acerca
do acesso a informacgdo, sem considerar as especificidades dos objetos desses pedidos.
Ademais, o trabalho visou "“analisar dois quadros distintos. Primeiramente, como as
informagdes ambientais, principalmente aquelas referentes ao andamento do PPCDAm estao
sendo compartilhadas através de mecanismos de transparéncia passiva — envio de solicitacdo
de informacdo via lei de acesso a informagdo. Em segundo momento, o documento analisa o
que as informacdes coletadas indicam sobre o andamento do PPCDAm, que serd encerrado ao
final de 2020”. EM: ARTIGO 19 e INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Acesso a informagdes sobre
o plano de agdo para a prevencao e controle do desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM).
Disponivel em: <https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/12/Acesso-a-
informacoes-sobre-o-plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-
Amazonia-Legal-PPCDAmM-1.pdf>.

390 estudo menciona que “Em meio a um cenario internacional anti-cientifico de negacdo das
mudancgas climaticas, em 2019 foram registrados ataques diretos do governo federal ao
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), principal 6rgao de monitoramento do
desmatamento no Brasil, que culminou na demissao do entdo diretor Ricardo Galvdo em agosto
do mesmo ano e, posteriormente, na demissao de Lubia Vinhas, coordenadora-geral de
Observagdo da Terra do INPE, departamento responsavel pelos sistemas Prodes e Deter, em
julho de 2020. Os ataques iniciaram apds a publicacdo de dados que confirmavam o avango
do desmatamento nos meses de junho e julho de 2019, e foram feitos através de declaragGes
a imprensa e nas redes sociais por diversos quadros do executivo federal. Segundo estes
quadros, os dados seriam informagdes mentirosas e distorcidas. O episddio chegou, inclusive,
a alimentar a possibilidade de que os dados fossem submetidos ao escrutinio do governo antes
de serem publicados, o que fere a autonomia do préprio INPE e promove, ao final, censura.”
EM: ARTIGO 19 e INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Acesso a informacdes sobre o plano de acao
para a prevencao e controle do desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Disponivel em:
<https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-
plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PPCDAmM-

1.pdf>.
40rdem.
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depreendidos da andlise deste trabalho, tais como a falta de informacoes
disponiveis no meio de comunicagao oficial do MMA suficientes para elucidar
a execugao do PPCDAm entre 2019 e 2020.

Por sua vez, este trabalho, em conciliagado com as descobertas
realizadas pelas pesquisas supramencionadas, avanga nas contribuicdes
académicas nessa esfera, uma vez que possui a singularidade de focar nos
efeitos extra-litigio da ADPF 760 como todo, a partir de um olhar sistematico
gue abrange e registra a mensuracao desses efeitos, coletados em
documentos e manifestacdes de atores relevantes ao contexto em entrevistas
exclusivas, podendo gerar a réplica desta metodologia em casos conexos.
Desse modo, os proximos tdépicos destrincharam como esse resultado foi
obtido.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Considerando o papel desempenhado pelo STF e o questionamento
acerca de como esta atuacao influencia os demais poderes, especialmente
por meio da emissao de comandos e estabelecimento de norteadores de
conduta para a acao do Poder Executivo, a pesquisa busca responder a

seguinte pergunta:

De que maneira a atuacao do STF no caso do Plano de Agao para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM)
influenciou as agdes do poder executivo voltadas a implementacao do

Plano entre 2019 e 20247

Desse modo, elenca-se a hipétese de que o “Caso PPCDAmM” no STF
tenha gerado efeitos extra-litigiosos, tanto positivos quanto potencialmente

negativos, do ponto de vista da protecdao ambiental.*’ Como um desses

410s tipos de impactos gerados pela litigancia estrutural se ddo em diferentes dimensoes, se
iniciando no potencial impacto da acdo para as vitimas ou postuladores da demanda, ao
desenvolvimento do sistema legal, das politicas publicas, da sociedade, da cultura, das
instituicdes, da democracia e dos direitos, conforme elencado em: Strategic Human Rights
Litigation: Understanding and Maximising Impact. Oxford: Hart Publishing, 2018. Para além
disso, desses impactos, os efeitos externos aos litigios referem-se ao impacto do litigio na
sociedade em geral (ao exemplo da influéncia em politicas publicas e pressdo para reformas
legais), como referencia-se em: NEJAIME, Douglas. Winning through losing. Iowa Law Review,
v.96, p.941-1012, 2011.

23



efeitos, pauta-se a possivel cooperacdao ou combatividade entre os poderes
executivo e judicidrio nesta matéria, dialogando com a colaboracdo ou
prejuizo a construcdo da gestao ambiental eficaz.

Nesse contexto, parte-se da hipotese de que, considerando os
diferentes perfis de conducao da gestdao ambiental vivenciados no periodo da
andlise deste trabalho (2019-2024), delineados pelo Governo Bolsonaro
(2019-2022)* e pelo Governo Lula (2023 e 2024)*, possam ter
desdobramentos distintos - de cooperacdo ou de combate - com relagao as
determinagoOes judiciais.

No entanto, tendo em vista que estes efeitos ndo estdo claramente
inseridos no debate publico, a pesquisa visa contribuir justamente nesse
aspecto e lancar luz sobre dindmicas institucionais entre os Poderes que ainda
permanecem subexploradas nesta matéria.

A metodologia a ser empregada para responder a pergunta de pesquisa
mencionada e atender aos objetivos propostos é descrita a seguir, detalhando

as etapas e abordagens utilizadas ao longo do estudo.

42Como citado no tdpico 2.1 e elaborado no tépico 2.2, através das explanacdes do relatorio
“Nunca mais outra vez”, o Governo Bolsonaro representou inumero retrocessos institucionais
em matéria ambiental, inserindo-se em um quadro de ataques estruturais e sistematicos a
defesa do meio ambiente e clima.

43Embora seja complexo tracar o perfil da gestdo ambiental de um governo ainda em curso no
momento da escrita deste trabalho, elenca-se que o Governo Lula, desde a sua concepgao,
assumiu um “compromisso com a sustentabilidade social, ambiental, econdmica e com o
enfrentamento das mudangas climaticas”, como descrito nas diretrizes para o Programa de
Reconstrucdo e Transformacdo do Brasil. Lula se elegeu dando énfase para as pautas de defesa
do meio ambiente e do clima, reforcando em seus discursos, como o proferido no contexto da
COP 27, que considera importante a contencdo do avanco do negacionismo climatico no
mundo. Para além disso, através do fortalecimento do MMA pela sua reestruturacdo e
composicdo por autoridades competentes e inseridas no contexto histérico da defesa
ambiental, como a Ministra Marina Silva, e pela retomada do Fundo Amazonia e do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, pelo restabelecimento do CONAMA, pela criagdo do Ministério dos
Povos Indigenas e retomada da FUNAI, pela atualizacdo da PNMC e pela construgdo
participativa do Plano Clima e, principalmente, pelo restabelecimento do PPCDAm, o governo
demonstrou as agbes que permitirdo o cumprimento do compromisso outrora estabelecido.
EM: “Veja Quais Foram as Primeiras Medidas Socioambientais Do Governo Lula | ISA.” Instituto
Socioambiental - ISA, 6 Jan. 2023. Disponivel em: <www.socioambiental.org/noticias-
socioambientais/veja-quais-foram-primeiras-medidas-socioambientais-do-governo-lula>.
Acesso em 10 nov. 2024. e “A Pauta Ambiental Nos 100 Dias Do Novo Governo Lula.”
Observatério de Politica Externa. 2023. Disponivel em: <opeb.org/2023/04/04/a-pauta-
ambiental-nos-100-dias-do-novo-governo-lula/>. Acesso em 10 nov. 2024.
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3.1 - O estudo de caso e seus apontamentos

Para responder a pergunta de pesquisa, utilizou-se a metodologia de
estudo de caso, com o emprego de dois métodos para a coleta de dados:
levantamento de fontes documentais e entrevistas. Para a analise dos dados,
utilizou-se o método de analise documental, com base em um chaveamento
tedrico que auxilia na compreensao das influéncias do litigio sobre a atividade
executiva. O detalhamento dos métodos utilizados para a coleta e analise de
dados sera feito nas subsecdes seguintes.

A metodologia de estudo de caso, por sua vez, foi adotada a partir de
um caso unico, a ADPF 760 (o 'Caso PPCDAmM'), que é o objeto central deste
trabalho**. A escolha pelo método de estudo de caso foi feita, pois, “tratando-
se de fenOmenos complexos e contemporaneos, muitas vezes é necessario
dedicar um longo periodo de trabalho a desvendar o prdprio caso: acessar
documentos e pessoas, organizar o material e produzir uma narrativa que dé
conta dos aspectos do caso que nos interessam”>,

Entretanto, antes de prosseguir, faz-se trés consideracdes iniciais
sobre a pesquisa:

Em primeiro lugar, embora se trate de um caso Unico, esse se insere
em um contexto mais amplo, como foi mencionado: a ADPF 760 faz parte do
pacote verde. Sendo assim, a agdao compartilha, em certa medida, das
mesmas dinamicas observadas nos demais casos do pacote em relacao a sua
implementacgao.

A titulo de exemplo, cita-se o seu didlogo com as acdes do caso Fundo
Clima e Fundo Amazonia, as quais também refletem os desafios e avancos
na promogdo de politicas ambientais mediante a intervengao do Judiciario
para que a execucao orcamentaria e os recursos orcamentarios possam
devidamente contribuir a promocgao da protecao do meio ambiente.

Dessa forma, a pesquisa apresenta potencial ndo apenas para gerar

reflexdes aprofundadas sobre a atuacdao judicial no caso PPCDAmM, mas

44"A escolha pelo caso Unico é justificada pela oportunidade de “examinar com detalhamento
algumas questdes sensiveis”, o que poderia ser comprometido com um ndmero maior de
casos”. EM: MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. Pp. 368.

45Idem. Pp. 369.
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também para a replicacdo metodoldgica em estudos futuros, abrangendo
outras agOes, especialmente aquelas vinculadas ao Pacote Verde.

Em segundo lugar, por se tratar de um caso que abrange dois governos
com pautas socioambientais completamente distintas, o discurso e os
interesses politicos podem permear a tematica e contribuir no delinear do
cenario, moldando agdes do executivo nos periodos estudados. Ou seja, pode
ser dificil atribuir toda e qualquer mudanga com relagdo ao PPCDAm ao litigio
estrutural julgado pelo STF, uma vez que essa politica publica pode ter
enfrentado efeitos indiretamente causados pelos interesses particulares de
cada governo.

Nesse cenario complexo, ndo por outra razao, a viabilidade da pesquisa
foi estruturada com base, sobretudo, na possibilidade de realizacao de
entrevistas com atores estratégicos. Essa abordagem se justifica pela
insuficiéncia da apreensao dos efeitos extra-litigiosos exclusivamente pela via
documental. Embora a andlise de documentos tenha se mostrado relevante
e forneca informagdes importantes, ela se mostra, por si so, inconclusiva para
responder de maneira abrangente a pergunta de pesquisa. As entrevistas,
portanto, surgem como uma ferramenta essencial para captar nuances e
percepgoes institucionais que nao estdo acessiveis nos registros formais,
conforme sera detalhado na subsegao 1.3.1.2.

Em terceiro lugar, em paralelo a discussao central deste trabalho — a
influéncia nas agbes do poder executivo relacionadas a implementagao do
PPCDAmM — ha também recortes relevantes de pesquisa, como a mobilizacao
da sociedade civil e as atuacbes no ambito do legislativo, entre outros
aspectos que tangenciam o estudo. Assim, embora nao constituam o foco
principal, esses elementos serdo destacados sempre que pertinentes,
considerando inclusive as possiveis sobreposicoes de atuacdo entre esses
atores. Desse modo, é de crucial amparo a contextualizacdo do caso
estudado, tendo em vista que “a construgao de um contexto para o nosso
caso pode nos auxiliar também a estabelecer, com maior clareza, o quadro

mais amplo de questdes que nos interessam™,

46MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de
Estudos Empiricos em Direito, 2017. Pp. 375.
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As subsecOes abaixo detalham a aplicacdo da metodologia de estudo
de caso a pesquisa, os métodos de coleta de dados e as ferramentas e

referencial tedrico utilizados para a andlise do material.

3.2 - Coleta de dados

3.2.1 - Fontes Documentais

Como fontes documentais, foram analisados dois tipos de materiais
com finalidades distintas. O primeiro tipo consiste nos autos da ADPF 760,
com fins de compreendé-la. Para isso, foram analisados a peticdo inicial da
ADPF 760, as manifestacdes*” da AGU e do MMA no decorrer dos autos no
periodo estudado, captando prestacdes de informacao e peticoes do Governo
Bolsonaro e do Governo Lula, e as decisdes da acao, considerando suas atas
e o0 acérdao gerado pela decisao final.

O segundo tipo de materiais envolve fontes que possibilitaram
entender o didlogo do MMA com a acdo e seu objeto. Para isso, foram
utilizadas duas pastas dos sites do MMA: (a) a disposicao de informagoes
sobre o PPCDAm, a qual demonstra sua organizacao e divisao de
competéncias,*® o documento referente a 5a fase do PPCDAm, contendo o
historico do plano e a sua proposta vigente, e o Plano de Execugdao dos
Objetivos Prioritarios do PPCDAm (2024-2027), capazes de demonstrar as
mudancas que ocorreram na implementacdao do plano durante o curso da
ADPF 760, depois de sua decisao, e que podem ter sido influenciadas por esta
e (b) noticias do MMA,*° envolvendo a ADPF 760, o plano ou a tematica
desmatamento, para captar o seu discurso e uma potencial mudanga em suas

pautas nos periodos estudados.

47Aqui, as “manifestacGes” se referem estritamente as peticées e documentos de prestagdo de
informagdo inseridos pelo MMA e AGU nos autos do processo.

“8Para tal, os sites utilizados foram o
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/#navigation e o https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-
territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1.

4CHAVE 2 - PPCDAmM. Resultado de pesquisa disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/search?origem=form&SearchableText=ppcdam e CHAVE 6 - Desmatamento. Resultado de
pesquisa disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/search?origem=form&SearchableText=desmatamento.
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Para a selecao dos dados, optou-se pelo enfoque no chefe do
Executivo, o Presidente da Republica, e do MMA, porque o primeiro possui a
capacidade de direcionar, suspender ou redirecionar as prioridades e o
orcamento para programas como o PPCDAm. Assim, sua postura e acoes
impactam diretamente a execucgao do plano e, por isso, a ADPF 760 coloca a
Presidéncia no centro da implementacao de politicas ambientais.

Além disso, o Presidente é diretamente ligado a Casa Civil, érgao
essencial para a coordenagao de agdes interministeriais e a implementagao
do PPCDAm, atuando como elo entre o Presidente e os ministérios envolvidos,
gue ndo se resumem apenas ao MMA (envolve-se também a atuacdo do
Ministério da Economia, Ministério da Cidadania e Justica e Ministério da
Agricultura, por exemplo). Nesse viés, foram observadas as suas
manifestagoes, sendo ele representado pela AGU, nos autos da ADPF.

Ja o MMA possui protagonismo, pois € o érgao técnico e especializado
na gestdao e execucao de politicas ambientais, incluindo o combate ao
desmatamento. Assim, o MMA esta no topo da governanga do PPCDAm.
Entretanto, o Ministério ndo possui capacidade institucional e competéncia
para realizar toda e qualquer acao relacionada ao plano e, em decorréncia
disto, estabeleceu-se uma comissao interministerial, ressaltando a
necessidade de articulacdo interinstitucional. Reitera-se também que a
atuacdao do MMA ¢, no entanto, diretamente influenciada pela presidéncia e
pela Casa Civil, que fornecem o respaldo institucional e orgamentario
necessario para a execugao do plano, sendo invidvel analisar a agdo de um

ente sem pensar na atuacao do outro.

3.2.2 - Entrevistas

Em paralelo ao levantamento das fontes documentais, optou-se pela
adocdo do método de entrevistas. A escolha por esse método se justifica,
sobretudo, pela necessidade de compreender e acessar dimensdes nao
documentadas formalmente, como as percepgoes, motivacdes e processos
internos de tomada de decisao que influenciam a implementagdao do PPCDAM
no contexto da ADPF 760, uma vez que “deve-se recorrer a entrevista,

sempre que se tem necessidade de dados que ndao podem ser encontrados
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em registros ou fontes documentarias e que se espera que alguém esteja em
condicOes de prover”.>®

Esse cendrio se da pelos desafios metodoldgicos elencados na
subsecdo anterior. Nesse sentido, foi descoberto um consideravel desafio
metodoldgico que seria a dificuldade de aferir apenas na analise documental
guais movimentacdes seriam ou ndo decorrentes principalmente do litigio
estrutural objeto do estudo.

A titulo de exemplo, isso ocorre porque nos discursos do Poder
Executivo, representado pelo MMA e Presidéncia da Republica empossada por
Lula, ha a mencdo apartada ao PPCDAmM como um objetivo de governo. Em
complemento, Marina Silva, atual responsavel pelo MMA, foi a idealizadora
do PPCDAmM em sua criagao e sempre deu muito destaque ao plano em suas
manifestacdes desde o seu estabelecimento. Além disso, atuagdes
relacionadas ao PPCDAmM posteriores ao julgamento da ADPF 760 também
poderiam enfrentar esse desafio, pois poderiam ter sido mobilizadas pelo
litigio e seus efeitos externos, mas também por letramento socioambiental
da sociedade civil e mobilizacdo desta.

Dessa forma, o desafio consistia precisamente em acessar percepgoes
€ nuances para diferenciar, ou ao menos compreender, 0 que era
estritamente politico e parte do debate social e o que, de fato, resultava da
influéncia ADPF 760. Esse processo exigia uma analise cuidadosa das falas e
posicionamentos dos entrevistados, buscando identificar quais acdes e
decisdoes do Poder Executivo poderiam ser atribuidas a influéncia da decisao
judicial, em contraste com aquelas motivadas por pressdes politicas ou
demandas sociais mais amplas.

As entrevistas possibilitaram captar essas nuances e perspectivas
subjetivas dos atores envolvidos, complementando a analise documental com
insights que ajudaram a construir uma visao mais aprofundada e
contextualizada das influéncias da ADPF 760 sobre as acdes do Poder
Executivo. Assim, a realizacdo de entrevistas concretizou a consecugao da

percepcao extra-litigio do caso.

SONOGUEIRA, Oracy. Pesquisa Social. Introdugdo as suas técnicas. Biblioteca Universitaria.
Série 2.2 (ciéncias sociais). vol. 26. Direcdo: Florenstan Fernandes. Companhia Editora
Nacional. 238ed. Sdo Paulo. 1968. Pp 113.
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Para isso, foram inicialmente mapeados e estudados os atores com
potencial técnico e experiéncia relevante para contribuir na construcao do
conhecimento acerca dos possiveis efeitos extra-litigiosos gerados pela ADPF
760. A selecao desses atores levou em conta sua atuagao em posicoes
estratégicas, a relevancia de sua participacdo no litigio e seu conhecimento
aprofundado sobre o contexto e os desdobramentos do caso.

Assim, entendendo-se a adequacao dessa metodologia ao contexto
delineado, iniciou-se a selecao de atores estratégicos a serem questionados
sobre elementos destacados em um questiondrio semiestruturado®!
personalizado a cada ator, considerando a sua atuacao e didlogo com a ADPF
760.

3.2.2.1 - Mapeamento e categorizacao

Para melhor direcionamento a respeito de quais seriam os atores de
maior potencial de contribuicao ao trabalho e ter um melhor aproveitamento
das entrevistas e construgao mais direcionada dos questionamentos feitos
nesta, de acordo com as especificidades dos possiveis entrevistados, foram

pensadas em duas categorias, conforme elucida-se abaixo.
3.2.2.1.1 - Sociedade Civil

Como sera reiterado em topicos posteriores dessa pesquisa, a
sociedade civil teve um enorme papel de mobilizacao da pauta e do
erguimento da ADPF 760 como reagao aos retrocessos da gestdao ambiental,
principalmente no contexto do desmatamento da Amazdnia legal. Suas
atuacgOes no terceiro setor e em organizagdes da sociedade civil os tornam
atores-chave para compreender as dinamicas de pressao e colaboragao entre
diferentes esferas de poder e a construcdo de politicas publicas
socioambientais e, por isso, a relevancia dessa categoria esta associada a

capacidade de oferecerem insights sobre os efeitos extra-litigio da ADPF 760,

51Como entrevista semiestruturada (ou semidiretiva), “temos em mente aqui um tipo de
interagdo, estruturada e dirigida pelo pesquisador, que permite ao entrevistado explorar suas
percepcles sobre determinado aspecto da realidade social.” EM: MACHADO, Maira Rocha
(Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito,
2017. Pp. 125.
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incluindo a mobilizacdo social, o impacto simbdlico das decisdes do STF e a
interagao entre sociedade civil e poder executivo.

Ainda, estes atores possuem uma memoria institucional rica e
detalhada sobre os acontecimentos dos dois governos contemplados
(Bolsonaro e Lula), além de uma articulagao direta com o poder executivo na
condicao de reivindicadores de politicas publicas ambientais eficazes. Desse
modo, a partir da leitura dos trabalhos que serviram como ponto de partida
deste, foram selecionados quatro atores, os quais estdao descritos abaixo.

Primeiramente, cita-se Mauricio Guetta, que por ser atuante no campo
de litigios ambientais, acompanhou de perto a ADPF 760 desde a sua
concepgao, sendo um dos principais especialistas no tema. Sua experiéncia
direta no litigio permitiria uma andlise rica sobre os efeitos pretendidos e
efeitos extra-litigio da ADPF 760. Mauricio também poderia fornecer uma
perspectiva aprofundada sobre as estratégias adotadas para maximizar o
impacto da acgdo judicial e os desafios enfrentados no cumprimento de suas
determinac0Oes, para além de ajudar na mensuracao do impacto extra-litigio
da ADPF. Entretanto, por falta de retorno as comunicacdes enviadas e
dificuldades de agenda, nao foi possivel realizar a sua entrevista.

O mesmo aconteceu com Naué Bernardo Pinheiro de Azevedo, ex-
consultor juridico do ISA e ator conhecido por seu envolvimento em politicas
ambientais e no desenvolvimento do “Pacote Verde”. Naué é autor de um dos
livros de embasamento desta pesquisa (Litigio Estratégico Climatico em
Rede) e, por isso, seu conhecimento das propostas do “Pacote Verde”
permitiria uma analise das areas em que as medidas judiciais afetam ou
complementam as politicas executivas, oferecendo insights sobre a
articulacdo entre os poderes e apontando possiveis melhorias na cooperagao
interinstitucional em litigios estruturais. Como nao foi viavel obter retorno,
sua entrevista nao ocorreu.

Com relagao aos dois atores restantes, obteve-se sucesso na aceitagao
do convite de participacdo na pesquisa e, portanto, como primeira
entrevistada, teve-se Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo, representante da

sociedade civil de atuagcao extremamente relevante a construcdo do Pacote
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Verde®?, possuindo uma visdo global das acdes que este envolve, suas
motivacOes e desdobramentos, a qual permitiu uma analise das areas em que
as medidas judiciais afetam ou complementam as politicas executivas,
oferecendo insights sobre a articulagcao entre os poderes e apontando
possiveis melhorias na cooperagao interinstitucional em litigios estruturais.

Suely Arauljo é organizadora do livro “Litigio Estratégico Climatico em
rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do judiciario
no periodo 2020-2024".>3 Assim, entrevista-la contribuiu para o
entendimento dos efeitos extra-litigio da ADPF 760 e sobre como a decisdo
do STF impactou as relacbes entre Executivo e Judicidrio em matéria
ambiental. Ainda, a entrevistada lidera a frente de politicas publicas do
Observatério do Clima, um conglomerado de varias instituicdes e associacoes
do terceiro setor que atuam na area, portanto, possuindo expertise na pauta.
Sua entrevista foi realizada em 29 de outubro de 2024.

Como segundo entrevistado, teve-se um representante dos partidos
politicos: Rafael Echeverria Lopes, advogado pelo partido Rede
Sustentabilidade e pela Associacao Civil Alternativa Terrazul, que possui
protagonismo no litigio e assina a peticao inicial pelas duas entidades
supramencionadas. A visao de Rafael ingressou como fortalecedora de uma
perspectiva aprofundada sobre as estratégias adotadas para maximizar o
impacto da acao judicial e os desafios enfrentados no cumprimento de suas
determinacgbes, bem como os efeitos extra-litigio que se relacionem com a
participacdo e letramento social no tema. Além disso, a sua percepgao
forneceu insights sobre o didlogo institucional entre poderes (e a falta dele,
em certo periodo) e o contexto politico e de transicdao entre os governos

analisados.

52AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judiciario no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 8. ’

53AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judicidrio no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 8.
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3.2.2.1.2 - MMA

Como segunda categoria, ndo se poderia deixar de pensar em atores
formadores do 6rgao do Poder Executivo o qual mais dialoga com os objetivos
dessa pesquisa: os integrantes do Ministério do Meio Ambiente, entes os
quais poderiam fornecer insights cruciais sobre as interagdes entre o
Executivo e o Judiciario no ambito da ADPF 760.

Para compor esta categoria, foram selecionados por meio de avaliagao
da composicao do MMA, através da disponibilizacdo do quadro de agentes no
site do Ministério, e preenchimento do requisito de ter estado no MMA durante
a integralidade ou maior parte do periodo avaliado nesta monografia 2019-
2024, bem como a pertinéncia com cargos de alta escala, pelo poder de
supervisao geral, e/ou pertinéncia de atuagcdao em temas relacionados ao
controle e prevencao do desmatamento. Assim, a busca resultou no
mapeamento dos seguintes atores:

1. Andréa Arean Oncala (Assessora Especial do Gabinete da Ministra) -

Como assessora na Secretaria da AmazOnia e Servigos Ambientais
entre 2019 e 2021, Andréa Oncala desempenhou um papel-chave na
implementacao de iniciativas voltadas a conservacdo e ao combate ao
desmatamento. Ela participou diretamente de projetos fundamentais
como o Floresta+ e o Floresta+Amazonia, que envolvem mecanismos
de pagamento por servicos ambientais (PSA) e a politica nacional de
PSA. Sua experiéncia em regulamentacdo e atividades voltadas a
resultados de REDD+ permitiria uma visao detalhada dos esforgos

executivos internos voltados ao combate ao desmatamento.

2. Jodo Paulo Ribeiro Capobianco (Secretario-Executivo do MMA) -
Atuando como Secretario-Executivo no MMA, Joao Paulo ja ocupou o
cargo de secretario-executivo do CONAMA até 2018, ao lado de Marina
Silva, tendo vasta experiéncia em gestao ambiental e regulamentacdo
de politicas ambientais. A experiéncia dele no alto escaldo do Ministério
durante todo o periodo avaliado pela pesquisa poderia possibilitar
insights sobre como o MMA interpretou e implementou diretrizes para
aprimorar o controle do desmatamento, e sobre como esses esforgos

se alinham (ou ndo) com as demandas institucionais impostas pelo
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STF. Sua entrevista poderia esclarecer o didlogo entre Executivo e
Judiciario e detalhar os desafios operacionais enfrentados na execucdo
dessa politica ambiental e como eles se relacionam a ADPF.

. Jodo Paulo Sotero de Vasconcelos (Chefe de Gabinete e Secretario

Substituto) - Com uma longa carreira no MMA (atua no Ministério
desde 2009), atualmente é lider da Secretaria Extraordinaria de
Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial,
estando diretamente envolvido nas agOes de fiscalizagdo ambiental.
Sua experiéncia o coloca em uma posicao de analise pratica sobre as
operacoes de combate ao desmatamento, podendo tracar um histérico
que envolva possiveis mudancas relacionadas as exigéncias judiciais
da ADPF 760. Sua entrevista pode esclarecer o impacto direto das
decisOes do STF sobre o trabalho de controle do desmatamento, as
politicas executadas e a visao institucional do Ministério sobre as
dificuldades encontradas na interagdao com a esfera judicial.

. René Luiz de Oliveira (Coordenador-Geral e Diretor Substituto no

Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento e Queimadas
(DPCD)). Sua experiéncia como a lideranca dos projetos diretamente
ligados ao combate ao desmatamento e do proprio PPCDAmM o coloca
como uma fonte essencial para analisar as respostas operacionais do
MMA a ADPF 760.

. Daniel Otaviano de Melo Ribeiro (Consultor Juridico) - E/OU Julio César

Melo Borges (Consultor Juridico Adjunto) - Como parte da consultoria
juridica do MMA, entrevistar estes agentes poderia oferecer uma
perspectiva juridica sobre a resposta institucional do Ministério a ADPF
760. Sua atuacao poderia contribuir na compreensao das implicagdes
legais das decisOes judiciais sobre o0 MMA e as reagodes/os desafios
internos para cumprir as determinagoes do STF. Além disso, Julio César
acompanhou a transicao entre governos e Daniel Otaviano recebeu o
posto de consultor em 2023. Logo, ambos poderiam também fornecer
perspectivas sobre o cendrio de conducdao da gestdao ambiental no

Governo Bolsonaro e no Governo Lula.
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Dos cinco atores mencionados, apenas obteve-se retorno com agenda
favoravel de Rene Luiz de Oliveira®, que, portanto, atuou como
representante do MMA na pesquisa e foi alocado como terceiro entrevistado.
Esse desafio era esperado, uma vez que os integrantes do 6rgao responsavel
pela protecdo e gestdo publica ambiental em nivel nacional possuem alta
carga de demandas atreladas aos seus oficios.

Mas, como um dos agentes mais ligados as iniciativas voltadas ao
combate e prevencao ao desmatamento, a sua participagdo gerou uma
contribuicdo extremamente agregadora a pesquisa, fornecendo uma visao
técnica e estratégica dos desdobramentos e das consequéncias da ADPF 760,
por estar no 6rgdo protagonista da gestdo do PPCDAm e responsavel pela
execugao dos comandos judiciais da agao. Sua entrevista foi realizada em 04
de novembro.

Assim, a despeito da existéncia de dificuldades de agenda dos
entrevistados ter impossibilitado a realizacdo da integralidade das entrevistas
pretendidas, houve, ao final da pesquisa, a percepcao de exaustividade das
informacdes apresentadas pelos atores, sobretudo considerando a relevancia
e pertinéncia das informagdes compartilhadas, as quais permitiram uma
anadlise aprofundada do objeto de estudo e corroboraram os achados da
pesquisa.

Nessa linha, a metodologia de pesquisa explorada pode ser replicavel,
utilizando-se de uma maior gama de atores ou de outros enfoques, para o
estudo dos demais casos do Pacote Verde ou até mesmo de litigios estruturais
que tratem de politicas publicas e que tenham interagdao da decisdo judicial
com outros poderes (Executivo e/ou Legislativo), gerando um relevante
método de mensuracao de efeitos extra-litigiosos e da eficacia do debate das

politicas publicas no Judiciario para a garantia de direitos fundamentais.

54Com ampla experiéncia em fiscalizacdo, incluindo a lideranca da fiscalizacao no IBAMA entre
2017 e 2020, Rene desempenha um papel crucial no Departamento de Politicas de Controle
do Desmatamento e Queimadas. Como coordenador-geral, ele esta diretamente envolvido nas
politicas de controle e no desenvolvimento de acGes de fiscalizagdo/prevencdo, sendo
atualmente um dos responsaveis pela execugdo do PPCDAm. Assim, entrevista-lo pode gerar
uma anadlise estratégica de como a ADPF 760 influenciou o planejamento e a execucdo da
politica no periodo estudado.
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3.2.2.2 - Progressividade das entrevistas

Conforme mencionado, o questionario guia das entrevistas foi
construido com base na andlise dos autos da ADPF 760, complementado pelas
fontes documentais analisadas na pesquisa. Os questionarios foram
individualizados, considerando a experiéncia profissional e académica de cada
entrevistado.

A entrevista com Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo foi realizada
inicialmente e, em conjunto com a categorizacdo dos efeitos extra-litigio de
Garavito, geraram aprendizados que guiaram a construcao do questionario
para os demais entrevistados e melhor construgao das possibilidades de
exploracao e coleta dos efeitos gerados pela acgao.

Além disso, questionou-se sobre os avangos e retrocessos em termos
de combate e prevengcdao ao desmatamento durante os diferentes governos
abarcados pela pesquisa. Também se perguntou sobre a importancia da
intervencao do STF no Caso PPCDAm para o avanco das agdes do poder
executivo na Amazonia Legal e como a transicao entre os governos Bolsonaro
e Lula afetou a implementagao do plano.

Encerraram-se as perguntas com um exercicio de escolha de palavras
simbdlicas ao contexto e os achados dessa indagacao foram organizados no
topico 5.4. Assim, resultaram-se os questionarios semiestruturados, os quais

estao disponiveis conjuntamente a transcricao das entrevistas no ANEXO 3.

3.3 - Analise de dados

Para fins de sistematizacdao dos dados analisados, optou-se pela
organizacdao em marcos temporais que representam momentos histéricos
distintos do contexto do caso, referentes a ADPF 760. Abaixo sintetizam-se a
sua ldgica e a sua duracdo.

O primeiro desses, o momento histérico 1, considera o periodo entre

janeiro de 2019 a novembro de 2020, considerando o recorte do inicio do
Governo Bolsonaro, gestor que descontinuou o Plano em 2019, ao inicio da

acao em 2020. J& o momento histdrico 2 considera o periodo de novembro

de 2020 a abril de 2022, acompanhando o curso da acdo e sendo finalizado
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na decisdo de relatoria da Ministra Carmen LUcia, a qual gerou a emissao dos
comandos a serem seguidos pelo Poder Executivo.

O momento histérico 3 € marcado pelo periodo de abril de 2022 a abril

de 2024, tendo em consideracao a reacao do governo brasileiro a decisao
proferida no fragmento anterior através das execucdes de politica publicas e
a mudanca de conjuntura politica com o inicio do “Governo Lula” em janeiro
de 2023” e o proferimento de nova decisao em 2024, justificada pela
mudanca do tratamento do objeto do caso e encaminhamento ao
cumprimento das determinagdes anteriormente emitidas pela nova gestao.
Por fim, o momento histérico 4 considera o lapso temporal entre abril e
setembro de 2024.

Assim, tem-se:

MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO
HISTORICO 1 HISTORICO 2 | HISTORICO 3 HISTORICO 4

INICIO | Jan 2019 Mowv 2020 Abril de 2022 Abril de 2024

FIM Mowv 2020 Abril de 2022 Abril de 2024 Set 2024

Tabela 2. Marcos temporais da pesquisa.

Além disso, foram utilizados os marcadores “mencdo explicita” e
“mencdo implicita” para melhor catalogar os achados da investigagdo,
observando a necessidade de fazer a separagao entre a mengao direta ao

caso estudado (a ADPF 760) (mencao explicita) e a mengdo ao PPCDAmM

(objeto da ADPF 760), sua conjuntura e elementos correlatos a este, como

as disposicdes acerca do desmatamento na regidao (mencdo implicita). Em

decorréncia dessa separacao, foram utilizadas as seguintes chaves de

pesquisa, a ser posteriormente explicada:
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CHAVE DE PESQUISA CATEGORIA
CHAVE 1 "ADPF 760" mencdo explicita
CHAVE 2 "PPCDAM" mencdo implicita
CHAVE 3 “pacote verde” mencdo implicita
CHAVE 4 | "Desmatamento” E” Amazonia” mencdo implicita
CHAVE 5 "Amazdnia Legal” mencdo implicita
CHAVE 6 "Desmatamento” mencdo implicita

Tabela 3. Chaves de pesquisa categorizadas.

Retomando as fontes documentais, a analise da ADPF 760 se deu em
trés camadas, como ensina a professora Maira Machado®: (i) estudo do
contexto do caso, considerando a justificativa para a propositura da agao a
partir da andlise da peticao inicial do caso; e (ii) compreensao da disputa
juridica em questionamento, observando os pedidos elaborados também na
peticdo inicial, além das manifestacdes do MMA e AGU (Prestacbes de
Informacao e PeticOes) e das atas das decisdes, bem como o acérdao da
decisdo final. Logo, a analise dos autos foi conduzida com base nas seguintes

subperguntas:

e Qual é o contexto da ADPF? O gque ela prop6s?

o Analise dos principais argumentos e justificativa da acdo; e

o Andlise dos pedidos que constam na petigao inicial.

e Como se deu o acolhimento ou recusa dos pedidos e argumentos?

o Analise da primeira decisao e pedidos contemplados; e

o Andlise da segunda decisdo e dos pedidos contemplados.

Por fim, foi realizada (iii) a analise da unidade foco, observando os

comandos emitidos a partir do julgamento do caso para entender a necessaria

5SMACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. S3o Paulo: Rede de
Estudos Empiricos em Direito, 2017. 428 p.
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resposta do Poder Executivo e as reverberagdes que essas decisoes tiveram
como efeitos extra-litigio, buscando-se identificar as influéncias geradas pela

ADPF 760 e utilizando-se dos seguintes subquestionamentos:

e Como se deu a reacao do Governo dentro do caso?

o Andlise das manifestacbes do MMA e AGU no momento 2
(Governo Bolsonaro); e

o Andlise das manifestacdoes do MMA e AGU nos momentos 3 e 4

(Governo Lula).

Ademais, analisar as manifestacdes da AGU é relevante, pois exerce o
papel de porta-voz do Presidente da Republica na ADPF 760, considerando o

seu discurso, estratégias e plano de governo. Continua-se:

e Foram feitas alusGes a possiveis conseguéncias praticas da decisdao do

caso em seu julgamento?

Nesse questionamento, elenca-se a necessidade e importancia de
construcdo de fundamentacdao que considere os efeitos praticos da decisao
na realidade debatida, sem que sejam utilizados valores juridicos abstratos,
como menciona-se no art.20 da LINDB.>®

Ainda, as andlises das fontes documentais e dos dados gerados por
meio das entrevistas foram sistematizadas com base em um chaveamento
tedrico que auxilia na compreensao das influéncias do litigio sobre a atividade
executiva. Neste contexto, a tese de César Rodriguez Garavito, condensada
em “Beyond the Courtroom: The impact of judicial activism on socioeconomic
rights in Latin America”’, é particularmente relevante, pois oferece uma
estrutura tedrica sobre o impacto da atuacdo do Poder Judiciario em politicas
publicas, explorando como o Judiciario pode influenciar e até moldar acoes
executivas por meio de intervengdes em temas de direitos sociais e

ambientais.

56Art.20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisédo.
57RODRIGUEZ-GARAVITO, César. “Beyond the Courtroom: The impact of judicial activism on
socioeconomic rights in Latin America”. Texas Law review, Vol. 89, 2011.
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Nesse artigo, Garavito elenca que para a obtencao de uma abordagem
completa dos efeitos para além do ambito judicial de um caso é necessaria a

andlise e cruzamento do elemento considerando quatro classificacoes

padrao®s:
EFEITOS DIRETOS EFEITOS INDIRETOS
EFEITOS Desenho de politica publica | Formacdo de coalizies de
MATERIAIS da forma ordenada na ativistas para influenciar a
decisdo questdo em debate
EFEITOS Definicdo e percepcdo do Transformacdo da opinido
SIMBOLICOS | problema como violagdo de publica a respeito da
direitos urgéncia e gravidade do
problema

Tabela 4. Sistematizacdo das classificactes de efeitos extra-litigiosos

de Garavito.

Dessa forma, a analise documental e sistematizacdo das entrevistas
foram guiadas pelas classificagcbes propostas por Garavito, permitindo uma
estrutura consistente para interpretar os dados e relaciona-los aos objetivos
da pesquisa. Essas classificacdes ofereceram um referencial tedrico solido
para identificar padrdes, organizar as informacdes coletadas e explorar de
forma aprofundada os efeitos extra-litigiosos no contexto analisado. Foram

utilizados os seguintes cddigos de cores:

58RODRIGUEZ-GARAVITO, César. “Beyond the Courtroom: The impact of judicial activism on
socioeconomic rights in Latin America”. Texas Law review, Vol. 89, 2011, Pp 1669-1698.



Desenho de politica publica
[ ] EFEITOS MATERIAIS DIRETOS da forma ordenada na

decisdo.

Formacdo de coalizbes de
[ ] EFEITOS MATERIAIS INDIRETOS ativistas para influenciar a

questdo em debate.

Definicdo e percepcdo do
EFEITOS SIMBOLICOS DIRETOS problema como violacdo de

direitos.

Transformacdo da opinido
EFEITOS SIMBOLICOS INDIRETOS | publica a respeito da urgéncia

e gravidade do problema.

Tabela 5. Categorias dos efeitos extra-litigios de Garavito organizadas por

codigo de cores.

Logo, essa proposta de anadlise de dados tem a finalidade de
compreender a influéncia da decisdo da ADPF 760 sobre as politicas publicas
ambientais e a relacdo entre os poderes Executivo e Judiciario, entendendo
seus efeitos. Para isso, a anadlise se concentra no MMA, utilizando-se de
mengoes explicitas e implicitas a acdo e de quatro momentos histéricos para
organizar e padronizar os achados. Para além disso, estes serdo
sistematizados nas quatro categorias de efeitos extra-litigio propostas por
Garavito, com o fim de propor uma métrica comum para mensuracao das

descobertas da pesquisa, permitindo replica-la para outras acdes e contextos.
4. A ADPF 760: RELATOS E PERSPECTIVAS

Primeiramente, a andlise dos autos da ADPF 760 é crucial para
entender o contexto e a evolucdo da disputa juridica em torno do caso
destrinchado por essa pesquisa. Ainda, nos préximos topicos, foram
sistematizados os principais resultados obtidos nas entrevistas, elencando

primeiramente consideracdes sobre influéncias tangentes a ADPF 760 e sobre
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a propria acdo e seu objeto. Portanto, esta parte abordara a ADPF 760, a
partir da andlise de seus autos, somada com as consideragoes feitas pelos
entrevistados deste trabalho.

Assim, cada ponto abaixo contribui nessa construgao: (4.1) Trazendo
informagodes sobre a sua idealizagcao e gestacao da agao no momento 1; (4.2)
Analisando os principais argumentos para propositura da acao e concessao
dos pedidos estipulados, observando as manifestacdes do governo Bolsonaro
nos autos e analisando o julgamento inicial da ADPF 760, o qual marca o final
do momento 2; (4.3) Observando as manifestagcdes do governo Lula nos
autos e analisando o julgamento final da agdo, o que marca o momento 3; e
(4.4) Sintetizando a disputa juridica em debate e narrando o cenario atual,

considerando o momento 4 da pesquisa.

4.1 - Prévia a acao e Momento 1

No ano de 2016, Mauricio Guetta, Marina Dias Werneck de Souza e
Conrado Hubner Mendes iniciaram uma reflexdo sobre eventuais iniciativas
judiciais no ambito da litigancia estratégica em mudancas climaticas.>® A eles,
juntaram-se alguns agentes, que vieram a assinar a peticdo inicial da ADPF
760, criando a “Rede de Justica Climatica”, a qual dialogou com uma rede
interdisciplinar formada por diversos cientistas, juristas, jornalistas,
economistas, membros do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica
da Unido, para além de representantes de movimentos ligados a juventude e
outros agentes.®® Nesse sentido, buscou-se construir uma base tedrica
robusta acerca do desmatamento na Amazoénia e suas consequéncias.

Aqui, percebe-se que a ADPF 760 ja nasce de um contexto de

afetacOes extra-litigio, uma vez que a formulagdo dessa coalizdo de ativistas

5" Ainda nessa fase, além de um relatério produzido por esses pesquisadores, a Rede de Justica
Climatica solicitou a especialistas trés pareceres com enfoques distintos: o primeiro, sobre as
consequéncias climaticas do desmatamento na Amazénia, elaborado por Carlos Souza Jr. e
José Antonio Marengo Orsini; o segundo, sobre aspectos econOmicos relacionados ao
desmatamento no bioma, de lavra de Ricardo Abramovay; e o terceiro, sobre elementos
juridicos ligados ao tema, conduzido por Carlos Ari Sundfeld e Conrado Hlbner Mendes.” EM:
AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judiciario no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 59.

60Idem.
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estudiosos da tematica ambiental para mapear o cenario e propor a acao
escancara os efeitos materiais indiretos da ADPF 760, segundo a classificacao
de Garavito. Dessa forma, demonstra-se que a discussao da tematica na
sociedade civil ja vinha sendo delineada desde o ano de 2016, quatro anos
antes do ajuizamento da agao.

Porém, com a conjuntura do inicio do Governo Bolsonaro em 2019,
propondo medidas de afetacdo direta ao cenario supracitado, como a
reestruturacao da estrutura e competéncia do MMA, extinguindo sub-érgaos
importantes como a Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas®?,
eliminando todas as mencdes a “desmatamento” nas atribuicdes do MMA®2,
foi quando a Rede notou o0 momento ideal para concretizar a sua atuagdo.®3

Desse modo, Suely Araujo em entrevista realizada para a presente
pesquisa, reforcou que nao se pode atrelar o surgimento dessa rede e
rascunho da acdo puramente ao governo Bolsonaro, mas que nele os
litigantes encontraram o momento ideal de fazer o seu ajuizamento. Nesse
sentido, ainda citou que a ADPF 760 ja tinha um volume de escritos bastante
grande, o que levou a equipe a reduzir o tamanho da acao® e focar mais no
PPCDAmM®>,

61BRASIL. Decreton® 9.672, de 02 de Janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério do
Meio Ambiente, remaneja cargos em comissdo e funcdes de confianca e substitui cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo - FC P E. D.0O.U de 02/01/2019, pag. n° 25.

62AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio
Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do
judiciario no periodo 2020-2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima
(LABOC). 2024. Pp. 60.

63Nesse sentido, ainda, foram extintos o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial e a
Comissdo Executiva do PPCDAmM, bem como os érgdos colegiados que atuavam no Fundo Clima
e Fundo Amazoénia.

64Assim, a Rede de Justica Climatica intensificou o acompanhamento de politicas publicas
ambientais e realizou estudos como a pesquisa tocada pelo Instituto Socioambiental (ISA),
intitulada “Acesso a informacgdes sobre o plano de acdo para a prevengao e controle do
desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM)".

650 PPCDAm, langado em 2004, objetiva reduzir de forma continua o desmatamento na
Amazonia Legal. Este, historicamente foi organizado por fases, sendo que a la fase durou de
2004 a 2008, a 2a fase de 2009 a 2011, a 3a fase de 2012 a 2015 e a 4a fase de 2016 a 2020,
até a descontinuagdo do plano. De fase em fase ha um processo de avaliagdo e revisdo para
que o PPCDAm seja devidamente atualizado, acompanhando as mudancas na dinamica do
desmatamento. Assim, € emitido um documento por fase com a proposta a ser executada.
Entretanto, sua estrutura base se mantém e ela é organizada por quatros eixos principais: (i)
Fomento a atividades produtivas sustentaveis; (ii) Monitoramento e controle ambiental; (iii)
Ordenamento fundiario e territorial e (iv) Instrumentos Normativos e Econémicos.
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Isso se deu porque, no momento histdrico 1, estava em curso a 4a

fase do PPCDAm, a qual teria sido descontinuada entre 2019 e 2020, sendo
a extingcdo atrelada a sua substituicdo® pelo “Plano Operativo”®’, o qual foi
instituido em 18.11.2020. Logo, em 2020, a Rede, através de sete partidos
politicos e dez organizacdes da sociedade civil, canaliza esses esforcos na
propositura da ADPF 760, a qual é destrinchada nos tdpicos abaixo.

Por fim, a ADPF 760 foi uma das primeiras acdes do pacote verde a
serem apresentadas, juntamente com a ADO 59 e a ADPF 708. Suely
destacou que a ldégica por tras dessas trés acOes é parecida, e que essas
fazem parte de uma "triade" do ponto de vista orcamentario e financeiro,
sendo que “as trés procuram estabelecer a obrigatoriedade do uso dos
recursos. Elas tém uma légica e elas foram escritas na mesma época pelas
mesmas organizagdes em conjunto com os mesmos partidos politicos”,

demonstrando coesdo entre os litigios do pacote verde.

4.2 - Consideracoes sobre o PPCDAmM

Antes de progredir ao segundo momento marco da pesquisa,
destacam-se as consideragdes acerca do PPCDAm que fazem com que o plano
tenha magnitude na analise e eficacia da gestdo publica ambiental, reiterando

a sua importancia e desdobramentos.

66"Q substituto ao PPCDAm foi formalmente apresentado, sob a coordenacdo do MMA, em
2020, sob o titulo de Plano Nacional para o Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagao
da Vegetagao Nativa (2020-2023) (BRASIL, MMA, 2020). Entre as agdes de combate ao
desmatamento implementadas, vale notar a criacdo da Operacao Verde Brasil I e II - duas
grandes operacoes montadas a partir do emprego das Forcas Arma das na Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) com o objetivo de realizar agdes preventivas e repressivas contra delitos
ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal e o combate a focos de incéndios - e da
Operacao Guardides do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) para atuacgdo integrada permanente no combate ao desmatamento ilegal, queimadas
e incéndios florestais, na protecdo de terras indigenas e na desarticulacdo de organizacoes
criminosas.” EM: MMA. Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento da
Amazonia Legal. Brasilia, 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/amazonia-
ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf>. Pp. 27.

67Sobre esta iniciativa surgida no mandato de Jair Messias Bolsonaro, mencionada nos autos
da ADPF 760, cita-se que a sua nomenclatura por extenso era “Plano Operativo para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacdo Nativa 2020-2023" e a sua execugao
era atribuida a CONAVEG (COMISSAO EXECUTIVA PARA CONTROLE DO DESMATAMENTO
ILEGAL E RECUPERACAO DA VEGETAGAO NATIVA). A CONAVEG instaurou Plano Operativo na
brevissima Resolugdo CONAVEG n°5, de 18 de Novembro de 2022. O documento que
apresentava o plano encontra-se em: plano controle desmatamento ilegal mma 2020.pdf
(socioambiental.org), o qual foi disponibilizado pelo ISA, uma vez que ndo se encontra mais
no “site antigo” utilizado pelos Ministros do Meio Ambiente do Governo Bolsonaro, pois esse
foi descontinuado.
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Vale ressaltar que, a despeito de nao ser o foco da pesquisa sumarizar
a percepcao dos atores sobre o Plano, essas informagdes foram ricamente
coletadas nas entrevistas, de modo que se tornam relevantes para
contextualizar a analise, registra-las como achados de pesquisa e
compreender as diferentes visdes sobre sua implementagao, seus desafios e
seus impactos ao longo do tempo.

Como consideragoes sobre o PPCDAmM, cabe citar a descricao que os
entrevistados fizeram do plano e de seus efeitos. Primeiramente, menciona-
se que o PPCDAm é considerado uma grande marca pelo governo brasileiro,
especialmente por ter sido um marco importante no pioneirismo da
organizacao do pais para enfrentar o desmatamento, como afirmou Suely
Araujo em entrevista para a pesquisa.

Ela também destacou que o PPCDAm era mais forte antes, quando
ainda estava sob responsabilidade da Casa Civil, e que perdeu forga quando
foi transferido para o MMA, ainda no governo Temer. Isso se daria pois o
plano depende muito de uma atuacao coordenada, o que faz com que o MMA
nao tenha capacidade de lidar com ele sozinho e que esta seja uma politica
transversal.®®

Rene Luiz, do MMA, em entrevista para este trabalho, também
destacou que o PPCDAm é considerado uma estratégia, a qual envolve a
definicdo de diretrizes, a estimulacdao de acdes e a implementacao de
programas e projetos a nivel macro. Ele enfatizou que é importante ter um
olhar estratégico de toda a esplanada e as instituicdes vinculadas para que
elas consigam ter o mesmo norte e direcionar esforgos de energia de forma
mais eficaz.

Ainda, o entrevistado comparou o PPCDAm com o Plano Operativo
Nacional, que vigorou entre 2020 e 2022. Ele destacou que o Plano Operativo
Nacional teve um olhar mais voltado para a recuperacao de &areas de
regeneracao e ndo teve a mesma énfase no controle do desmatamento. Como

ele disse, "o que diferencia, eu acho, de forma bastante evidente, a atuacao

68Segundo Suely, a decisdo de manter a coordenacdo formal do PPCDAmM na Presidéncia da
Republica, na Casa Civil, foi tomada para garantir uma atuagdo mais forte e eficaz no combate
ao desmatamento. Isso porque, como afirmou Rene Luiz, integrante do MMA, "os “PPCDs” sdo
planos que ndo sao do MMA, mas sim do governo federal como um todo", e que requerem
uma abordagem transversal e estratégica para serem eficazes.
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do PPCDAm com esse plano geral é justamente o olhar estratégico da
prevencao e controle do desmatamento”.

No material deste plano distinto, o qual esteve vigente até o primeiro
semestre de 2023, é citado que “os esforgos realizados no passado nao foram
integralmente suficientes, a taxa de desmatamento na Amazénia Legal voltou
a subir, com oscilagdes, a partir de 2012 (PRODES/Inpe, 2019)”. Assim,
prop0s-se uma abordagem que abrangesse também a observacao do
ambiente de negdcios, da inovacao e dos desafios de financiamento.

Mas, o cenario de execucdo desse plano e das agdes correlatas diferiu
de sua suposta intencdao, uma vez que concretizou a perda de prioridade na
implementagao do PPCDAm, principalmente nos “eixos de monitoramento e

|II

controle ambiental” e de “ordenamento fundiario e territorial”. Esse efeito se
soma a uma queda dos autos de infragao ambiental, o que gerou indugao na
expectativa de impunidade aos crimes ambientais no Governo Bolsonaro,
gerando consequéncias ao aumento do desmatamento®. Desse modo, tem-

se o0 seguinte cenario:

69 “E possivel notar que, nos Ultimos quatro anos, houve uma perda de prioridade na
implementacao do plano, principalmente em relagdo aos eixos “monitoramento e controle
ambiental” e “ordenamento fundiario e territorial”. Entre 2018 e 2020, houve uma reducdo de
37% e 44% no numero de autos de infracdo e embargos ilicitos emitidos pelo Ibama contra a
flora na Amazénia, respectivamente. Essa defasagem no esforgo de fiscalizagdo foi em parte
mitigada em 2021 e 2022, com o retorno do nimero de autos e embargos a niveis similares
aos observados em 2018, mas que, por sua vez, ainda sdao muito inferiores a média dos
periodos anteriores de vigéncia do PPCDAm. Durante o mesmo periodo foram paralisados os
processos de criacao de unidades de conservacao e homologacdo de terras indigenas na regido,
enquanto pro liferaram projetos de lei em ambito federal e estadual voltados para a redugédo
dessas areas e iniciativas legislativas propostas ou apoiadas pela base do governo com forte
impacto indutor na expectativa de impunidade aos crimes e infragdes ambientais.” EM: MMA.
Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazodnia Legal. Brasilia,
2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf>.
Pp. 27.
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Grafico 1. Histdrico da taxa de desmatamento - Prodes/Inpe.
Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir da taxa de desmatamento do

Prodes calculada pelo Inpe.

Ademais, Rene destacou algumas provisdes do Plano Operativo, como
“alguns mecanismos que tiravam um pouco do protagonismo dos érgaos
ambientais, principalmente passavam para as forcas armadas”’®. O
integrante do MMA vé esse fator com preocupagao, considerando a fuga do
uso de conhecimentos técnicos ambientais para embasar a conducdo da
gestao publica ambiental.

Esse ponto ndo questiona a importancia da atuacao conjunta com os
orgdos de segurangca, mas sim uma preocupacdao com a retirada do
protagonismo dos érgaos ambientais, “porque justamente os drgdaos que mais
atuam historicamente, que tém o maior conhecimento, sdao os oérgaos
ambientais, IBAMA e ICMBio, e ai a atuagao conjunta com as policias, com os

outros érgaos de segurancga publica”, em suas palavras’!.

7ONesse sentido, no curso da ADPF 760 a AGU manifestou-se dizendo que “o controle ao
desmatamento ilegal e queimadas é realizado de forma conjunta e integrada entre Forgas
Armadas (GLO Ambiental), Ibama, ICMBio, FUNAI, Policial Federal e outros 6rgdos inteligéncia
e fiscalizacao do Governo Federal. No ano de 2020 ocorreu a implementagao da GLO, com a
Operagao Verde Brasil-2, que realiza uma forga tarefa na Amazénia”. EM: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 760. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Prestacdao de Informacées (105197/2020).
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

71 Rene também indicou que “foi bastante clara a diferenca e a priorizacdo, a atuagdo um
pouco mais voltada para a questdo da recuperacdo de areas degradadas e ndo tanto aquela
énfase na Amazbnia, como se esperava, € sim em outras areas, principalmente Mata
Atlantica.”
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Logo, reitera-se a importadncia do PPCDAm como politica ambiental
estratégica e interdisciplinar, sendo que este plano s6 podera ser substituido
por iniciativa “substitutiva dotada de igual ou superior grau de eficacia,
eficiéncia e efetividade”,”? como é citado no acorddao da ADPF 760 e como

sera visto nos préximos topicos.
4.3 - Momento 2 na ADPF 760

Agora, parte-se ao contexto da ADPF 76073, através da analise da
peticao inicial do caso e das percepgoes coletadas em entrevista, as quais
permitiram a compreensao dos principais argumentos e justificativas da agao,
incluindo as razdes pelas quais o litigio foi proposto e os pedidos especificados
por seus autores. Esse estudo gerou um entendimento mais profundo sobre
a disputa juridica em debate e conhecimento dos principais argumentos

apresentados pelos autores da ADPF 760.

4.3.1 - Descricao do litigio e suas pretensoes

Em primeiro lugar, na peticdo inicial’#, os autores da acao argumentam
gue o aumento abrupto dos indices de desmatamento, queimadas e incéndios
na Amazobnia entre 2019 e 2020, configuraria grave ofensa aos preceitos
fundamentais que envolvem a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras geracdes e as

consequéncias de sua violagdo, como a nao garantia dos direitos a vida, a

72BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >. Pp. 4.

73As principais normas mobilizadas na agdo sdo o Acordo de Paris (Decreto Federal
9.073/2017), o Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
o Art. 231 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), o Art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Convencao 169 da OIT
(Decretos Federais 5.051/2004 e 10.088/2019), a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima - UNFCCC (Decreto Federal 2.652/1998), a Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal 9.605/1998), a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC (Lei
Federal 9.985/2000), a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal 6.938/1981),
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei Federal 12.187/2009) e o Protocolo
de Quioto (Decreto Federal 5.445/2005).

74BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Peticdo inicial.
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=

6049993#>.
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dignidade, a saude, em especial dos povos indigenas’>, povos e comunidades
tradicionais, comunidades extrativistas e criancas e adolescentes. Outro
destaque argumentativo é a citacao da iminéncia do ponto de nao retorno
ambiental (tipping point’®) e a influéncia negativa da extingdo do PPCDAmM
nesse contexto climatico.

Ainda, com o requerimento de medida cautelar, a agdao visou que
fossem adotadas providéncias urgentes que se voltassem ao equacionamento
das graves e irreparaveis violagdes a preceitos fundamentais, “decorrentes
de atos comissivos e omissivos da Unido e respectivos o6rgdos publicos
federais, (...) que impedem a execucao da politica publica existente e ha anos
aplicada para o combate efetivo ao desmatamento na Amazénia Legal e a

A\

emergéncia climatica” (Fl. 2 da Peticdo Inicial). Assim, elencam que “a
imediata adocdo das medidas anunciadas nos pedidos cautelares justifica-se
pela premente necessidade de fazer cessar gravissimos atos omissivos e
comissivos perpetrados pela Unido, incluindo-se o MMA (MMA)"(Fl. 6 da
Peticao Inicial).

Ou seja, o momento 2 se inicia pelo marco da extincdo branca’’ do
PPCDAmM, gerando a ascensao da ADPF 760, sendo que, em sintese, os

comportamentos questionados na acao envolvem:

7>Mauricio Guetta cita que “a gravidade da situagdo narrada nos autos foi reforcada pelos dados
sobre 0 aumento do desmatamento dentro de Terras Indigenas e de Unidades de Conservacao
federais — definidas como “areas de seguranca climatica” na peticdo inicial, devido ao
expressivo estoque de carbono que conserva nas florestas. Dados oficiais apontavam que,
quando comparados os trés anos do periodo analisado (2019 a 2021) com o triénio anterior
(2016 a 2018), o desmatamento em Terras Indigenas registrou um aumento de 138%; em
Unidades de Conservagdo federais na Amazbnia Legal, de 130%". EM: AZEVEDO, Naué
Bernardo Pinheiro de. ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Litigio Estratégico Climatico em
rede: Experiéncias contra retrocessos socioambientais por meio do judiciario no periodo 2020-
2024. Piracicaba, SP. Laboratério do Observatério do Clima (LABOC). 2024. Pp. 63.

760 “tipping point” € um limiar a partir do qual certas alteracGes causadas pelo aquecimento
global e pelas alteracGes climaticas se tornam irreversiveis, mesmo que as intervencdes
futuras consigam reduzir as temperaturas médias globais. Estas alteragdes podem conduzir a
impactos abruptos e perigosos com implicagdes muito graves para o futuro da humanidade e
do nosso planeta. EM: “The Climate Dictionary”: Speak climate fluently. United Nations
Development Programme. 8 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/2023-10/undp-the-climate-dictionary-
v3.pdf. Acesso em 10 out. 2024.

77Como extingdo branca define-se que “simplesmente foram extintas, da noite para o dia,
diversas estruturas essenciais" em matéria ambiental. Nesse sentido, a pteigdo inicial indica
gue o governo Bolsonaro estava optando por ndo fazer, por ndo cumprir seus deveres estatais
e por atuar contrariamente a protecao ambiental determinada pela Constituicdo Federal. EM:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Peticdo inicial.
Disponivel em:
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"(i) atuacdo estatal absolutamente deficiente: drastica
reducdo da fiscalizacdo e controle ambientais;

(ii) atos omissivos e comissivos destinados a inviabilizar
a implementacgo do PPCDAm, incluindo-se a
desestruturacdo dos 6rgdos e entidades federais:

(iii) inexecuc¢do do orcamento disponivel e congelamento
do financiamento da politica publica;

(iv) atos normativos destinados a inviabilizar a atuagdo
estatal suficiente;

(v) atos omissivos e comissivos atentatdrios aos direitos
fundamentais a informacao e a participacdo em matéria
ambiental; e

(vi) a extingdo branca do PPCDAmM’8."7?

Também se elenca que esses comportamentos estatais omissivos e
comissivos terao desdobramentos negativos irreversiveis em duas esferas:
(i) no ambito local, pela eliminacdo de servigos ecossistémicos essenciais para
a manutencao da qualidade de vida e desenvolvimento de atividades

econdmicas relevantes e dependentes das chuvas amazobnicas®® e (ii) no

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=

6049993#>.

78Como extingdo branca define-se que “simplesmente foram extintas, da noite para o dia,
diversas estruturas essenciais" em matéria ambiental. Nesse sentido, a pteicdo inicial indica
que o governo Bolsonaro estava optando por ndo fazer, por ndo cumprir seus deveres estatais
e por atuar contrariamente a protegdao ambiental determinada pela Constituicdo Federal. EM:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Peticdo inicial.
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=

6049993#>. Sobre o ultimo ponto, cita-se na peticdo o caminho até a extingdo do PPCDAm,
que foi paralisado enquanto politica publica de Estado desde o inicio do Governo Bolsonaro, o
gue se relacionou com a extingao de certas estruturas do MMA e de remanejos organizacionais
do Ministério que eliminaram instancias especificas de combate ao desmatamento e as
mudancas climaticas, delegando o combate ao desmatamento genericamente ao IBAMA e
ICMBio. Argumenta-se pelo carater inédito da descontinuacdo do plano, o qual desempenhava
bons resultados desde a sua criagdo e ja estava consolidado no ordenamento juridico brasileiro,
como instrumento de efetivacdo da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, por exemplo.

79BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Peticdo inicial.
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=

6049993#>.

80Assim, para exemplificar essas afetagGes, citam-se os impactos da negligéncia em relagdo
ao combate ao desmatamento na disponibilidade de agua, aumento do nivel do mar, impactos
nas espécies e ecossistemas, consequéncias na sallde humana e na agricultura e entre outros.
Além disso, o suposto cendrio de desprotecdo da Amazdnia é desenhado a partir do (i)
apontamento da drastica reducdo da fiscalizacdo e controle ambientais, o que se comprovou
pela queda dos indices de autuagSes em 2019 e 2020 para contengdo do desmatamento.
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ambito global, considerando a afetacdo negativa a manutencdo do equilibrio
climatico mundial.8!

Com o fim de transformar o cenario, a medida cautelar solicita que seja
determinado aos dérgdos competentes que executem satisfatoriamente o
PPCDAm, fiscalizando e controlando em niveis suficientes para combater
efetivamente o desmatamento na Amazobnia Legal, conforme estabelecido
pelo Plano, e, consequentemente, atingir as metas climaticas as quais o Brasil
internacionalmente se comprometeu a cumprir.

Ademais, para chegar ao objetivo supracitado, os arguentes indicam
parametros a serem seguidos pela Unido e érgaos ambientais, os quais
também constavam nos pedidos finais, (i) requerendo que fosse determinado
a Unido e demais 6rgaos competentes que executassem o PPCDAmM de
maneira efetiva e satisfatéria, com énfase na fiscalizagdo e controle
ambiental, “em niveis suficientes para o combate efetivo do desmatamento
na Amazonia Legal e o consequente atingimento das metas climaticas

brasileiras assumidas perante a comunidade global”82,

Adiciona-se que a diminuicdo das punibilidades dos crimes e infracdes ambientais é um dos
objetivos e metas do PPCDAm; (ii) da inexecugdo do orcamento disponivel ao MMA, o que foi
identificado pela CGU em Relatdrio de Auditoria Anual de Contas em 2019, sendo que o
Planejamento Estratégico 2014-2022 teria sido abandonado sem substituicdo. Ademais, para
o Plano Plurianual (PPA) de 2020-2023 os recursos do MMA e suas autarquias computavam
1,6% dos recursos previstos, valor considerado infimo e destoante do padrdo adotado em anos
anteriores; (iii) do congelamento do financiamento da politica publica pela paralisacdo do
Fundo Amazobnia, o qual era um importante meio de asseguracdao da implementagdo do
PPCDAmM. Nesse sentido, também foram extintos o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
(CTFA) e o COFA em 2019, nado tendo manutencao dos érgaos colegiados do Fundo Amazoénia
e nem a sua substituicdo por outra estrutura, destituindo a sua governanca; (iv) dos atos
comissivos e omissivos atentatérios aos direitos fundamentais a informacgdo e participagdo em
matéria ambiental, concentrados nos ataques diretos ao Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE), érgao que monitora o desmatamento no Brasil. Observou-se também a impossibilidade
de monitorar a implementagcdo do PPCDAm no ano de 2019 e 2020 mediante controle social,
pela inexisténcia de informacdes disponiveis; (v) da ascensdo de atos normativos destinados
a inviabilizar a atuacdo estatal suficiente em matéria ambiental; e (vi) da “extin¢cdo branca”
do PPCDAm.

81BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen LUcia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Fls. 6. Peticdo
inicial. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=
60499934#>.

82Para tal, foi requisitado o uso dos seguintes parametros: “(i.1) Até 2021, a reducdo efetiva
dos indices de desmatamento na Amazo6nia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km2 de
taxa anual de desmatamento na AmazoOnia Legal, correspondente a redugdo de 80% dos
indices anuais em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005 a qual ja deveria
ter sido cumprida até o corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda, pedido
a ser apreciado futuramente apenas em caso de ndo atendimento da referida meta para 2021,
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Também requereu-se que, (ii) considerada a gravidade de um quadro
de ineficiéncia estrutural, fosse determinado a Unido a efetivacdo de plano
especifico de fortalecimento de instituicdes como o IBAMA, o ICMBio, a FUNAI
e outros 6rgaos a serem indicados, com cronograma continuo e gradativo e
garantia da dotacdo orcamentdria para cumpri-lo, e que (iii) fosse
estabelecida medidas cautelares para execucdo satisfatéoria do PPCDAm,
apresentando cronogramas, metas, objetivos, prazos, resultados,
monitoramento e todas as demais informagdes pertinentes.

Por fim, foram requeridos (iv) a apresentagao de relatorios objetivos,
transparentes e claros contendo as agdes para cumprimento das medidas
cautelares concedidas, pela Unidao e entidades federais (IBAMA, ICMBio e
FUNAI) e (v) a criagdo da Comissao Emergencial de Monitoramento,
Transparéncia, Participacdo e Deliberagao voltada as tematicas pertinentes a
acao, bem como (Vi) o respeito aos pilares da democracia participativa, da
transparéncia ativa e do controle social, com a finalidade de monitorar e
avaliar os resultados das acdes estatais.”83

Dessa forma, pleiteava-se a exposicao das falhas estruturais na politica

ambiental que caracterizaria o chamado “estado de coisas inconstitucional”84.

no sentido de que, em ocorrendo tal hipétese, sejam aplicadas medidas mais rigorosas para o
ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km?2 até no maximo 2022, tal
como moratéria temporaria para todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem
oportunamente avaliadas e requeridas, se necessario; (i.2) A reducao efetiva e continua, até
a sua eliminacdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos
indigenas e comunidades tradicionais; (i.3) O incremento da punibilidade das infracdes
ambientais a partir da atuacao das entidades federais competentes (IBAMA e, quanto couber,
ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazobnia Legal, sendo este um dos
resultados esperados do Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm; e (i.4) O atendimento,
imediato (até 2021) ou progressivo conforme consta do préprio PPCDAm, dos demais
resultados esperados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentandose cronograma
para tanto.”

83BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF, 11 nov. 2020. Peticdo inicial.
Fls. 144-148. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754362100&prcID=
6049993#>.

840 “Estado de Coisas Inconstitucional” é uma forma de exercicio concreto do ativismo judicial,
que se manifesta a partir de insistentes comportamentos politicos de omissdo, os quais geram
um grave quadro social de violagdo de direitos fundamentais. Assim, gera-se uma dimensao
estrutural que permite com que os juizes dialoguem com os outros poderes e com a sociedade.
Para intervir desta maneira, a corte deve identificar uma “situacdo especial e sistémica de
inércia estatal, conectando a paralisia politica e administrativa a realidade contraria aos
comandos constitucionais sobre direitos fundamentais”. Esse conceito foi criado pela corte
colombiana e foi exportado para o Brasil, como referencia-se em: CAMPOS, Carlos Alexandre
de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Bahia: Editora Juspodivum, 2016.
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No caso do reconhecimento deste elemento, pela violagdo grave,
generalizada e prolongada, a Suprema Corte deteria o poder de determinagao
de medidas para a superacao do problema identificado, além do
monitoramento deste cenario de combate.

Ou seja, como endossa Bianca Neri® em sua pesquisa, a declaracao
do estado de coisas inconstitucional (ECI) € um método para fomentar o
aumento da eficacia das politicas publicas e da garantia dos direitos
fundamentais, idealmente promovendo didlogo entre o Poder Judiciario e o
Executivo, e nao deve ser vista como forma de afirmacao da supremacia
judicial®®,

Abaixo, sera detalhado o cenario da declaragdo do ECI, bem como a
forma e percepgdes sobre como foi recepcionado no governo vigente a época:

o Governo Bolsonaro.

4.3.2 - As manifestagées do Governo Bolsonaro no litigio

Como reacao a propositura da ADPF 760 e como tentativa de instruir
seu julgamento, a AGU realizou diversas manifestacdes por memoriais
técnicos, complementados por documentos de “prestacao de informagoes” ao
longo dos autos. Dessa forma, foi feita a analise ndo exaustiva dos principais
pontos elencados pela defesa, através destes materiais®’, na acdo em debate.

Inicialmente, cita-se a Mensagem n° 724, anexada pela Prestacdao de

Informacgdes (105197/2020)%, que utilizou do argumento da existéncia de

85Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFF na linha de pesquisa Seguranca Publica
(2017-2019). Mestre em Direito pela UNESA (2014-2016). Professora e Pesquisadora
Produtividade da Universidade Estacio de Sa. Professora Substituta da Faculdade Nacional de
Direito/UFR] (2018-2020). Associada ao CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Direito). Advogada.

86NERI, Bianca Garcia. Estado de Coisas Inconstitucional e litigio estrutural: a concretizagdo
dos direitos fundamentais sob uma perspectiva dialdégica. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto -
SP, a. XXIII, n.1, p. 92-114, Jan/abr. 2018. ISSN 2318-8650.

87Foram analisadas a Prestacdo de InformacGes (105197/2020), de 06 de out. 2020, a
Prestagdo de Informagdes (107417/2020), de 23 nov. 2020, a Petigdo (21944/2022), de 17
de mar. 2022, e a Petigdo (22518/2022), de 31 mar. 2022.

88Ha também outras manifestaces, como a Nota Técnica N° 21/2020/LPF/DPI/SFB, que
elenca iniciativas e projetos no contexto do combate e prevencdo ao desmatamento; a Nota
Técnica N° 10/2020/ASSAMB/GAB-GM/MAPA, que elenca as contribuicdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ao Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (PLANAVEG); e a Nota Técnica N° 41/2020/ASSAMB/GAB-GM/MAPA, que elenca a
participagdo do MAPA no PLANAVEG, sendo “possivel agregar uma visdo diferenciada aos
temas que apresentam alta sinergia, mas eram tratados em pastas com estratégias diferentes
e sem conexao”. Por fim, cita-se a NOTA n° 01265/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, que cita os
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inUmeras acdes constitucionais em matéria ambiental que cobrissem o objeto
da acao, que ainda estariam em curso, como algumas acoes do Pacote verde,
0 que deveria resultar em reconhecimento da litispendéncia da agdo. Também
houve a alegacao de que a via eleita seria inadequada, uma vez que o
processo teria natureza objetiva, e a existéncia de outros meios para sanar
eventual irregularidade ou ilegalidade.

Para além disso, nessa peca argumenta-se que nao deve ser tipificado
o estado inconstitucional das coisas com pontuagdes como a de que:

“é importante ressaltar que ndo houve descontinuidade das
acOes do PPCDAm, durante 2019, o MMA trabalhou em uma
transicdo do PPCDAmM para o novo Plano Nacional de Combate
ao Desmatamento Ilegal, tendo em vista que a quarta fase do
PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus
resultados. A tendéncia de aumento no desmatamento desde
2012 demonstra este esgotamento e corrobora com a
necessidade de desenvolver novas solucdoes que sejam
mais efetivas na prevencao e no combate ao
desmatamento ilegal”. (Grifos proprios)®

Ainda, destaca-se que o documento “INFORMACOES n.
00328/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU"”, também nessa linha, traz uma
argumentacao pelo cumprimento do PPCDAm até a sua descontinuagao e pela
sua substituicdo pelo Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperacdo da Vegetacao Nativa 2020-2023, alegando a auséncia de
inexecugao de deveres internacionais pela Unidao e pelo MMA. Outras

manifestacdes tentaram dar robustez a argumentacdo, tratando da execucao

esforcos da Operagdo Verde Brasil 2 para garantir a conservagdo ambiental na Amazonia Legal.
Tais elementos embasam o documento “INFORMAGCOES n. 00313/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU", que tenta concluir pela inexisténcia do estado de coisas inconstitucional pelo
cenario tragado. Todos esses documentos foram disponibilizados na Prestagdo de Informagoes
(105197/2020). EM: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF.
Prestacao de Informacdes (105197/2020). Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993 >.

89Nessa linha, tenta argumentar-se que “durante o ano de 2019, o MMA buscou fazer uma
avaliagdo critica das lacunas deixadas pelo PPCDAm. Nesta avaliagdo, dois pontos se
destacam: i) a necessidade de trazer mais forga politica para as agoes de prevengdo e combate
ao desmatamento; e ii) efetivar o tema anteriormente previsto no eixo IV Instrumentos
EconO6micos e Normativos”.
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orcamentaria®® e da transparéncia®' supostamente garantidas no contexto
debatido.

Por fim, nessa mesma manifestacao, cita-se que os decretos do Poder
Executivo em matéria ambiental que foram taxados como enfraquecedores
da protegcao ao meio ambiente tinham uma preocupacao estrita com a
simplificacao do arcabougo normativo e desburocratizagao da Administracao
Publica como um todo.®?

Apesar dessa argumentacdo, as entrevistas elaboradas no contexto
deste trabalho demonstram que o cenario, na realidade, era o oposto. Suely
Araujo, em seus depoimentos, afirmou que o ex-Presidente adotou uma
estratégia de "desmonte ativo" (policy dismantling) para enfraquecer as
politicas ambientais. Ela destacou que essa abordagem foi eficaz em alcancar
os objetivos do governo, especialmente no que diz respeito a destruicao
normativa no plano infralegal.

Suely também mencionou que o governo Bolsonaro realizou centenas
de atos que contribuiram para o retrocesso ambiental, especialmente no
plano regulamentar: “decreto, instrugao normativa, resolucao, portaria, isso
foi uma festa”. Tendo em vista isso, ela enfatizou que o maior retrocesso nao
foi no Congresso, mas sim na destruicao das normas e regulamentagdes que
protegiam o meio ambiente.

Além disso, Suely destacou que a estratégia do governo Bolsonaro foi
eficaz em enfraquecer as politicas ambientais, especialmente no que diz

respeito ao desmatamento. Ela mencionou que o desmatamento explodiu

%0para responder a acusacdo de inexecucdo orcamentaria pelos entes supramencionados, a
manifestacdo elenca que os valores empenhados as despesas discricionarias se aproximavam
muito ao limite autorizado e que, em 2019, teria ocorrido uma situacdo atipica de percentual
menor, mas que ainda assim teria se atingido o maior volume histérico de empenhos no ano,
voltando-se ao montante de R$944,7 milhGes de reais. Elenca-se também defesa quanto a
alegacao de defasagem de pessoal na fiscalizacdo ambiental, citando que o quadro ndo seria
deficitario.

91Em manifestagdo posterior a Prestacdo de Informagdes (105197/2020), de 06 out. 2020, a
Prestagdao de InformagGes (107417/2020), de 23 nov. 2020, trouxe que a AGU também
elencou canais de difusdao de informagdes sobre o PPCDAm e disponibilizacdo de dados como
os do Centro de Monitoramento Remoto - CMR, na tentativa de afastar a falta de transparéncia
argumentada pelos autores da acao. EM: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia.
Brasilia, DF. Prestagdo de Informagodes (107417/2020). Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

921dem.
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apos a mudanca do servico florestal para a agricultura, por exemplo, e que o
governo conseguiu alcangar o enfraquecimento que desejava.

Em convergéncia, Rafael Echeverria destaca que Bolsonaro inicia, ja
no primeiro ano de governo, uma atuacao claramente antiambiental,
envolvendo processos de ataque as estruturas democraticas e consolidando
o desmonte ambiental.

Nessa linha, Rene Luiz destacou que, no periodo do governo Bolsonaro,
a fiscalizacdo ambiental foi arrefecida, uma vez que houve uma reducao do
numero de autos de infracdo e operagcdes em campo. Ele também enfatizou
que a fiscalizacdo ambiental é uma parte importante do PPCDAm e que as
acoes de comando e controle tém um efeito imediato no combate ao
desmatamento.

Nesse sentido, as manifestacdes do Governo Bolsonaro tentam refutar
a existéncia de um discurso antiambiental, dizendo que essa queda de
imposicdo de penalidades ndao pode ser utilizada como compositora dessa
argumentacao, uma vez que “a fiscalizacao teria como fim Ultimo a protecdo
ambiental, ndo sendo a imposicdo da penalidade um fim em si mesma”.”3

Citou-se também a busca pelo cumprimento de determinagdes feitas
pela acdo, que tratavam do aumento da transparéncia e da elaboracao de
organizacao de competéncias em relagdo as acgdoes de formulacao,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica publica de prevencdo
e combate ao desmatamento na Amazbnia Legal pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para além da estruturacdo de arranjo institucional
que permitisse e fomentasse a participacdo de representantes amazoénidas
nessas atuacgdes, por exemplo.

Entretanto, essa transparéncia nao foi de fato garantida e, segundo
afirmacdes de Rafael Echeverria em entrevista para essa pesquisa, a
conversa sobre o meio ambiente ficou precarizada no Brasil na gestdo de

Bolsonaro, gerando um aumento do litigio estratégico.**

93BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Prestacdo de Informacoes
(107417/2020). Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

%4Assim, muitas entidades que ndo atuavam nessa area passaram a fazé-lo, e isso € um reflexo
do cenario politico. Desse modo, o governo Bolsonaro foi relevante para que saidas com
relagdo a tentativa de frear o desmantelamento ambiental fossem procuradas, segundo Rafael.
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Essa falta de transparéncia torna-se também evidente nos resultados
da anadlise documental das noticias do MMA (FONTE B). Em sintese, os
resultados apontam para essa caréncia de transparéncia, considerando que
se percebeu uma lacuna informacional neste periodo com relagdo ao PPCDAmM
(ndo foram identificadas quaisquer noticias referentes ao Plano), sendo que
no inicio do governo esse plano ainda deveria estar vigente e sendo pautado.
A sistematizagao desses achados pode ser encontrada nos ANEXOS 1.1 e
1.2,

Em adicdo, apenas foram feitas mencgles implicitas a ADPF 760 e
percebeu-se que o tema das mudancas climaticas era tratado mais
superficialmente por medidas de mitigagdao que consideravam a emissao de
GEEs e que pouco se falava detalhadamente sobre as estratégias de combate
e prevencao ao desmatamento, carecendo de informagdes transparentes
quanto ao tema.

Por fim, a AGU apresentou na agao diversas manifestacdes buscando
demonstrar que o governo federal estava tomando medidas para combater o
desmatamento na Amazonia, tratando de iniciativas como a Operacao Verde
Brasil 2, o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PLANAVEG)
e o Programa M.A.L.S. - Meio Ambiente Integrado e Seguro. Além disso, a
AGU defendeu que o governo havia aumentado a transparéncia em relagao
as acoes de combate ao desmatamento.

No entanto, é importante notar que essas manifestacdes podem ser
vistas como uma tentativa de minimizar a gravidade da situacao e de
justificar as omissdes do governo federal em relagdo ao desmatamento na
Amazobnia, uma vez que nao foi feita uma comparacdo da eficacia das
iniciativas listadas com o objeto da acdao, o PPCDAm, nao permitindo que
fosse auferido real entendimento sobre o cenario de avangos, permanéncias
ou retrocessos nas tematicas tangentes ao desmatamento no bioma.

Conclui-se parcialmente, portanto, que a mera existéncia da acdo ja
movimentou o Governo Bolsonaro a responder as imputacdes feitas na ADPF
760, tendo o 6nus de comprovar a alegada suficiéncia das estratégias de
conducdo das politicas ambientais de prevencdo e combate ao

desmatamento.
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4.3.3 - O julgamento inicial da acao

Chama-se de “julgamento inicial” a primeira discussdo em plenaria
acerca da ADPF 760, em 30/03/2022. Sobre essa ocasido, em sintese, a
Ministra Carmen Lucia, relatora da acdo, iniciou o seu voto dando énfase na
ligacdo da acao com a protecao do direito a vida e direito das geracdes
futuras. Nessa linha, também foi levantada uma citagdo da advogada Dra.
Sandra VeroOnica, participante da deliberacao pelo REDE Sustentabilidade e
pelas ONGs incluidas como amici curiae, a qual dizia que “proteger a
Amazobnia é proteger tanto os direitos das nossas criancas e adolescentes
quanto os direitos das nossas geragoes futuras”>.

A Ministra cita que “a natureza nao se deixa morrer sem levar junto
aqueles que a mutilaram” e elencou que o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibbrado é um direito fundamental previsto
constitucionalmente e pelos compromissos internacionais aos quais o Brasil
aderiu, trazendo a proibicao ao retrocesso ambiental. A Ministra, ainda, cita
gue teria ocorrido um processo de “cupinizacao” normativa, a qual, de forma
silenciosa, desmontou o aparato burocratico-normativo do Estado.

Em seu voto, a Ministra Carmén LuUcia também afirma a natureza
transnacional e transfronteirica da questdo climatica atualmente e a
necessidade de se observar os trés pilares da construcao de politicas publicas,
sendo eles (i) a deferéncia a ciéncia, (ii) a cooperagao internacional e (iii) a
atuacao conjunta do Estado e da sociedade.

Ainda, em sua manifestacdo, a Ministra reconheceu o estado de coisas
inconstitucional em relagdo ao desmatamento ilegal da Floresta Amazodnica e
determinou a retomada do PPCDAm pelos 6rgaos competentes, os quais
deveriam formular e apresentar um plano de execucao efetiva e satisfatéria
do PPCDAm, elucidando medidas para a efetiva retomada da fiscalizacdo e do
controle ambiental e da salvaguarda dos direitos dos povos indigenas, em
resumo, para gerar o:

“comprovada e objetivamente previstas no Plano, em niveis
suficientes para a coibicdo do desmatamento na Amazonia
Legal e de praticas de crimes ambientais ou a eles conexos,

95SARLET, Ingo. “O Supremo Tribunal Federal como guardido da Floresta AmazoOnica”.
Consultor Juridico, 2022, Disponivel em: www.conjur.com.br/2022-mar-25/direitos-
fundamentais-stf-guardiao-floresta-amazonica/. Acesso 10 out. 2024.
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devendo esse plano ser apresentado a este Supremo Tribunal
Federal em até sessenta dias, nele devendo constar,
expressamente, cronogramas, metas, objetivos, prazos,
projecdo de resultados com datas e indicadores esperados,
incluidos os de monitoramento e outras informacdes
necessarias para garantir a maxima efetividade do processo e
a eficiente execucdo das politicas publicas, considerados os
parametros objetivos mencionados, devendo ser especificada a
forma de adocdo e execucdao dos programas constantes do
plano, os recursos a serem destinados para atendimento dos
objetivos”.%

Porém, apés a finalizagdo do voto da Ministra Carmén Lucia, o Ministro
André Mendonca interrompeu a deliberagcao do tema, pedindo vista dos autos
e suspendendo o julgamento, o qual viria a ser retcomado apenas em 2024.

Sobre o julgamento inicial, Rene Luiz fez uma pontuagcao acerca de
seus efeitos, dizendo que este foi simbdlico, mas caso o julgamento final do
caso fosse realizado ainda no governo em que a agao foi proposta, teria-se
uma maior celeridade para a mudanca do cendrio de desmantelamento da

governanga e politica ambiental, evitando “a perda tdo severa da

%Além disso, para tal, foram minudeciados os seguintes resultados tangiveis a serem
alcancados: " a.1) Até 2023, a reducao efetiva proposta e os instrumentos e as providéncias
a serem adotadas para o atendimento daquela finalidade referente aos indices de
desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 kmz2 de
taxa maxima anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a reducdo de 80%
dos indices anuais em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005, que deveria
ter sido cumprida até o ano de 2020, conforme compromisso internacionalmente assumido
pelo Brasil; a.2) A reducdo efetiva e continua, até a eliminagdo, dos niveis de desmatamento
ilegal em Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo federais na Amazodnia Legal, conforme
dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas
e comunidades tradicionais, cabendo as Camaras de Coordenacdao e Revisdo do Ministério
Publico; a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuacdo para a
fiscalizacao pelos érgdos competentes e de investigacao das infragdes ambientais e aquelas a
eles conexos, com os meios para garantia de eficacia dos resultados, incluidos os casos em
gue haja punicdes, sempre na forma da legislagao vigente, com a atuacao das entidades
federais competentes (Ibama e, quanto couber, ICMBio e Funai) contra o desmatamento ilegal
na Amazénia Legal, a pratica de trafico de madeira e de animais, na forma da previsdo de
resultados definidos de planejamento que suceda aquele plano; a.4) A forma prevista e os
meios adotados para o cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento até
dezembro de 2023, como consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos
Tematicos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de execucdo das providéncias; b) Pela
gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazénia Legal, a Unido devera, no prazo
méaximo de sessenta dias, preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano
especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e da Funai e outros a serem
eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma continuo e gradativo,
incluindo se a garantia de dotagdo orcamentaria, de liberacdo dos valores”. EM: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 760.
Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF. Certiddo de Julgamento (31.3.2022).
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881>.
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biodiversidade como nds vimos com o aumento do desmatamento, ndo sé na
Amazonia, mas em todos os biomas”.

Esse comentario se atrela a reacao do Governo Bolsonaro ao litigio e,
por isso, cita-se a sustentacao oral feita pelo representante da AGU
previamente ao proferimento do voto acima descrito, na qual o Ministro Bruno
Bianco da pistas sobre a descontinuagao do plano em debate, citando que a
4a fase do PPCDAm realizou um esgotamento de seus resultados e que, por
isso, era necessario substitui-lo por outras iniciativas como as mencionadas
nas manifestacdes acima, sendo coerente com a argumentagao feita nos
autos do processo.?’

Porém, uma manifestagao inédita que este elencou no final de sua fala
elencou consideracdes sobre um suposto ativismo judicial negativo,
afirmando que, na ocasiao, estariam se deparando em uma parecida
comissao supragovernamental de gestao em relacdo a Administracao Publica,
caso a acao fosse apreciada e julgada procedente, argumentando que esta
seria uma pretensao limitativa e até substitutiva:

“A procedéncia de pretensdes como essa inevitavelmente
catalisaria um grande abalo para o postulado da separacdao de
poderes, pois geraria uma intervencdo judicidria sobre um
horizonte de programas governamentais absolutamente amplo,

esvaziando sobremaneira a legitima atuacdo do poder
executivo federal”?8

Esse ponto foi debatido no voto da Ministra Relatora, no julgamento
final da acdo, o qual serda detalhado no préximo momento historico

destrinchado.?®

97Entretanto, reitera-se que ndo houve destrinchamento desse suposto esgotamento dos
objetivos do PPCDAmM e nem a comparagao das iniciativas que o substituiram com a sua
magnitude.

98STF. “Pleno - Agbes Constitucionais Sobre Desmatamento Na Amazonia (2/2) - 30/3/22.”
YouTube, 31 mar. 2022. Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=1usoEEOVfcc. Acesso 10
out. 2024.

99Sucintamente, elenca-se que o voto da Ministra Carmén LUcia constréi que “o Advogado-
Geral da Unidao sustenta a inadequacao do uso do processo objetivo para coordenacdo,
supervisdo e monitoramento de politicas publicas. O Advogado-Geral da Unido sustenta a
inadequacao do uso do processo objetivo para coordenacdo, supervisao e monitoramento de
politicas publicas. Sequer pode ser considerada nova, menos ainda inédita, a admissdo em
acOes de controle abstrato de constitucionalidade casos nos quais se questione omissao pela
auséncia de coordenacdo efetiva e eficaz, supervisdo e monitoramento de politicas publicas, a
serem implementadas para cumprimento de norma constitucional garantidora de direitos
individuais ou coletivos”. EM: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF.
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Como conclusao parcial, portanto, é possivel afirmar que o julgamento
inicial da ADPF 760 teve um impacto simbdlico significativo ao reconhecer a
gravidade do desmatamento na AmazlOnia e determinar a retomada do
PPCDAm pelo reconhecimento do estado de coisas institucional, que carimba
0 cenario de retrocessos na protecao ambiental.

No entanto, a suspensao do julgamento pelo pedido de vista do
Ministro André Mendonca adiou medidas mais especificas de determinacao de
mudancas do cenario, o que contribuiu para que o desmantelamento da

governanga ambiental ndo fosse tdo tangivelmente atacado.

4.4 - Momento 3 no caso PPCDAmM

O momento 3 da ADPF 760 é formado pelo periodo entre o julgamento
inicial e o julgamento final da acdo e, nos préximos paragrafos, demonstrou-
se que esse foi marcado por uma relevante mudanca no quadro fatico das
politicas ambientais brasileiras, conforme explorado nas manifestacdes do
Governo Lula!®® nos autos e na listagem de compromissos ja descritos no
inicio deste trabalho, os quais foram complementados e reafirmados pelas

entrevistas, como se sucede.

4.4.1 - As manifestagoes do Governo Lula no litigio

Em 02 de marco de 2023, o Advogado-Geral da Unido insere
manifestagao ao STF, informando a “alteracdo substancial do contexto fatico
e normativo que ensejou o ajuizamento da presente acdo”°!. Este cenario
seria ilustrado pela aprovacao de atos normativos que indicariam o
restabelecimento de uma governanca de responsabilidade nas acgodes e

programas de combate ao desmatamento na Amazoénia.!%?

Acordao. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >

100As manifestacGes analisadas foram Peticdo (19088/2023), de 02 mar. 2023, a Peticdo
(88970/2023), de 15 ago. 2023, e Outras Pegas (135650/2023), de 20 out. 2023.

101BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Llcia. Brasilia, DF. Peticdo (19088/2023).
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

102Nesse sentido, a petigdo cita: “i) o Decreto n°® 11.372/2023, que altera o Decreto n°
10.244/2020 e modifica a composigdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
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Também elenca-se que essa nova matriz normativa consolidaria uma
nova diretriz politica no tratamento do tema ambiental, esvaziando certa
parcela dos argumentos da arguente e construindo um novo cenario “fruto
do reconhecimento da importancia da institucionalizacdo de planejamento
administrativo adequado para a garantia efetiva do meio ambiente
equilibrado, bem como com os direitos fundamentais relativos a criancas e
adolescentes e aos povos indigenas e comunidades tradicionais”, pela
complementacdao de acbOes de prevencao e controle do desmatamento e
fiscalizacdao ambiental.1%3

Nessa linha de ressignificacdo da pauta socioambiental pelo novo
governo, os entrevistados demonstraram o entendimento de que o governo
Lula trouxe uma mudanca significativa na politica ambiental do Brasil, com
uma abordagem mais estratégica e transversal. Como destacou Rene Luiz
em entrevista para esta pesquisa, "o governo trouxe ja uma inovacao na
mentalidade e no discurso publico. Na medida que o governo vem e fala assim
'acabou o desmatamento' e previu o desmatamento zero até 2030, isso &
uma mudanca radical 1a na ponta".

O entrevistado também mencionou que agora seria possivel enxergar
claramente como a esplanada trouxe um olhar estratégico da questdo

ambiental. E isso “repercute diretamente nos planos, porque vocé vai ver que

Ambiente — FNMA, instituido pela Lei n® 7.797/1989; ii) o Decreto n°® 11.373/2023, que altera
o Decreto n° 6.514/2008 e dispOe sobre as infragdes e sangbes administrativas ambientais e
o processo administrativo federal para a apuracdao dessas infrages; iii) o Decreto n©
11.367/2023, queinstitui a Comissado Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do
Desmatamento, restabelece o Plano de Agdo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento
na Amazoénia Legal (PPCDAm) e dispGe sobre os Planos de Agdo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal; iv) o
Decreto n°® 11.368/2023, que modifica o Decreto n°® 6.527/2008 e dispde sobre a governancga
do Fundo Amazoénia; v) o Decreto n® 11.369/2023, que revoga o Decreto n° 10.966, de 11 de
fevereiro de 2022, o qual instituira o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala e a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento da
Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala; vi) e oDecreto n° 11.349/2023, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianga do MMA e Mudanga do Clima, além de remanejar cargos em comissdo e fungdes de
confianga.”

103Egse fator € explicitado na Nota Técnica n® 128/2023-MMA, a qual elenca a retomada das
instancias de participacdo social, das estratégias de prevencao e controle do desmatamento,
do fortalecimento da fiscalizagdo ambiental e da ampliagdo orgamentaria, as quais dialogam
também com o pacote verde como um todo, como é elencado no sumario executivo da nota.
EM: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lulcia. Brasilia, DF. Peticdo (19088/2023). Nota
Técnica no 128/2023-MMA. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.
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essas areas estdo apresentando propostas estruturantes de acgdes de
prevencdo e controle do desmatamento”.!®* Além disso, o governo Lula
também estaria trabalhando para fortalecer a cooperacao internacional em
questdes ambientais.

As manifestacdes do Governo Lula no litigio também tratam da
retomada do PPCDAmMm em 2023, através do pincelar de seus principais
objetivos, e agdes complementares a estes, no contexto dos programas e
instrumentos de politicas publicas para repressao ao desmatamento ilegal e
crimes a ele correlatos, como o Programa AmazOnia Mais Segura (AMAS)%>,

Ainda, é mencionado o cenario de reducdao do desmatamento da
Amazo6nia no primeiro semestre do novo governo em 33,6%, segundo dados
do DETER, e a reducdao do numero total de alertas de éarea
desmatada/degradada em todas as classes de alteragao de cobertura vegetal,
conforme a Informagao Técnica n® 18/2023/COIT/CGMT/DPT-FUNAI e pelo
Programa Meio Ambiente Integrado e Seguro (Brasil Mais).10¢

Também foram mencionadas as medidas de fortalecimento
institucional dos érgaos e entidades responsaveis pela protecdo da Amazoénia
Legal e dos Povos Indigenas e os meios de comunicacdo disponibilizadores
de informacgdes que garantiriam a transparéncia dos dados sobre o combate
ao desmatamento na Amazénia Legal.

Nessa linha, elenca-se que pela andlise documental da FONTE B nesta
pesquisa, formada pelas noticias do MMA sistematizadas no ANEXOS 1.1 e
1.2, percebeu-se um didlogo institucional do MMA com o Judicidrio e aumento
da disponibilizagao publica de informacdes pertinentes ao tema, pela mengao

explicita da ADPF 760 e pelas mencdes implicitas a acdo através da tratativa

104Rene também citou que um dos primeiros passos do governo Lula foi a assinatura do Decreto
1.367/2023, que determinou a elaboragdo de planos para cada bioma brasileiro, conforme ja
foi mapeado nesta pesquisa. Como diferencial dessa nova visdo estratégica socioambiental,
ele citou que "hoje nds temos um plano para a Amazonia lancado para o Cerrado, e esse ano
tem a previsdo de langar os outros quatro biomas". Ademais, o entrevistado trouxe que o
grupo de transicao deste governo propos uma série de inovacoes legais e normativas, juntando
pessoas que tinham conhecimento histérico e técnico, participando diretamente na idealizagdo
da retomada da gestdo ambiental.

105BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Peticdo (88970/2023).
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

106Idem.
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do PPCDAmM em suas noticias. Logo, percebe-se a preocupagao com a
transparéncia e didlogo entre os poderes.

Por fim, sintetizam-se os argumentos levantados nas manifestagdes do
Governo Lula pela peca 135.650/2023 da Advocacia-Geral da Unido'%’, com
a finalidade de desconfigurar o estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental proposto pelo voto inicial da Ministra Carmén Lucia, pelos seguintes

pontos de atuacgao:

“j) Alteracdo do contexto fatico e normativo. Radical alteracao
na politica publica ambiental. Restabelecimento de uma
governanca de responsabilidade nas acées e programas afetos
a protecGo e a preservacdo do meio ambiente.
Restabelecimento do PPCDAm (Plano de Acado para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazébnia Legal);

ii) Recrudescimento das acOes de fiscalizacdo ambiental e da
repressdo a crimes ambientais;

iii) Aperfeicoamento das regras de regéncia do processo
administrativo sancionador no &mbito federal. Esforcos no
sentido de garantir a sua racionalidade, eficacia e efetividade;

iv) Recomposicdo e fortalecimento da forca de trabalho dos
orgdos e entidades que atuam na seara ambiental;

v) Captacdo de novos recursos e retomada de apoio a projetos
no Fundo Amazdbnia. Retomada da confianca internacional na
agenda ambiental brasileira;

vi) Resultados concretos e positivos. Efetiva reducdo do
desmatamento, da degradacéo e dos incéndios florestais;

viii) Ndo mais subsiste a alegada gestdo erratica decorrente de
posturas omissivas e comissivas do Governo Federal quanto a
gestdo ambiental como um todo e, de modo especifico, em
relacdo aos biomas da Amazdénia e do Pantanal;

ix) Ndo mais subsiste o alegado quadro de ofensa massiva,
generalizada e sistematica a direitos fundamentais relativos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

x) Novo cendrio de efetivo compromisso das instituicbes
federais com o0s preceitos fundamentais de tutela ao meio
ambiente, em especial quanto ao efetivo combate a degradacdo
ambiental decorrente de condutas ilicitas nos biomas da
Amazbnia e também do Pantanal, a afastar a caracterizacdo de

estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental”.108

107BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen LUcia. Brasilia, DF. Outras Pegas (135650/2023).
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/incidente=6049993>.

108Tdem.

64


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993

Em conclusdo, as manifestacdes reforcam que as medidas adotadas
pelo novo governo, especialmente a retomada do PPCDAmMm e a
implementagao de agdes complementares, representam um marco no
restabelecimento de uma governanca ambiental responsavel e eficaz, esforco
o qual ja resultou na reducdo expressiva do desmatamento e tem o potencial
de fortalecer as instituicdes, aprimorar a fiscalizagao e recuperar a confianca

internacional.

4.4.2 - O julgamento final da acao

Em sessdo instituida em 14 de marco de 2024, dois anos apds o
“primeiro julgamento” da ADPF 760, retoma-se a pauta, dando continuidade
aos votos dos Ministros. Nesse sentido, o Ministro Flavio Dino ndo reconhece
a existéncia do estado de coisas inconstitucional no tema, considerando o
novo contexto fatico e a gravidade que tal reconhecimento geraria no
desincentivo a retomada da constitucionalidade do combate e prevencao ao
desmatamento na Amazonia.

A Ministra Carmen Lucia também seguiu essa linha, evidenciando o
cenario de desmonte das politicas ambientais e a percepcao de suas
consequéncias, mas elencando a mudanca de cendrio e o processo de
retomada da constitucionalidade ambiental. O julgamento perdurou até a
sessdo de 06 de abril de 2024, gerando acérdao, cujos principais pontos para
a pesquisa serao elucidados a seguir.

Dentre as razdes de decidir da ADPF 760, cita-se que foi entendido que
o dever constitucional de protecao ambiental limita a esfera de
discricionariedade do Poder Publico, pela imposicdo da proibicdo do
retrocesso e pela necessidade de afastamento de uma protecdao estatal
deficiente.1?® Assim, “a inércia do administrador ou sua atuacdo insuficiente

configura inconstitucionalidade, autorizando a intervencéo judicial”.!°

109BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881>. Pp. 3.
1101dem.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881

O acdérdao gerado pela ocasiao reiterou o cendrio construido pelos
autos e primeiro julgamento!!! e, em um voto histérico, considerando a ADO

54, a Ministra Carmén Lucia iniciou a sua manifestacao destacando que:

“Quando falamos no Plano de Prevencdao e Combate ao
Desmatamento da Amazb6nia - PPCDAm, nao estamos
falando realmente de um Gnico ou exclusivo plano,
estamos falando de algo adotado, que nao pode
retroceder e poderia ser sucedido por um que fosse
melhor. H& comprovagdo, por dados oficiais e indices
apresentados nos autos, ha demonstracdo inequivoca - e aqui
nao ha possibilidade de muitas elucubracées - de que a nao
adocao das fases subsequentes - que os autores chamam de
abandono dos planos - leva ao retrocesso na preservacao
ambiental, especificamente da protecdo a Amazdnia. E sobre
isso que vamos falar.” (Grifos proprios)!*?

Ainda, sobre o cenario das mudancas climaticas, a Ministra também
impOe importantes consideragdes, deixando claro o simbolismo do

julgamento da acado e a sua importancia:

“0O que esta sendo dito aqui, discutido nessas acbes e em outras
também, é uma questdo central, de importancia constitucional
fundamental para o Brasil e para o0 mundo, com efeitos
planetarios, como disse. A questdao climatica passou de
local para transnacional, afirma-se transfronteirico, e,
por causa dos seus efeitos e consequéncias, de
transnacional para todo o planeta. As fronteiras
soberanas sao criadas pelos homens, mas a natureza
desconhece barreira, desconhece fronteira. O carbono

1110 acérddo do julgamento elenca que a “demonstracdo do quadro de inseguranca juridica e
risco de dano irreparavel ao meio ambiente, a salde humana, a riqueza da biodiversidade da
flora e da fauna na AmazoOnia e consequente enfraquecimento do solo pela manutengdo do
estado atual da situacdo. Alta relevancia constitucional e internacional de defesa do bioma da
Amazonia e das populagGes indigenas. Indicadores oficiais comprobatérios de aumento
significativo nos focos de incéndio e desmatamento da vegetacdo amazonica, aproximando-se
do ponto de ndo retorno (tipping point), com irreversivel ‘savanizacao’ de boa parte da regidao”
e o “cenario formado pela conjugacao (i) da diminuicdo dos niveis de performance dos érgaos
responsaveis pela fiscalizagdo ambiental; (ii) da inexecucdo orcamentdria e da reducgdo de
recursos em projetos ambientais; (iii) do abandono do Plano de Agdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazo6nia Legal — PPCDAm, desacompanhado de medida
substitutiva dotada de igual ou superior grau de eficacia, eficiéncia e efetividade; (iv) da
desregulamentagdo em matéria ambiental; (v) da incompletude no fornecimento de
informacgodes relativas a metas, objetivos e resultados da “nova” politica ambiental; inserido na
situagdo de crescente desmatamento na regido da Amazdnia caracterizam retrocesso
ambiental inadmissivel na implementacdo das politicas ambientais.” EM:BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 760. Tribunal
Pleno. Relator: Min. Carmen LuUcia. Brasilia, DF. Acérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >

H2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acdérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >
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emitido vai para a atmosfera. Atmosfera nao conhece
fronteira. Onde quer que isso ocorra, esta-se diante de
situacdo gravissima. A soberania brasileira ndo da ao Brasil e a
pais algum o direito de comprometer algo com o qual, alias, ele
ajustou e assinalou que ndo atuaria de forma destrutiva.
discutindo, ndo se p6s em discussdao, ndo se arguiu, ndo se
falou em soberania sobre a Amazonia - a parte do territdrio
brasileiro da floresta é nosso e ndo se esta falando sobre essa
condicdo. O que esta sendo dito aqui, discutido nessas
acoes e em outras também, é uma questao central, de
importancia constitucional fundamental para o Brasil e
para o mundo, com efeitos planetarios, como disse. A
guestdo climatica passou de local para transnacional, afirma-se
transfronteirigo, e, por causa dos seus efeitos e consequéncias,
de transnacional para todo o planeta. As fronteiras
soberanas sao criadas pelos homens, mas a natureza
desconhece barreira, desconhece fronteira. O carbono
emitido vai para a atmosfera. Atmosfera ndao conhece fronteira.
Onde quer que isso ocorra, esta-se diante de situagdo
gravissima. A soberania brasileira ndo déd ao Brasil e a pais
algum o direito de comprometer algo com o qual, alids, ele
ajustou e assinalou que ndo atuaria de forma destrutiva.
Antes a preocupacdo era com a qualidade de vida, pelas
condicdes climaticas que passaram a comprometer a condigdo
de vida na Terra, pelo superaquecimento. Hoje, o que preocupa
muito é a subsisténcia e a vida do planeta. Ndo é mais a
qualidade, é a vida. Por qué? Porque a emissao de carbono na
atmosfera aquece a temperatura e a poluicdo, e tudo mais, em
condigbes tais que 0 ser humano ndo conseguiria viver nessas
novas condicdes. E bom que todos se lembrem - alguns
senhores de gabinetes no mundo inteiro e aqui também
comecam a pensar — de que nao ha tomada para desligar o sol.
Aqueceu, precisamos saber por que chegamos a isso e como
fazer para impedir a continuidade. (Grifos préprios)”

A Ministra também destacou a impossibilidade de proteger o meio
ambiente sem aplicar medidas de prevencao, fazendo mengao ao Principio da
Prevencao, o qual impde ao Estado “a adocdao de providéncias antes da
ocorréncia de dano concreto, nos casos em que se conhega previamente as
causas e as consequéncias lesivas ao meio ambiente, a salde e a dignidade
da vida da geracdo presente e futura”.!3

Depois, por maiorial!* entendeu-se que a complexidade da

problematica, atrelada a questdes sociais, de repercussao internacional e o

H3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acdérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >

114%Q Tribunal, por maioria, ndo declarou o estado de coisas inconstitucional, vencidos, nesse
ponto, os Ministros Carmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz Fux. (...) Na sequéncia, por
unanimidade, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADPF 760 e na ADO
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potencial de outras externalidades negativas orientariam para “o nao
reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em relagdo a politica
publica de protecao ambiental atualmente adotada pelos poderes publicos,
nos diversos niveis federativos e instancias governamentais nacionais” no
momento do julgamento.!!>

Ocorre que, o proprio acérdao ressaltou que, embora ainda nao tivesse
ocorrido um julgamento definitivo na vigéncia do governo Bolsonaro, o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo primeiro voto da
Ministra Carmen LUcia ja teria o potencial para atrelar esse status em matéria
ambiental:

“As informacdes apresentadas pela Unido, especialmente a
indicacao do restabelecimento do Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento da Amaz6nia PPCDAmM, cuja
integralidade foi juntada aos autos, importa na alteracdo do
guadro fatico e normativo a afastar, nesse momento, o
reconhecimento do atual estado de coisas
inconstitucional referente ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica e de omissdo do Estado brasileiro em relacdo a
fungdo protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(Grifos proprios)”t16

Assim, decidiu-se pela “assungcdo, como alternativa, de um

"compromisso significativo” (meaningful engagement)!!’ referente ao

desmatamento ilegal da Floresta Amazbnica”, com a determinagdo de que (i)

54”. EM: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Certiddo de
Julgamento (14.3.2024). Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >. Pp. 4.
115BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acdérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881>. Pp. 4.
116BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 760. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF. Acdérddo. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=778063881 >. Pp.
152.

117 0 “compromisso significativo”, uma técnica consistente na determinagdo judicial de
intercdmbio dialdgico constante entre cidadaos e comunidades com o Estado, objetivando um
acordo na implementacdo de programas socioecondmicos que afetem grupos indeterminados
de pessoas (Vieira Junior, 2015), representa alternativa a intervengdo judicial em politicas
publicas lastreada no “reconhecimento do estado de coisas inconstitucional”, tendendo a se
manifestar como uma relagdo institucional interativa mais compleza e abrangente, sem a
imunidade total da Administracdo Publica, nem a prevaléncia do Poder Judicidrio no
sopesamento da preservagdo das competéncias constitucionais dos Poderes Executivo e
Legislativo visando a concretizagdo dos direitos fundamentais.” EM: MARTINS DA SILVA
COSTA, P.; CASTRO TORRES, J. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL:
CONSIDERACOES SOBRE A ADPF 760-DF. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo
e Cidadania, [S. L], v. 12, n. 12, p. 302-325, 2024. Disponivel em:
<https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/3452>. Acesso em: 3 jan. 2025.
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fosse elaborado um plano de acao que efetivasse a execucao do
PPCDAmM ou de outro instrumento de planejamento e formatacao de politica
publica ambiental voltada a Amazbénia. Também se solicitou que (ii) fosse
elaborado um plano especifico de fortalecimento institucional para o
IBAMA, ICMBio, FUNAI e outros 6rgaos ambientais correlatos.

Determinou-se ainda que (iii) fossem apresentados relatorios
objetivos, claros, transparentes e acessiveis, contendo os resultados das
medidas adotadas em cumprimento desta decisdao do STF, e que (iv) fossem
abertos créditos extraordinarios com vedaciao de qualquer
contingenciamento orgamentario sobre as rubricas ambientais. Por fim,
solicitou-se (v) a expedicao de notificagao sobre o conteddo da decisao ao
Congresso Nacional. Estes sao os comandos expressos da decisdao, os quais
ja tinham sido pré-moldados no julgamento inicial do caso.

Por fim, cita-se que a relatoria da acao foi redesignada para o Ministro
André Mendonca, o qual deu continuidade aos trabalhos da Ministra Carmen
Lucia.

4.5 - Momento 4 e os efeitos da ADPF 760

Em 2024, no momento histérico 4, a 5a fase do plano esta vigente de

junho de 2023 até hoje, sendo que esta foi “construida a partir da experiéncia
acumulada pelo governo federal nas fases anteriores e do sucesso na redugao
do desmatamento em 83% entre 2004 e 2012”118, Além disso, “o documento
estabelece a meta de desmatamento zero até 2030 e enfatiza a inteligéncia
para auxiliar no rastreio e na repressao remota de crimes ambientais e suas
cadeias produtivas”?®,

Ademais, reitera-se que a 5a fase marca a retomada do PPCDAm, apds
a propositura da ADPF 760. Desse modo, essa fase sera o enfoque dos
proximos topicos, pois embora a proposta de execucao da etapa tenha sido
lancada em junho de 2023, quando ainda nao havia sido realizado o
julgamento final da acao, esta foi interpretada e guiada expressamente pela

decisao final da ADPF 760, gerada em 2024, conforme se observou no “Plano

118“poljticas Publicas Orientadoras.” FUNDO CLIMA. Disponivel em:
www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/.
1191dem.
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de Execucao dos Objetivos Prioritarios do PPCDAmM” (2024-2027)". Este
achado é fruto da anadlise do site do MMA (FONTE A), descrita no topico de
metodologia de pesquisa e sistematizada no ANEXO 2.

Nesse cenario, René Luz destacou desafios para a execucao dos
comandos da ADPF 760, utilizando-se de sua experiéncia no MMA (2023 -
presente momento) e no IBAMA (2017-2020). Ele citou que os ultimos anos,
referentes ao governo Bolsonaro, trouxeram um impacto muito negativo em
relacdo ao descrédito da sociedade sobre a atuacdo dos érgaos ambientais,
principalmente de fiscalizagdo, e de seguranca publica, gerando um olhar
pejorativo a estes.

Rene também enfatizou os ganhos orgamentarios com a decisao do
caso, mas pontuou um obstaculo quanto ao uso desses, uma vez que nao
conseguem ser executados sem a devida organizagao das instituicdes. Assim,
ele elencou que “talvez o maior desafio de tudo é a operacionalizacao dos
gastos".

Desse modo, ele reconheceu que havia a necessidade de ampliar
recursos orcamentarios, mas destacou que a simples ampliacao nao resultou
em resultados diretos, porque “vocé tem que ter uma capacidade instalada
institucional para poder executar aquilo". Aqui, demonstra-se que nao
bastaria entdao apenas a emissao dos comandos pelo STF para gerar o
resultado esperado, sem uma coordenacao institucional para executar nao
seria possivel efetivar a decisao.

Portanto, demonstra-se que a ADPF 760 é um caso emblematico, o
qual comecgou a ser discutido no Governo Temer, com uma abordagem em
rede que dialoga com os demais casos do pacote verde - em especial, com a
“triade orcamentaria”, mas que teve grande impulsionamento pelo governo
Bolsonaro e que poderia ter gerado um impacto maior na paralisacdao do
aumento do desmatamento, caso o seu julgamento final tivesse ocorrido
ainda nesta gestdo.!?°

Além disso, a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional no

governo Bolsonaro e o caminhar para a sua superagdo no governo Lula

120Além disso, a expansdo do orgamento disponivel gerada pela decisdo da ADPF 760 trouxe
uma ampliacdo das possibilidades de gastos, mas estes dependem da organizagao institucional
e operacionalizagdo destes recursos.
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reconheceu a existéncia de efeitos materiais simbdlicos, visto a auséncia de
comandos vinculantes nesse momento histérico e demonstrando o cenario de
violagdo de direitos, uma vez que sua definicao propdoe a afronta grave e
massiva a direitos fundamentais.

Apesar disso, embora o atual governo trate as pautas ambientais e
climaticas de forma transversal e tenha um discurso ambientalista forte,
como citou Suely Aradjo neste trabalho, também ha desafios e contradices
na politica ambiental do Governo Lula.!?!

Em complemento, Rafael indicou que, apesar dos esforgos, a
implementacdo da decisdo da ADPF 760 ainda esta aquém do esperado. Para
resolver essa questdo, ele elencou que novas audiéncias conciliatorias estao
sendo designadas pelo Ministro André Mendonga!??. Essas audiéncias visam
"afunilar isso e fazer uma cobranca maior do governo brasileiro", enfatizou.

Como conclusdo parcial, segue-se a linha que destacou Rafael: "hoje a
gente tem didlogo, existe possibilidade de conversar com o Executivo, o que
ndo era possivel no governo anterior". Assim, no presente momento
(novembro de 2024), os comandos supracitados estdo sendo cobrados pelo
STF no curso da acao, pelo acompanhamento das medidas cautelares, como
a apresentacdo do plano de acdao para execucdo efetiva do PPCDAm e de
fortalecimento institucional de 6rgaos como o IBAMA, ICMBio e FUNAL.!?3

121Mesmo assim, Suely afirmou que “ndo tem nem comparagdo: o governo Bolsonaro é um
antigoverno em varias areas de politicas publicas. Eles estavam |a para destruir. Ndo é essa a
situacdo do governo Lula”. A entrevistada também ressalta o papel da sociedade civil de vigiar
essas questdes e levantar a voz, avisando o governo, sobre insatisfacdes acerca de
contradicdes em matéria socioambiental.

122Fgram intimados diversos agentes para uma Audiéncia de Contextualizacdo, que foi
realizada em 13 nov. 2024, com o intuito de dialogar sobre as medidas propostas na acao e
os desafios para atingi-las, tendo a participacdao da AGU, do IBAMA, da FUNAI, do ICMBio, do
MMA e entre outros. Para a ocasido foi convidado o Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos
- NUSOL para mediar o debate. EM: “Desmatamento na Amazénia: STF recebe informacdes
de Orgdos Federais sobre o Plano para protecdo do bioma.” Stf.jus.br, 2024. Disponivel em:
noticias.stf.jus.br/postsnoticias/desmatamento-na-amazonia-stf-recebe-informacoes-de-
orgaos-federais-sobre-plano-para-protecao-do-bioma/. Acesso 10 out. 2024.

123Nesse sentido, a AGU manifesta-se afirmando que “as autarquias federais elencadas
envidaram esforgos para a construgdao dos respectivos planos de fortalecimento institucional
que possam assegurar o cumprimento efetivo e eficiente de suas atribuigdes legais para o
combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazénia Legal e das areas protegidas”.
Observa, ainda, que tais entidades estabeleceram “proficuo didlogo e alinhamentos com o
Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos, no que se refere a agdes relacionadas
a melhoria na estrutura dos 6rgdos e o incremento de pessoal”. EM:Despacho de 2 de set.
2024.
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5. EFEITOS DA ADPF 760 PELAS CATEGORIAS DE GARAVITO

A andlise dos dados coletados nas entrevistas também foi feita através
da sistematizagcao destes nas quatro categorias de Garavito, de modo a
mensurar os efeitos extra-litigio da ADPF 760 e dar mais tangibilidade a sua
simbologia. Dessa forma, as falas dos entrevistados foram recortadas e

reorganizadas nos topicos abaixo.

5.3.1 - Efeitos Materiais Diretos

A percepcao dos efeitos materiais diretos da decisao da ADPF 760 é
clara nas falas dos entrevistados. Para Suely Araljo, a decisdo final "se
transformou em uma espécie de reconstrucao da governanca ambiental" e
"sempre foi lida como uma acdo de reconstrucao da politica ambiental". Além
disso, ela destacou que a decisdo garante "um minimo de funcionamento para
uma politica ambiental, para uma politica climatica, que sejam eficazes".

Ou seja, percebe-se que a decisdo estabeleceu balizas minimas para a
governanca ambiental, influenciando as politicas publicas voltadas ao meio
ambiente. Rafael Echeverria, por sua vez, confirma tal conclusdao, uma vez
gue destacou que a decisdo "estabelece balizas minimas e necessarias" para
a gestdao ambiental.

Rene Luiz também enfatizou a importancia da decisao, afirmando que
"houve um reforco orcamentdrio"” e "houve um compromisso para o
fortalecimento das instituicdes". Ele também destacou que a decisdo trouxe
"uma oportunidade de nao ter, e pelo contrario, ter reforco orcamentario" e
"uma cobranga muito mais préoxima de diversos atores". Assim, demonstrou-
se que a decisao influenciou a disponibilidade de recursos, o que molda as
possibilidades de execucdo da politica publica, e o funcionamento das
instituicbes responsaveis pelo gerenciamento dessa politica.

Em resumo, os entrevistados percebem que a decisdo do caso ADPF
760 teve efeitos materiais diretos significativos, incluindo a reconstrucao da
governanca ambiental, o reforco orcamentario e o fortalecimento das
instituicdes. Além disso, eles enfatizam que a decisdo é necessaria e que as

forcas internas precisam se adequar a ela.
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4.3.2 - Efeitos Materiais Indiretos

Ja os efeitos materiais indiretos da ADPF 760 consistem na formacdo
de uma coalizao de ativistas para influenciar a questdao em debate. Segundo
Rafael Echeverria, essa coalizao foi formada desde o inicio da acao, quando
algumas entidades das sociedades civis identificaram o contexto de desmonte
da politica ambiental no Brasil. E o que se identificou no topico 2.1 desta
pesquisa, com a criacao da Rede de Justica Climatica.

Rafael destacou que a agao foi articulada por essas entidades, que
buscaram fortalecer a atuacao em rede e a visao do litigio como uma possivel
estratégia institucional. Ele também enfatizou que a decisdo da ADPF 760
paralisou o processo de desmonte da politica ambiental e fortaleceu o
executivo e da pasta do MMA, demonstrando a poténcia dessa rede e os
caminhos possibilitados por esse tipo de agoes.

Assim, a decisao gerada no contexto do caso e a ADPF 760 per se
fortaleceram a atuacdo em rede, a visao de litigios estruturais como uma
possivel estratégia institucional de organizacdes da sociedade civil para frear
retrocessos na garantia de direitos e fomento da discussao sobre a

importancia desse grupo na construgao de politicas publicas.

5.3.3 - Efeitos Simbdlicos Diretos

Os efeitos simbolicos diretos da ADPF 760 puderam ser identificados
na percepcao da consolidacao da visao de que as politicas publicas ambientais
sao um meio de garantia de direito fundamentais e que a sua violagao € um
problema sistémico, como captado na fala de Rafael Echeverria.

Ele afirmou ainda que, dentro da academia e do mundo juridico, a
decisao ajudou a consolidar essa visdo e que "isso ndo deixou duvida" sobre
o cenario de violagao de direitos. No entanto, ele também destaca que, para
a sociedade em geral, a percepcao do problema desta maneira ainda esta
muito distante, pelos obstaculos para que as informacgdes juridicas alcancem
a todos.

Dessa forma, percebe-se a sensibilidade da extensao das conquistas
da acao ao cidaddao comum, o qual pode desconhecer a magnitude do Caso

PPCDAmM e nao compreender em completude o combate ao cenario de
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descuido ambiental ocorrido no Governo Bolsonaro, deixando de entender

que a protecao socioambiental ndo é discricionaria aos governantes.

5.3.4 - Efeitos Simbdlicos Indiretos

5.3.4.1 - Manifestacodes gerais

De acordo com as falas dos entrevistados, a decisdao do STF na ADPF
760 teve um impacto significativo na opinido publica e na percepcdo da
importancia e urgéncia da protecao ambiental, demonstrando fortes efeitos
simbolicos indiretos nesse contexto e que a acao fez bastante barulho,
chamando a atencgdo para a situacao do desmatamento na Amazobnia, como
citou Suely Aradjo.

Além disso, Rafael citou que o caminhar para o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional dentro da politica ambiental no julgamento
inicial da ADPF 760 declarou a faléncia do Estado. “E o Judicidrio
reconhecendo, é a Corte Suprema reconhecendo que o Executivo falhou na
questdo ambiental”, o que deixou um legado para um cenario que
desincentivava e inibia a atuacdo dos 0Orgdos ambientais: o governo
Bolsonaro.

Rafael Echeverria afirmou que “o contexto que a gente vivia a época
de uma erosdo democratica, de uma estruturacao de governo para atacar as
instituicdes democraticas, ele é, de certa forma, combatido através dessas
medidas judiciais”, o que fortaleceu as atuagdes institucionais como um todo.

A acdo teria realizado o combate a difusdao de ideais antagbnicos a
protecdao ambiental, os quais eram dispersados nas midias e redes sociais e
que criticavam a rigidez da fiscalizacdo realizada por drgaos como o IBAMA,
gerando um impacto direto na atuacdao deste agente. Assim, essas seriam
pautas que historicamente vinham sendo discutidas, muitas vezes com um
teor negativo, e que foram iluminadas pela ADPF 760. Cita-se:

“O momento em que a pauta verde acontece € um momento de
um tensionamento politico entre o executivo e o judiciario,
especificamente entre a presidéncia da Republica e o Supremo
Tribunal Federal. Entdo, isso ficou na midia reverberando. As
acoes anti-ambientais do governo Bolsonaro ficaram na midia

reverberando, os ataques de Bolsonaro contra o STF ficaram
reverberando, e ai a gente tem uma resposta do supremo ao
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pautar uma série de processos que impactariam em toda a
politica socioambiental do governo Bolsonaro. Entdo, isso ficou
sendo pautado na midia. Entdo, a gente tem um atingimento.
A gue nivel isso, de fato, impactou é dificii mensurar. Nao
conseguiria responder, mas com certeza a gente tem um
impacto decorrente disso.”

Suely Araujo também destacou que foi bem interessante a interacao
do STF com a sociedade civil, uma vez que ocorreram audiéncias publicas,
conversas, reunides técnicas, fornecimentos de subsidios, “tudo isso bem
publico”*?*. Dessa forma, todo mundo estava sabendo que isso estava
ocorrendo e a acao se transformou em uma espécie de reconstrucdo da
governanga ambiental.

Rafael Echeverria destacou que "a decisao do Supremo foi um marco
importante na histdria do direito ambiental no Brasil" e que ela também
ajudou a fortalecer a posicdo institucional do STF. Ele afirmou que "a gente
tem uma construgao tanto de uma mudanca de visao do Supremo Tribunal
Federal" e que "a decisdao do Supremo foi um marco importante na histéria
do direito ambiental no Brasil".

Desse modo, a ADPF 760 simbolizou a busca do retorno de algumas
politicas publicas de Estado e a correlacdo dela com as outras agdes do pacote
verde fortaleceram institucionalmente o Supremo Tribunal, “trouxeram para
o Supremo Tribunal Federal uma conversa mais dinamica com a sociedade
também, porque o Supremo foi atacado, de certa forma, pelo executivo a
ponto de ser descredibilizado pelas pessoas”, como afirmou Rafael
Echeverria.

Isso teria ocorrido porque, “quando as pessoas compreendem a
importancia da protecdo ambiental, das mudangas climaticas, faz-se uma
conexao de que o Supremo esta protegendo, entdo existe uma certa
seriedade institucional”. Assim, demonstram-se os beneficios mutuos da
propositura da agao.

Rafael também clarificou que a acdo gerou uma reorganizacdao da

atuacdo das entidades e que nao tinhamos tantas agdes coordenadas antes

124Uma pista sobre o letramento social acerca do assunto dada por Rene Luiz consiste no
entendimento de que, dentre as proposicoes postas no contexto da consulta publica aberta
para o restabelecimento do PPCDAmM, muitas comungavam com as ideias postas na ADPF 760.
Como exemplo, cita-se o fortalecimento dos 6rgdos de controle.
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da geracao desse legado, que é permanente. Ele citou que “os movimentos
sociais, talvez, tenham aprendido o caminho que da para fazer essa interagao
com os partidos politicos e agir de uma forma bem coordenada no setor de
politicas publicas”. Assim, um dos legados da ADPF 760 seria a “efetividade
e inauguragao de um novo momento do ponto de vista da judiciabilidade e
da organizagao”.

Em adicdo, o entrevistado também elencou que a ADPF 760 foi também
uma das grandes correntes de uma nova oposi¢cao em relagao a desmontes
ambientais pelo STF. “Uma oposicao talvez tardia, porém, antes tarde do que
nunca. Sobre a questdo da protecao ambiental. Entdo, eu acho que isso acaba
trazendo um legado geral”, mencionou o advogado.

Rene Luiz convergiu com esse pensamento, dizendo que:

“Existe uma construcdao tanto de uma mudanca de visdo do
Supremo Tribunal Federal, e a gente precisa lembrar que
quando a gente fala sobre o Supremo fica restrito ao Supremo,
mas as decisdes sao vinculantes. Entdo quando a gente fala de

uma decisdo do Supremo a gente estd falando do poder
judiciario como um todo.”

Além disso, uma marca da permanéncia desse legado seria a
continuidade do processo estrutural sendo executado, “uma cobranca
continua da politica de Estado", sendo que isso gerou também “alguns
avancos de interesse técnico, e politico também, de certa forma foram
acelerados com a decisdao no @mbito da ADPF 760", como afirmou Rene Luiz.
Ele conclui que:

“Entdo, a decisdo do Supremo, do STF, ela conseguiu trazer
alguns focos estratégicos que isso tem sim potencializado a

atuacdo e a gente tem visto com bons olhos a importéncia
desse direcionamento para controle do desmatamento”.

Ademais, “nds temos também um respaldo importantissimo no &mbito
do STF para fins de continuidade e ampliagdao da atuagao do controle do
desmatamento na Amazoénia”, como esclareceu. “Isso, obviamente, repercute
para toda a sociedade, ndo so brasileira como mundial, que de certa forma
interfere diretamente, de forma favoravel, nas questdes climaticas.” Rene

também sistematizou que:
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"0 quanto nods temos um alinhamento de interesses na
execugdo da politica publica que ja esta posta e o quanto uma
determinacdo judicial dessa pode vir a contribuir, estimular,
engajar, ampliar a capacidade orcamentaria, esse tipo de coisa,
0 quanto isso é importante, principalmente no pais que tem
ainda suas dificuldades, que tem o olhar do desenvolvimento,
muitas vezes, onde o meio ambiente acaba sendo um grande
empecilho. Entdo, a gente precisa, sim, desse apoio e acho que
a ADPF 760 foi um marco na historia para mostrar, depois da
743, as decisbes no ambito das ADPFs, o quanto isso foi
importante para a questdo ambiental no pais. (...) E ai eu
amplio essa possibilidade de controle social. E ai vocé tem um
legado de todo um poder que vai se estruturar dentro dessas
decisGes. E vai pensar a questdo climatica, vai pensar a
governanca ambiental das instituicdes num outro prisma.”

Entretanto, Suely Araljo alertou que elementos do discurso e
interesses politicos do novo governo, o governo Lula, estdao relacionados a
esses efeitos, dizendo que as consequéncias geradas “tém a ver com a ADPF
760, mas essa é uma pauta que vem da criacdo do PPCDAm. Entdo, isso esta
mesclado”. Ela mencionou que a ADPF 760 gerou importante influéncia, mas
que “viria alguma coisa mesmo, independentemente da ADPF 760, viria a
retomada do PPCDAm pelas pessoas que assumiram o MMA, na verdade”.

Mas, diante do que foi supramencionado, percebe-se a magnitude do
impacto da ADPF 760, “um impacto que ndo fica sé na Unido. Ele fica nos
estados, ele fica nos municipios, ele fica nas autarquias”. Este impacto
“estabelece conceitos que podem ser aproveitados em outras demandas
judiciais, inclusive em demandas administrativas, levando isso para os
tribunais de contas, para outros ambitos que estdo inclusive fora do

judiciario”.
5.3.4.2 - Manifestacoes sobre ativismo judicial

Para encerrar a categorizacao dos efeitos simbdlicos indiretos da ADPF
760, agrupa-se um conjunto de consideracdes destaque que faz referéncia as
interpretacdes acerca do papel do STF no contexto do caso e a execugao de
ativismo judicial pela Corte Suprema, o que foi atacado pela AGU no primeiro
julgamento da acdo, em representacdao ao governo Bolsonaro.

Primeiramente, evidenciam-se consideragoes de Rene Luiz que indicam
o papel do STF como guardidao da Constituicdo e fiscalizador de seu

cumprimento pelos trés poderes. Assim, o 6rgao teria uma visao estratégica,
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a qual gera relevancia para a sua fala e para as declaracdes que fez no caso,
no sentido de evidenciar que a protegcao ambiental ndo gera espago para
protagonismo de questdes ideoldgicas, sendo que o que estiver na Carta
Magna deve ser cumprido.

Assim, no contexto da acdao, dando énfase no art.225 da Constituicao
Federal, o STF mostraria interesse na pauta ambiental, elencando que “na
medida da necessidade, ele vai intervir. Entdao, causa um certo temor, um
certo anseio, aqueles que insistem em fazer de forma irregular”. Assim, o STF
conteria excessos.

Desse modo, como elencou Suely Araujo, o STF passa a atuar na linha
de impedir esses desmontes em matéria ambiental, se encaixando na
perspectiva de agdes estruturantes, em que o “judicidrio procura sanar
omissoes do poder executivo”. Nessa linha, a entrevistada elucidou que:

“Acho que vocé tem que garantir um minimo de funcionamento
para uma politica ambiental, para uma politica climatica, que
sejam eficazes. E como se o Judiciario Supremo estivesse

dizendo que garante o minimo: ndo venham com retrocessos,
vou intervir quando necessario.”

Logo, essa atuacdo do STF é fundamental para garantir a protecao
ambiental no Brasil, especialmente em um contexto em que a politica
ambiental é frequentemente negligenciada ou desmontada, evidenciando que
certas politicas sdo de Estado, e ndo de Governo.

Para fechamento do todpico, destaca-se ainda uma interessante
observacgao feita por Rafael Echeverria, a qual elenca uma possibilidade de
atuagdo conjunta entre os poderes para o fortalecimento da protegao
ambiental, que se tornou realidade na ascensao do governo Lula,
demonstrando mais uma simbologia da atuacdo do STF:

“A decisdo ¢ o Judiciario dizendo “Executivo, como que a gente
conduz isso, né?” “"Como que isso € possivel, como que isso é

vidvel vocé construir, né?”. “Porque eu t6 vendo que vocé esta
se esforcando, mas talvez vocé precise de um pouco mais.”

Esse trecho recortado elenca uma interacdao de convergéncia entre os
poderes, a qual demonstra que tratar de litigdncia estrutural nem sempre
seria tratar de intervencoes feitas pelo judiciario para combater a um cenario

de insuficiéncia contando com uma postura de contrariedade a essa vontade
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de melhoria pelo polo passivo da agao: esta postura pode ser convergente e

compartilhar o interesse no avanco da garantia de direitos.

6. 0 STF COMO BUSSOLA: O IMPACTO DA ADPF 760 NAS
RELACOES COM O EXECUTIVO

Conforme se observa pela robustez dos achados relacionados as
categorias de efeitos simbdlicos de Garavito explorados até aqui, o aspecto
simbodlico em torno dos efeitos da ADPF cumpre um papel central na
compreensao de suas implicagdes, tanto no ambito do executivo, objeto do
estudo, quanto em esferas mais amplas da sociedade e da politica, relevantes
no sentido contextual.

Além disso, os achados da pesquisa indicam um cenario em que o STF
desempenhou o papel de bussola na ADPF 760, com sua atuacao variando
conforme o contexto politico: durante o periodo de desmonte ambiental
(Governo Bolsonaro), atuando como delineador de um padrao minimo a ser
seguido, e, no periodo de alinhamento com a protecdao ambiental (Governo
Lula), funcionando como guia para um futuro a ser alcangado.

Tendo isso em vista, como exercicio de sintese e uma tentativa de
condensar em termos a simbologia existente na relagdo entre o Poder
Executivo e o Poder Judiciario nos governos supracitados e explorar com mais
detalhamento esse aspecto da pesquisa, foi proposta a definicao de certos
cenarios por palavras-chave aos ultimos entrevistados - Rene Luiz e Rafael
Echeverria.!?>

Para tal, foram realizadas duas perguntas, excepcionalmente baseadas
na divisao histdrica por governos, sendo elas: “Como vocé descreve, em uma
palavra, a interagao entre o STF e 0 Executivo na parcela da ADPF 760 datada
de 2020 a 2022?” e “"Como vocé descreve, em uma palavra, a interacao entre
o STF e o Executivo na parcela da ADPF 760 vivenciada a partir de 20237?".

Por fim, foi levantado o questionamento: “na sua visao, qual foi a
importancia da intervencao do STF no caso do PPCDAmM para o avancgo das

acoes do poder executivo na Amazbnia Legal?”, com a finalidade de

125 A entrevistada Suely Araljo ndo foi contemplada por esse exercicio, uma vez que foi a
partir da sua entrevista que se gerou a ideia dessa possibilidade.
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condensar o entendimento dos entrevistados sobre a simbologia da ADPF
760, especialmente na protecao de um bioma tao valioso ao Brasil.
Os achados decorrentes das respostas dos entrevistados foram

sistematizados abaixo, pela divisao entre Governo Lula e Governo Bolsonaro.

6.1. - Periodo do Governo Bolsonaro

Rene Luiz e Rafael Echeverria compartilharam a importancia da
intervengdo do Judicidrio na gestdo do Executivo e a combatividade do STF
em relacdo ao desmantelamento das politicas publicas ambientais, como
elencado nas consideragdes gerais.

No contexto do Governo Bolsonaro, Rene Luiz descreveu a situacao
gerada pelo litigio estrutural em debate como uma "preocupacao" do
Judiciario com a gestao do Executivo, destacando que o STF teve que intervir
para que o Executivo cumprisse suas atribuicdes constitucionais. Ele também
enfatizou que houve uma certa negligéncia por parte do Executivo na
conducdo de politicas publicas de controle do desmatamento.

Nesse sentido, Rafael convergiu, caracterizando a articulagao dos
poderes no cendrio como "combativa", destacando que o STF acumulou atos
e reconheceu uma situacdao de inconstitucionalidade sistémica dentro da
politica ambiental brasileira. Ele também enfatizou que o Supremo
reconheceu a faléncia do Estado em relacdo as politicas ambientais e que
houve um combate efetivo da caréncia de tratamento efetivo a essas politicas
publicas.

Assim, o entrevistado concluiu que o STF gerou ao Executivo a visao
de que ele precisaria realizar mudangas em como pautava a atuacao nas
politicas publicas socioambientais, por estar em desacordo com o que a
Constituicdo gestora do pais elucida em seu art.225.

Desse modo, demonstra-se a hipdtese levantada, no sentido de
comprovar que pela atuacdao oposta ao cendrio de protecdo ambiental do
Governo Bolsonaro, o STF propds balizas minimas para que a politica publica
em debate fosse executada de forma eficiente e seguindo o principio da

progressividade e nao retrocesso em direitos fundamentais.
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Logo, percebe-se a incidéncia do STF no ativismo judicial, como tratado
no topico 5.4.3.2, no qual citou-se que, por essa postura, a Suprema Corte
judicidrio procurou sanar omissdes do Poder Executivo no contexto

socioambiental.

6.2- Exercicio de imaginacao de continuidade da Gestao Bolsonaro

Ainda, como exercicio de imaginacao para reforcar a importancia do
ajuizamento da acao em debate, foi proposto que os entrevistados
pensassem em um cenario em que a ADPF 760 ndo teria sido proposta e em
que, em concomitancia, Bolsonaro teria vencido as eleicdes de 2022 e sido
reeleito para o mandato de 2023 a 2027.

Nesse sentido, Rafael Echeverria afirmou que teriamos um cenario
apocaliptico e um processo acelerado das catastrofes climaticas. O
entrevistado citou que "sem as agoes judiciais, sem a atuacao do STF, e com
uma reeleicdao do Governo Bolsonaro a gente teria um cenario muito cadtico
na agenda socioambiental", com um avanco incalculavel no desmatamento
no pais.

Rafael também pontuou um elemento importante sobre a tratativa das
pautas socioambientais nessa gestao, citando que o governo tinha um
processo de “uma propaganda negacionista, de uma consolidagcao de que isso
era uma interferéncia internacional, que era uma questao de soberania, que
0 pais precisa se desenvolver, que a AmazOnia estd nessa rota de
desenvolvimento, ou ela é um bloqueio para o desenvolvimento". Ou seja,
entende-se que havia uma visdo de desenvolvimentismo para a Amaz6nia, a
qual se distanciava muito do desenvolvimento sustentavel.

De encontro a essa fala, Rene Luiz destacou que "se nao tivesse
trocado o governo, se tivesse mantido aquela mesma tendéncia que a gente
verificou nos ultimos quatro anos, de 2019 a 2022, certamente hoje a gente
estaria colhendo frutos muito piores, do ponto de vista negativo, de impactos,
do que nds vimos com a alteracdo, com o novo governo chegando e tentando
retransformar, ressignificar a questdo da protecao ambiental no pais".

Desse modo, depreende-se que, sem a propositura da ADPF 760 e com

a reeleicao de Bolsonaro, o Brasil enfrentaria um colapso ambiental. Por isso,
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a acao seria fundamental para conter o avango da agenda antiambiental,
promovendo o enfrentamento do desmonte socioambiental pelo
estabelecimento da bussola a ser seguida, contendo balizas minimas de

protecgao.

6.3- Periodo do Governo Lula

No contexto do Governo Lula, também em alinhamento com a hipdtese
levantada, os entrevistados compartilharam suas perspectivas sobre a ADPF
760, destacando a importancia da unidao e da construcdo em torno da
protecao ambiental.

Rene Luiz enfatizou que a decisao do STF representou uma "unidao com
olhar estratégico ao bem comum" e que "a gente saiu de um momento de
preocupacao para um momento de unido". Ele também destacou que a
decisao do STF permitiu que o governo federal e as instituicdes envolvidas se
unissem em torno da protecao ambiental.

Ja Rafael Echeverria, por sua vez, caracterizou a situacdo como
"construtiva", destacando que "a gente tem uma construgao, a divisao vem,
evidentemente que a gente tem ali uma conjuntura politica". Ele também
enfatizou que a decisdao do STF representou uma "construgao" em torno da
protecdo ambiental, com o Executivo e o Judicidrio trabalhando juntos para
encontrar solugoes.

Assim, ambos destacam um caminho de convergéncia, o qual contraria
a logica de tratamento da litigadncia estrutural como um debate de partes
antagonicas o qual recebe a intervencdo judicial em um cenario em que o
polo passivo seria contrario ao reconhecimento de situagdes de violagcao de
direitos geradas pela sua omissao.

Por fim, Rafael Echeverria reiterou que a decisdao da ADPF 760 trouxe
uma garantia de governanca ambiental, protegendo a prépria existéncia

dessa governanga no contexto protetivo, uma vez que:

“Ela diz que o Estado ndo pode retroceder. Ela diz que o Estado
precisa ter uma valida minima. O Estado precisa respeitar o
225. O Estado precisa prever o orgamento. Isso precisa ser uma
critica de governanca de Estado para a questdo ambiental.
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Entdo, existe uma protecdo para essa governanca ambiental
trazida pela ADPF 760.”

Rene Luiz, nessa linha, indicou que a ADPF 760 trouxe “um estimulo
maior, um engajamento maior, uma priorizagdo maior e um reforgo

orcamentario para a protecao ambiental na Amazénia Legal”.

Assim, a acao seria algo que trouxe uma uniao para o fortalecimento
da governanca ambiental: uma bussola que levaria o Executivo a alcancgar
um futuro prospero de aumento da protecao socioambiental a partir do
didlogo institucional com o Judiciario, envolvendo a participagao popular.
Logo, tem-se o seguinte quadro sindtico:

Palavras de simbologia

INTERACAO INTERACAO A | IMPORTANCIA
ENTREVISTADO 2020/2022 | PARTIR DE 2023 DA
INTERVENCAO
Rene Luiz PREOCUPACAO UNIAO ESTIMULO
Rafael Echeverria COMBATIVA CONSTRUTIVA GARANTIA

Tabela 6. Termos de referéncia a interacdo entre o judiciario e o
executivo na ADPF 760.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, entendeu-se que a atuagao do STF no Caso do PPCDAmM
influenciou as agdes do poder executivo voltadas a implementacao do Plano,
pelo estabelecimento da bussola norteadora da acdo do Executivo nessa
tematica.

Desse modo, o didlogo do Executivo com o Judiciario no Governo
Bolsonaro foi combativo, considerando que nessa época tentava-se abdicar
do dever de protecdo socioambiental, o que ndo é disponivel aos governantes,
como reforca a ADPF 760.

Ja no Governo Lula, em um contexto de entendimento do dever de
protecao socioambiental carimbado pelo Art.225 da Constituicao Federal,
percebe-se a construcdo das melhorias na politica publica ambiental pelo

didlogo entre o Poder Judiciario, representado pelo STF, e o Poder Executivo,

83



protagonizado pelo MMA, por meio da afetacao da 5a fase do PPCDAmM pelas
determinagdes da ADPF 760.

Para além disso, a decisao final do caso gerou o reforco orcamentario,
promovendo um aumento dos recursos disponiveis, e o fortalecimento das
instituicdes ambientais, tais como o IBAMA, o ICMBio, a FUNAI e entre outros,
através da obrigacdo de lancamento de planos de acao para tal,
demonstrando os efeitos materiais diretos da agao.

Por sua vez, a demanda pelo aumento da transparéncia com relagao a
difusao de informagdes sobre o PPCDAmM e sua execucao, bem como sobre os
dados relacionados ao desmatamento no bioma amazbnico, proposta na
acao, gerou efeitos capazes de transformar o embasamento da opinido
publica sobre a tematica do desmatamento, tendo o acesso a tais informagoes
sendo garantido pelos comandos da agao.

Nesse viés, também se reconheceu a transformacao da opinidao publica a
respeito da urgéncia e gravidade do problema gerada pela agao, ja que foram
observados efeitos materiais diretos na formagao de coalizGes para influéncia
do debate.

Também se captou uma influéncia da ADPF 760 na definicdo e percepgao
do desmonte das politicas ambientais de desmatamento como violagdo grave
e massiva de direitos humanos, pelo reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional nesta matéria, durante o Governo Bolsonaro.

Para além disso, a interacdo do STF com a sociedade civil e os projetos
de letramento dos partidos politicos, bem como a atuacdo das ONGs na
difusdo de informagdes e nos casos do Pacote Verde como amicus curiae, o
que foi reiterado nas entrevistas, também contribui para tal.

Nesse sentido, o maior destaque da pesquisa é a percepcao de efeitos
simbdlicos indiretos gerados pela ADPF 760, efeitos esses que, por vezes,
passam despercebidos, mas que exercem uma influéncia significativa sobre
as decisoes e atitudes dos atores envolvidos.

Resumidamente, a simbologia do Caso PPCDAm se da pelo (i)
fortalecimento das atuacgbes institucionais como um todo, através do
incentivo simbodlico de combate ao negacionismo e descrédito da protecao

ambiental, e reorganizacdao da atuacdo das entidades; (ii) estabelecimento
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de conceitos e de uma baliza minima que podem ser aproveitados em outras
demandas judiciais de teor ambiental; (iii) criagado de uma maior
conscientizacao sobre a importancia da protecdo ambiental e do combate as
mudancas climaticas através do controle e prevencdo ao desmatamento; (iv)
reforco da posicao institucional do STF e demonstracdo da importancia do
Judiciario na protecao ambiental; e (v) contribuicdo para a reconstrucao da
governanga ambiental no Brasil, como depreendido da etapa de entrevistas.

Logo, demonstrou-se a relevancia dessa investigacao e o seu potencial de
nao apenas gerar reflexdes aprofundadas sobre a atuacao judicial na ADPF
760, mas também de estabelecer um método replicavel em estudos futuros,
abrangendo outras acdes que envolvam o debate sobre a eficacia de alguma
politica publica.

Assim, fica o convite para replicagdao da metodologia aqui construida, bem
como para o detalhamento de alguma esfera aqui debatida, de modo a
expandir a agenda de estudos socioambientais no ambito da Escola de
Formacao da SBDP e da academia como um todo, contribuindo para a
fortificacdo das protecdes do direito socioambiental, uma vez que a luta
contra as mudangas climaticas deve ser a luta de nossas vidas, pelas nossas
vidas.126

A luta contra a emergéncia climatica € um compromisso coletivo, e a
presente investigacdo busca lancar luz sobre caminhos possiveis para

fortalecer essa batalha.

126Inspirado no discurso de Antonio Guterres, Secretario Geral da ONU, no contexto de reunido
das Nagdes Unidas.
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ANEXO 1.1 - SISTEMATIZACAO DE NOTICIAS DO MMA

Pesquisa no mecanismo de busca geral do MMA — MMA e Mudanga do Clima (www.gov.br)

Chave 1: "PPCDAM"” em “noticias” - Foram encontrados 177 resultados.

DATA CHAMADA CITACAO PPCDAM
, “"Nos 12 meses houve queda em cinco dos nove estados Amazonia Legal: de 63% em Rondonia; 58%
07/08/24 Em 12 meses, area no Amazonas; 54% no Acre; 52% em Mato Grosso; e 47,7% no Para. No caso dos 70 municipios do
sob alertas de bioma conside,rados prioritarios para o combate ao desmatamento houve queda de 53% da Aérea sob
alertas no periodo. Esses municipios concentram mais da metade do desmatamento na Amazoénia. Dos
desmatamento cai | 70, 48 aderiram ao programa Unido com Municipios, do governo federal, que prevé repasses de R$ 785
milhdes para agbes ambientais, caso haja redugdo do desmatamento. O resultado ocorreu apds o
45,7% na Amazonia lancamento, em junho de 2023, do novo Plano de Agdo para Prevencgao e Controle do Desmatamento na

Amazonia (PPCDAmM).”

22/07/2 Marina inaugura | “As trés ministras também conheceram um projeto comunitario de manejo florestal na Floresta Nacional
/07/24 (Flona) do Tapajos. Noruega e Alemanha apoiam o Fundo Amazobnia, que financia projetos como o da
centro de | Coomflona, a Cooperativa Mista da Flona Tapajés. Retomado no ano passado pelo presidente Lula, o

bioeconomia e sedes
do ICMBio e SFB em

Fundo Amazoénia é gerido pelo BNDES em coordenagdao com o MMA e apoia projetos alinhados ao Plano
de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm). Desde o inicio da
atual gestdo, sete paises e a Unido Europeia anunciaram doacdes a iniciativa, totalizando R$ 3,8
bilhdes.”



https://www.gov.br/mma/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/em-um-ano-area-sob-alertas-de-desmatamento-cai-45-7-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/em-um-ano-area-sob-alertas-de-desmatamento-cai-45-7-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/em-um-ano-area-sob-alertas-de-desmatamento-cai-45-7-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/em-um-ano-area-sob-alertas-de-desmatamento-cai-45-7-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-santarem
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-santarem
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-santarem
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-santarem

Santarém

MMA publica edital

“De acordo com o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

23/05/24 (PPCDAmM), os assentamentos da reforma agraria do Incra representam parcela significativa do
para remunerar | desmatamento. Por meio das agbes do PPCDAm, verificou-se, em 2023, reducao expressiva do
desmatamento nos assentamentos que mais desmataram em 2022.
assentamentos  que | os candidatos também devem integrar o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e ndo podem
ser beneficidrios do Programa Bolsa Verde.”
reduzam
desmatamento na
Amazobnia
Fundo Amazonia | "O Fundo Amazo6nia, maior iniciativa de reducdo de emissGes provenientes de desmatamento e
19/04/24 degradacao florestal do mundo, é gerido pelo BNDES em coordenagdo com o MMA. O mecanismo foi
destina R$ 113 | retomado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2023, apds quatro anos de paralisacdo durante o
e . governo anterior. Desde entdo, oito paises j@ doaram ou se comprometeram com doacdes que somam
milhGes para apoio a | cerca de R$ 4 bilhdes.
POVOS indl'genas As diretrizes do fundo sdo estabelecidas por Comité Orientador (Cofa) e alinhadas ao Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo6nia (PPCDAm), relancado pelo presidente Lula em
junho de 2023.”
MMA realiza | "O PPCD tem origem no Plano de Prevencdao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
17/04/24 (PPCDAmM), responsavel pela reducdo de 83% da taxa de desmatamento da Amazénia de 2004 a 2012.
seminario para | A retomada em 2023, apds quatro anos de paralisacdo durante o governo anterior, contribuiu para
NStUCS lan queda de 50% da area sob alertas de desmatamento na Amazdnia no ano passado.”

de combate ao

desmatamento e



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-santarem
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatamento-na-amazonia
https://www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-destina-r-113-milhoes-para-apoio-a-povos-indigenas
https://www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-destina-r-113-milhoes-para-apoio-a-povos-indigenas
https://www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-destina-r-113-milhoes-para-apoio-a-povos-indigenas
https://www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-destina-r-113-milhoes-para-apoio-a-povos-indigenas
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga

queimadas ___na
Caatinga

12/04/24 Fundo AmazOnia | "O Fundo Amazobnia, maior iniciativa de reducdo de emissbGes provenientes de desmatamento e
/04/ | degradagao florestal do mundo, é gerido pelo BNDES em coordenagdao com o MMA. As diretrizes sdo
aprova R$ 98 mi | estabelecidas por um Comité Orientador e alinhada ao Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazoénia (PPCDAmM), retomado pelo presidente Lula em junho de 2023.”
para combate ao
desmatamento no
Acre
09/04/24 Governo federal | “O programa Unido com Municipios recebera R$ 600 milhées do Fundo Amazénia e R$ 130 milhdes do
/04/ _ Floresta+. A iniciativa é parte do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
lanca parceria com | Amazénia (PPCDAm), relangado em junho de 2023, apds suspensdo na gestdo anterior.

. Os recursos serdo destinados a agdes nos municipios a partir da logica do “pagamento por
municCipios pPara | performance”: quanto maior a reducdo anual do desmatamento e da degradagdo, maior o investimento.
combater O parametro sera o sistema de monitoramento Prodes, do Inpe.
desmatamento e
incéndios  florestais
na Amazonia

21/03/24 Governo Federal cria | "Foi assinada ainda nesta quinta-feira portaria do MMA e do SFB que estabelece grupo de trabalho para

duas Unidades de

coordenar programa federal de manejo florestal comunitario e familiar. A iniciativa integra o Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).”



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-realiza-seminario-para-construcao-de-plano-de-combate-ao-desmatamento-e-queimadas-na-caatinga
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/fundo-amazonia-aprova-r-98-mi-para-combate-ao-desmatamento-no-acre
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/fundo-amazonia-aprova-r-98-mi-para-combate-ao-desmatamento-no-acre
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/fundo-amazonia-aprova-r-98-mi-para-combate-ao-desmatamento-no-acre
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/fundo-amazonia-aprova-r-98-mi-para-combate-ao-desmatamento-no-acre
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Conservacgao na

costa amazoOnica

MMA e Corpos de

"O MMA recebeu nesta quinta-feira (7/3) representantes dos Corpos de Bombeiros dos nove Estados da

07/03/24 Amazobnia Legal para ampliar a cooperagao no combate a incéndios florestais. A reunido foi coordenada
Bombeiros da | pelo secretario extraordinario de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial do
" . MMA, André Lima.
Amazonia Legal | 0 encontro buscou aumentar o alinhamento entre as prioridades dos Corpos de Bombeiros e o Plano de
reforcam cooperacio Acgdo para Prevencao e Controle do Desmatam,ento na Amazénia Legal (PPCDAm), langado em junho de
2023 pelo presidente Lula. A cooperacdo ira acelerar o acesso dos Estados a R$ 405 milhdes em
para combater | recursos n_éo reembolsaveis disponiveis no Fundo Amazobnia para o combate a incéndios florestais,
destacou Lima.
incéndios florestais “Queremos trabalhar juntos para alinhar os projetos e acelerar a aprovacdo. Para isso, propomos um
pacto amazobnico de prevencdao e combate aos incéndios florestais que estabelega prioridades, em
acordo com os Corpos de Bombeiros”, disse o secretario.”
28 Japao anuncia | "Barbosa destacou que “com a doacdo, o Japdo torna-se o primeiro pais asiatico a apoiar o Fundo,
/02/24 reforcando a parceria histérica entre os paises”. Hoje, Noruega, Alemanha, Reino Unido, Suica e Estados
doagao para o Fundo | Unidos formam o grupo de doadores internacionais.
. O Fundo Amazonia é administrado pelo BNDES em coordenagdo com o MMA e apoia projetos alinhados
Amazonia ao Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), lancado
em junho de 2023."
27/02/24 Marina Silva e | "O governo federal langou em junho o Plano de Acao para Prevencgdo e Controle do Desmatamento na

secretaria do Tesouro
EUA debatem

transicdo ecoldgica e

dos

combate a mudanca

Amazonia Legal (PPCDAmM). Em novembro, houve o lancamento do PPCerrado. A previsdo € que os
planos para os outros biomas — Mata Atlantica, Pantanal, Pampa e Caatinga — sejam lancados neste
ano.

O MMA também trabalha para atualizar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o Plano Clima, que
terd estratégias nacionais e planos setoriais — oito para mitigagdo e 15 para adaptacdo.”
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do clima

EUA estudam novos

“Criado em 2008, o Fundo Amaz06nia ja apoiou 107 projetos, em um investimento total de R$ 1,8

22/02/24 bilhdo. As agOes apoiadas ja beneficiaram aproximadamente 241 mil pessoas com atividades produtivas
aportes ao Fundo | sustentdveis, além de 101 terras indigenas na Amazdnia e 196 unidades de conservacdo (dados
. apurados até dezembro de 2022).
Amazonia O Fundo é administrado pelo Banco em coordenacdo com o MMA e apoia projetos alinhados ao Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm), lancado em junho de
2023
01/02/24 Com R$ 1,3 bi, [ "O Fundo Amazdnia € administrado pelo Banco em coordenagdo com o MMA e apoia projetos alinhados

Fundo Amazobnia tem
recorde historico de

aprovacoes em 2023

ao Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm), langcado
em junho de 2023.

"0 Fundo ficou paralisado na gestdo anterior em funcdo de alteragbes em seu Comité Orientador
(Cofa)”, afirmou Capobianco. “A aprovagdo de novos projetos sé foi retomada em 2023, a partir da
iniciativa do presidente Lula de assinar no primeiro dia de mandato decreto recompondo o Cofa e
permitindo a retomada das atividades.”

Do total de recursos aprovados, R$ 786 milhGes correspondem a duas chamadas publicas e R$ 553
milhdes sdo referentes a nove projetos, dos quais cinco ja contratados. O impacto esperado deste
conjunto de acdes envolve a gestdo territorial e ambiental; o apoio a povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares para a geracdo de renda a partir da floresta em pé; e o
fortalecimento da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e forcas locais dos nove estados da
Amazonia Legal.

Ao longo do ano, o Fundo também recebeu propostas que estdo em analise, como projetos
apresentados pelo Ibama, pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e por corpos de
bombeiros dos estados da Amazonia Legal.

A atualizagdo das regras pelo Comité Orientador do Fundo Amazo6nia (Cofa), em julho, refletiu a nova
fase do PPCDAm, elaborado sob a coordenacdo do MMA. A definicao de novos focos de atuacdo para o
biénio 2023-2025 envolve desde o apoio do Fundo Amaz06nia a prevengdo, monitoramento e controle do
desmatamento e da degradagdo da vegetacdo nativa até a promocdo da conservacdo e do uso
sustentavel da regido amazonica.

"Passamos boa parte de 2023 recompondo o que tinha sido destruido. No caso do Fundo Amaz6nia, nao
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sO havia sido interrompido o processo de aporte de recursos e doagdes, todas as contratacGes, mas as
equipes tinham sido desorganizadas, o PPCDAm estava suspenso", afirmou Campello. "Conseguimos em
um ano curto, com extremas dificuldades de recomposicdo, executar praticamente todos os indicadores
acima do que ja tinhamos feito."”

17/01/24 Em Davos, Marina|""O Brasil voltou e o Brasil se instalou. As vezes é facil voltar, mas é dificil se instalar. Conseguimos
/01/ fazer uma aterrissagem em varias agendas”, afirmou a ministra. “Neste primeiro ano de governo,
defende podemos ver que a politica ambiental de fato esta se tornando transversal.”
AcOes mencionadas pela ministra incluem o Plano para a Transformacdo Ecoldgica, coordenado pelo
desmatamento  zero | ministério da Fazenda, que promovera o desenvolvimento inclusivo e sustentavel para lidar com a crise
e transicio dos climatica, e o Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na AmazlOnia Legal
G (PPCDAmM). Paralisada pelo governo anterior, a iniciativa foi relancada em 5 de junho. O plano para
combustiveis fésseis | Cerrado foi langado em novembro.
14/01/24 Area sob alertas de | “Um dos primeiros atos do presidente Luiz Inécio Lula da Silva apds sua posse foi a retomada do Plano
/01/ de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia (PPCDAm), que havia sido
desmatamento Na | abandonado pelo governo anterior e revogado em 2019. Elaborada em tempo recorde, a quinta versao
. . do plano foi langada em 5 de junho.”
Amazonia cai 50%
em 2023
31/12/23 Governo retoma | "Em 1° de janeiro, o presidente Lula assinou decreto para recriar o Plano de Prevengao e Controle do
/12/ o Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), que foi construido em tempo recorde e lancado em 5 de
politica junho.”
socioambiental e

climatica em 2023
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15/12/23

Revista Nature
escolhe Marina como
das 10

personalidades da

uma

ciéncia em 2023

“A reportagem cita como “conquista-chave” do MMA o lancamento do novo Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), em 5 de junho. A iniciativa, que
havia sido suspensa pela gestdo anterior, foi elaborada em tempo recorde apds ser retomada pelo
presidente Lula em 190 de janeiro.”

11/12/23

Noruega anuncia
doacao de R$ 250
milhdes para o Fundo

Amazonia na COP28

“A retomada do fundo em janeiro foi acompanhada pelo retorno de uma politica efetiva de controle do
desmatamento, com acgdes de fiscalizacdo e o langcamento do novo Plano de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), em junho.

“Mais uma vez o presidente Lula estd mostrando que politicas fortes e determinadas estdo dando
resultados. E uma grande honra comemorar hoje os 15 anos do Fundo Amazénia junto com a ministra
Marina Silva. H4 um grande simbolismo de anunciarmos uma retomada de nossas contribuigdes para o
Fundo Amazonia nesta COP”, disse Bjelland Eriksen. "O sucesso do Brasil é extremamente importante
para a regido, mas também para o mundo. Com fortes esforcos para reduzir o desmatamento e metas
ambiciosas para reduzir as emissGes climaticas, o Brasil atua como lider global e impulsionador dessa
agenda”, acrescentou o ministro noruegués.”

03/12/23

Na COP28, Lula cede
palco para Marina e
diz:

por si”

“A floresta fala

“Marina listou medidas tomadas pelo governo para retomar a politica ambiental apds quatro anos de
retrocesso durante o governo anterior. Com o aumento das agoes de fiscalizagdao do Ibama e do ICMBio,
a area sob alerta de desmatamento na Amazonia caiu 49,7% na Amazobnia de janeiro a outubro,
segundo dados do Inpe, e evitou-se o langamento na atmosfera de 250 milhdes de toneladas de CO..
“Se ndo fossem suas medidas, teriamos um aumento do desmatamento de 54% e ndao uma queda de
49% em 10 meses de governo”, afirmou a Marina a Lula.

O Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm) foi
retomado por um deles e langado em 5 de junho com instrumentos para o incentivo a bioeconomia e ao
desenvolvimento sustentdvel. O PPCerrado foi divulgado no ultimo dia 28 e planos para os outros
biomas devem ser finalizados até o meio de 2024.”
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09/11/23

Taxa

de

desmatamento

na

AmazoOnia cai 22,3%

€m um ano

“Abandonado pelo governo anterior e revogado em 2019, o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PPCDAm) foi atualizado desde janeiro e relancado pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva em 5 de junho.

Entre as agles no eixo de Atividades Produtivas Sustentdveis do plano destacam-se a revisdo de
normas do Conselho Monetario Nacional relativas ao Plano Safra e acesso a crédito rural; a retomada de
programas de pagamento por servicos ambientais como o Floresta+ e o Bolsa Verde; a ampliacao de
concessdes florestais em 878 mil hectares até 2024; o apoio a 6 mil produtores no programa
Amazobnia+Sustentavel, e recursos para pesquisas sobre biodiversidade, regeneracdao florestal e
laboratorios, entre outras agoes.

No eixo de Monitoramento e Controle, além da retomada das acdes de fiscalizacdo do Ibama e do
ICMBio, inclusive remotas, houve cancelamento, suspensdao ou pendéncia de registros no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) sobrepostos a Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo e Florestas Publicas
Nao Destinadas; articulagdo com Estados para acgdes integradas; e combate ao garimpo ilegal em Terras
Indigenas, entre outras acoes.

No eixo de Ordenamento Territorial e Fundiario, a Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas
Federais Rurais foi reinstalada e aprovou a realizacdo de estudos para a destinacao de
aproximadamente 15 milhdes de hectares, dos quais 3,75 milhdes para novas Unidades de Conservacgao
e de 3,8 milhdes para o reconhecimento de Terras Indigenas.

Ja no eixo de Instrumentos Financeiros e Normativos foi retomado o Fundo Amazonia, apds quatro anos
de paralisacdo com R$ 4 bilhdes em caixa. Desde janeiro houve anuncios de novas doaces que somam
R$ 3,4 bilhdoes dos EUA, Reino Unido, Alemanha, Unido Europeia, Dinamarca e Suica; o langamento do
Programa Unidao com Municipios pela reducao do desmatamento e incéndios (R$ 600 milhdes); o Plano
Safra como indutor de agricultura de baixo carbono (R$ 364 bilhdes), com bbonus de 1% na taxa de
juros para CAR validado, a adogdo de tecnologias sustentaveis e a restricdo de crédito rural para CAR
suspenso, com embargos e imoveis sobrepostos a TIs, UCs e Florestas Publicas Ndo Destinadas
(Resolugdo 5081/23 do CMN). Também foi implementada a nota fiscal do ouro como ativo financeiro
para combater o garimpo ilegal.

O anuncio da taxa de desmatamento ocorreu apds reunido, no Paldcio do Planalto, da Comissdo
Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento, que é coordenada pela Casa Civil e tem a
participacao de 19 ministérios.”

08/11/23

"O planeta

esta

“A retomada das acGes de fiscalizagdo fez com que o desmatamento na AmazoOnia caisse 49,5% nos
nove primeiros meses de governo, em comparagao com o mesmo periodo do ano passado. A redugao
evitou a emissao de aproximadamente 200 mil toneladas de CO2 na atmosfera.
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dando __um___aviso:

cuidem de mim, nao

O governo federal langou também, em 5 de junho, a 52 versdo do Plano de Agdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm), que formaliza o compromisso de zerar o
desmatamento até 2030. O plano para o Cerrado ja passou por consulta publica e esta em fase final de
elaboracao.

“Esse pais ndo precisa ter queimada, ndo precisa ter desmatamento, para que a gente possa aumentar
a nossa producdo agricola. Nés temos quase 40 milhGes de hectares de terras que podem ser
recuperadas, terras degradadas, que a gente pode duplicar a nossa producdo de soja, de algodao, de
gado, sem precisar destruir aquilo que resta de conservacao do planeta”, declarou Lula.”

16/10/23

me destruam, ou
VOCEs serao
destruidos", alerta
Lula

Declaracao

ministerial conjunta
do BASIC sobre

mudanca do clima

“O Brasil estd de volta a agenda internacional em 2023, elevando a luta contra a mudanca do clima
como uma prioridade para o governo brasileiro, juntamente com os esforgos para combater a fome, a
pobreza e a desigualdade. Profundamente comprometido com o fortalecimento do multilateralismo, o
Brasil se ofereceu para sediar a 302 Conferéncia das Partes na UNFCCC (COP30) na cidade amazénica
de Belém. Também movido pelo senso de urgéncia e gravidade para o qual a melhor ciéncia disponivel
nos alerta, o Brasil se ofereceu para sediar a Cupula Amazonica, também em Belém, em agosto de
2023. A "Declaragdo de Belém" é o primeiro documento politico a reconhecer o risco do ponto de
ndo-retorno da Amazoénia. Desde que o presidente Lula assumiu o cargo, o Brasil se comprometeu com
o "desmatamento zero", relancando o Fundo Amazoénia e o Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), bem como o Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM), que decidiu ajustar a contribuicdo nacionalmente determinada (NDC, na sigla em inglés)
do Brasil aos niveis absolutos originalmente apresentados em 2015. A NDC ajustada do Brasil
aumentara a ambicdo de redugdo de emissdes do pais de 37% para 48% até 2025, em comparagao
com 2005, e de 50% para 53% até 2030. Em agosto de 2023, o governo brasileiro anunciou um "Plano
de Transformacdo Ecoldgica" para toda a economia, que consolida a visdao do pais para um futuro de
crescimento econdmico, com inclusdo social e preservacao ambiental. Nos primeiros oito meses do novo
governo, o desmatamento caiu 48%, o que significa que apenas isso evitou a emissao de cerca de 200
milhdes de toneladas de carbono. Ao mesmo tempo em que estd comprometido com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades, o Brasil também tem
clareza sobre sua responsabilidade igualmente diferenciada com relagdo aos paises mais vulneraveis e
assumira plenamente essas responsabilidades.”
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Governo federal | "O Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) prevé
13/10/23 ainda acdes de monitoramento da qualidade do ar, inventario e planos estaduais de controle de
dobra total de | emissBes atmosféricas.
. . "E terrivel vermos a guerra assolando vida de inocentes. Mas as pessoas que sdo assoladas a cada ano
brigadistas NO [ pelas cheias ou tém prejuizos pelas secas, se ndo tiver os planos de prevencdo, é como se tivéssemos
fazendo uma guerra, s6 que essa guerra ndo € vista da forma como sdo vistas as guerras com armas
Amazonas para 289 produzidas pelos homens", disse Marina. "A arma da mudanca climatica foi produzida por nds, mas é
como se fosse invisivel. Ela também tira vida das pessoas."”
Alertas de | "As operacdes na Amazonia foram realizadas em parceria com outros 6rgdos, como a Policia Federal, a
06/10/23 Policia Rodoviaria Federal, a Forca Nacional de Seguranca Publica, a Fundagcdo Nacional dos Povos
m men M | Indigenas e as Forcas Armadas.
o n . A retomada das agoes de fiscalizagdo do Ibama e do ICMBio é uma das medidas adotadas pelo governo
37% na Amazonia € | federal para combater o desmatamento. Em 5 de junho, apdés a realizacio de seminario
sobem 141% no técnico-cientifico e de consulta pL:Ib”Sa, foi lancada a 52 versao do Plano de AgNéo para Prevengléo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), que tem a participacao de 19 ministérios,
Cerrado em | sob coordenagdo da Casa Civil e secretaria executiva do MMA.
Também em junho foi publicada resolucdo do Conselho Monetario Nacional que restringe o crédito para
setembro imdveis com Cadastro Ambiental Rural (CAR) suspenso e concede bonus de juros para iméveis com CAR
analisado e ativo para todos os biomas. Desde o inicio do ano houve cancelamento, suspensao ou
pendéncia de registros do CAR em Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo e Florestas Publicas N&o
Destinadas.”
Marina anuncia na | "Quase metade das emissdes brasileiras vem da destruicao de vegetagao nativa. A protecao da floresta
21/09/23 e o desenvolvimento sustentavel da floresta estdo entre as prioridades do governo, destacou a ministra,
ONU  correcao da | mencionando o compromisso de zerar o desmatamento até 2030.
o, Com a retomada das acGes de fiscalizagdo por Ibama e ICMBio, a area sob alertas de desmatamento na
meta climatica | Amazénia caiu 48% de janeiro a agosto ha comparacio com o mesmo periodo do ano anterior. A quinta
rasileir fase do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) foi

lancada em 5 de junho.
A forca-tarefa criada pelo governo, disse Marina, reduziu em 80% a area de garimpo ilegal no territério
Yanomami.”
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13/09/23

Plano para o Cerrado
entra

publica

em__ _consulta

“De janeiro a agosto de 2023, a area sob alertas de desmatamento foi 19,8% maior do que no mesmo
periodo de 2022. No entanto, com o aumento da fiscalizagcdo e a colaboracdo do governo federal com os
governos estaduais, foi verificada tendéncia de estabilizacdo nos ultimos meses: de junho a agosto,
houve queda de 0,7% da area sob alertas em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior.

Em 1° de janeiro, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou o Decreto n°® 11.367/2023, que instituiu
a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdao e Controle do Desmatamento. A medida retomou
o Plano de Acdo para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) e definiu
novas estratégias para a preservagdo de todos os biomas brasileiros.

Com a mudanca na atuacao do governo federal desde janeiro, a retomada das acOes de fiscalizacao do
Ibama e do ICMBio e o lancamento do Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia (PPCDAm), em 5 de junho, houve queda de 48% da area sob alertas de desmatamento na
Amazonia nos ultimos oito meses em relagdo ao mesmo periodo de 2022.”

10/09/23

Governo anuncia R$
741

apoio as vitimas no
Sul

milhdes em

"0 MMA, completou Marina, elabora Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento para todos os
biomas brasileiros (Amazodnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa). O PPCDAm, para a
Amazonia, ja foi concluido e da os primeiros resultados: a area sob alertas de desmatamento caiu 48%
de janeiro a agosto deste ano em comparagao com o mesmo periodo do ano passado. O plano para o
Cerrado (PPCerrado) entrara em consulta publica nesta semana.”

05/09/23

Governo anuncia R$
600
Fundo Amazonia
para __municipios e
criacao de TIs e UCs

milhoes do

"0 programa “Unido com municipios pela reducdo do desmatamento e de incéndios florestais na
Amazoénia” destina até R$ 600 milhGes até 2025 para acbes de monitoramento e controle, regularizagao
fundidria e ambiental e atividades produtivas sustentaveis compativeis com o Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM).

“Vamos destinar até 2025 R$ 600 milhdes do Fundo Amazbnia para municipios que, pelos seus
indicadores recentes, sdo considerados prioritarios no combate ao desmatamento e aos incéndios
florestais”, discursou Lula. “E importante trazer os prefeitos de cidades em todo o territdrio amazobnico
para que a gente ndo os tenha como inimigos, mas parceiros na construgdo da AmazOnia em pé que
tanto desejamos.””

05/09/23

Area sob alertas de

“Os incéndios florestais cairam 47,5% na AmazOnia em agosto em comparagdo com o mesmo més do
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desmatamento __na
Amazonia cai  66%

em agosto

ano anterior, segundo dados do Inpe. Foram registrados 17.373 focos em agosto de 2023, concentrados
principalmente no Pard, no Amazonas e em Mato Grosso.

A retomada das acgoes de fiscalizacdo do Ibama e do ICMBio é uma das medidas adotadas pelo governo
federal para combater o desmatamento.

Em 5 de junho, apds a realizacdo de seminario técnico-cientifico e de consulta publica, foi lancada a 52
versdo do Plano de Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).”

Desmatamento na

“No caso do ICMBio houve alta de 339% dos autos por infragdes contra a flora, de 62% dos embargos,

03/08/23 de 104% das apreensodes e de 128% dos termos de destruicao de janeiro a julho na comparagdao com o
Amazonia cai 42,5% | mesmo periodo de 2022.
. . A retomada das acgdes de fiscalizacdo do Ibama e do ICMBio é uma das medidas emergenciais de
nos sete Primeiros | combate ao desmatamento na Amazénia.
de 2023 Em 5 de junho, apds a realizagdo de seminario técnico-cientifico e de ampla consulta publica, foi
meses d€ eVea lancado o Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).”
Fundo AmazoOnia | "O Comité Orientador do Fundo Amazodnia (COFA) aprovou novas diretrizes e critérios para a aplicagao
25/07/23 de recursos nesta terga-feira (25/7), em Brasilia. Foi a terceira reunido do COFA desde a retomada do
aprova novas | fundo, em janeiro. As diretrizes sao baseadas no Plano de Acdao para Prevencdo e Controle do
. . Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), lancado em junho pelo governo federal. (...) A diretora
diretrizes com foco | socicambiental do BNDES, Tereza Campello, destacou que o PPCDAm seré o guia do fundo. "A partir de
PPCDA hoje, temos as diretrizes estruturantes para o Fundo Amazonia. O PPCDAm lista um conjunto de
no Fr.DAm prioridades. Traduzimos para um manual operacional que viabilizara nossa atuagdo. Temos, a partir de
hoje, a possibilidade de receber projetos para acdes de fortalecimento da agricultura familiar, dos
extrativistas, da producdo sustentavel, projetos que fortalecam a bioeconomia, o restauro florestal, o
monitoramento, um conjunto de acbGes que proporcionam um novo modelo sustentavel" disse
Campello.”
“E 0 mapa do | ™E o mapa do caminho para Belém”, disse Marina em entrevista coletiva apds plendria com a
09/07/23 participacdo do presidente Lula e do presidente da Col6mbia, Gustavo Petro. Em discurso, Lula
caminho para | defendeu a unido dos paises amazonicos.

Belém”, diz Marina

Ele reiterou a meta do governo brasileiro de zerar o desmatamento até 2030 e disse que “esse é um
compromisso que 0s paises amazlOnicos podem assumir juntos na Cupula de Belém”, citando a
retomada do Plano de Acgdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)
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em Leticia, na | € a queda de 33,6% dos alertas de desmatamento no primeiro semestre.”
Col6émbia
06/07/23 Alertas de | "Em relacao ao ICMBio houve alta de 703% dos autos por infragbes contra a flora, de 94% dos
/07/ embargos, de 95% das apreensdes e de 138% dos termos de destruicdo no semestre em relagao ao
desmatamento na | mesmo periodo de 2022.
o . o Além do aumento da fiscalizagdo, os representantes do MMA, do Ibama e do ICMBio detalharam as
Amazonia caem 34% | acges realizadas, como o lancamento do Plano de Ac&o para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
no semestre Amazobnia Legal (PPCDAm) e a recente resolugdo do Conselho Monetario Nacional que restringe o
crédito pra imoveis com Cadastro Ambiental (CAR) suspenso e concede bbénus de juros para imdveis
com CAR analisado e ativo.”
07/06/23 Em 5 meses, area | “Nesta segunda-feira (5/6), o Plano de Acgdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia
/06/ Legal (PPCDAm) foi langado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva e pela ministra Marina Silva em
sob alertas de | ceriménia no Palécio do Planalto.
A queda de 31% da area sob alertas de desmatamento na Amazoénia ocorreu apds aumento de 54% de
desmatamento  na | agosto a dezembro, no governo anterior.”
Amazoénia cai 31%
05/06/23 Governo lanca plano | "O presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a ministra Marina Silva anunciaram um pacote de medidas

de combate ao

desmatamento na

AmazoOnia e anuncia
atos ambientais

para ampliar politicas de protecdo ambiental em ceriménia realizada nesta segunda-feira (5/6), Dia
Mundial do Meio Ambiente, no Palacio do Planalto, em Brasilia. Além do langamento do Plano de Acgédo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm), foram assinados cinco
decretos na area climatica e dois para ampliacao e criacdo de Unidades de Conservacao.

"Levar a protegao socioambiental e a questdo da mudanca do clima ao centro das atividades e
prioridades do governo vai além de ser um compromisso ético e civilizatério. E também o maior trunfo
que o Brasil dispde para se inserir no mundo, atrair investimentos, gerar empregos e voltar a ser
protagonista na solugdo dos grandes desafios globais. E esse o caminho que nos leva a entrar no século
XXI pela porta da frente", discursou a ministra Marina Silva. (...) Criado no inicio do primeiro governo
do presidente Lula, o PPCDAm foi o principal responsavel pela queda de 83% do desmatamento de
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2004 a 2012. As acbes do plano mantiveram o desmatamento abaixo de 8 mil km2 até 2018, segundo
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Com a revogacao do PPCDAm em 2019 e o
desmonte dos 6rgdos ambientais no uUltimo governo, o desmatamento atingiu a marca de 13 mil km?2
em 2021, o que nado ocorria desde 2006, afastando o pais das metas estabelecidas em acordos
internacionais.

O plano estabelece o compromisso de alcancar o desmatamento zero até 2030. Foi estruturado em 4
eixos tematicos: atividades produtivas sustentaveis; monitoramento e controle ambiental; ordenamento
fundiario e territorial; e instrumentos normativos e econémicos voltados a reducao do desmatamento e
a efetivacdo das acOes abrangidas pelos demais eixos.

ApOs o diagnédstico das causas do desmatamento, foram definidos 12 objetivos estratégicos. Para o
alcance desses objetivos ha 38 resultados esperados e 194 linhas de acdo. O plano também estabelece
para o primeiro ano de execucdao 142 metas com os respectivos indicadores, e define prazos,
atores-chave e oérgaos parceiros. As metas e indicadores servirdo de base para avaliagdo e
monitoramento do PPCDAm, que sera submetido a atualizacdo anual.

A nova fase do PPCDAm traz metas como a de ampliar a area de florestas publicas federais sob
concessdo em até 5 milhdes de hectares até 2027 e a de destinar 29,5 milhdes de hectares de florestas
publicas federais, também até 2027. Esta previsto no documento que haja aumento de cinco vezes da
fiscalizagdo em areas desmatadas ilegalmente. Outra meta é a contratacdo de 1.600 analistas
ambientais por meio de concurso publico para atuagdo no combate ao desmatamento até 2027.

Ha trés objetivos no eixo de Atividades Produtivas Sustentdveis: estimular atividades produtivas
sustentaveis; promover o manejo florestal sustentavel e a recuperagdo de areas desmatadas ou
degradadas; e fortalecer a articulagdo com os estados da Amazodnia Legal nas acées de fomento as
atividades sustentaveis.

O eixo de Monitoramento e Controle Ambiental tem cinco objetivos: garantir a responsabilizagao pelos
crimes e infragdes administrativas ambientais ligados ao desmatamento e degradacdo florestal;
aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento, incéndios, degradacdo e das cadeias
produtivas; prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais; avangar na regularizacdo
ambiental com o aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural; e fortalecer a
articulagdo com os estados da Amazonia Legal nas agOes de fiscalizagdo ambiental e a plena integragao
de dados de autorizagbes, autuacdes e embargos.

No de Ordenamento Territorial ha trés objetivos: garantir a destinagdo e a protecdo das terras publicas
ndo destinadas; ampliar e fortalecer a gestdo das areas protegidas; e alinhar o planejamento dos
grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura com as metas nacionais de redugao do

14




desmatamento.

O objetivo do eixo de Instrumentos Normativos e EconOmicos € criar, aperfeicoar e implementar
instrumentos normativos e econdmicos para controle do desmatamento.

Elaborado em quatro meses, o PPCDAm é resultado de amplo didlogo com a sociedade civil e a
academia. Apds a realizacdo de Seminario Técnico-Cientifico de Analise de Dados do Desmatamento na
Amazonia e de reunides com representantes dos nove estados da Amazonia Legal, o MMA recebeu mais
de 500 contribuicbes por meio de consulta publica.

Criada por decreto presidencial em 1.9 de janeiro, a Comissdao Interministerial Permanente de
Prevencdo e Controle do Desmatamento € vinculada a Casa Civil, responsavel por definir e coordenar
acoes interministeriais para reducao dos indices de desmatamento no pais. O plano foi aprovado pelos
19 ministérios que integram a comiss3do.”

Declaracao Conjunta

"0 Reino Unido ressaltou a ambicdo do Brasil de fortalecer o Plano de Prevencdo e Controle do

29/05/23 _ ] _ Desmatamento na Amazobnia (PPCDAmM) e de elaborar planos semelhantes para os demais biomas do
Brasil-Reino Unido | pais. O Reino Unido reconheceu a ampla experiéncia técnica do Brasil em relagdo & sua lideranca
. mundial em inovagdo para agricultura sustentavel, cobertura florestal e monitoramento do
sobre Crescimento | gesmatamento, particularmente por meio do sistema PRODES, sinalizando que o Brasil demonstrou
Verde e Inclusivo lideranca no passado e esta fazendo isso hovamente agora.
05/05/23 Nota sobre alertas de | "Ainda no més de maio sera concluida a nova fase do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento
/05/ na Amazonia Legal (PPCDAm), restituido por meio do Decreto Federal 11.367/2023, assinado em 1° de
desmatamento do | janeiro de 2023 pelo presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O PPCDAm foi elaborado por mais de duas
dezenas de ministérios e drgdos vinculados com intensa participacdo da sociedade, que encaminhou
Deter (Jan-Abr mais de 500 contribui¢des para o seu aprimoramento.”
. "0 aporte para a Estratégia de Restauracgao Florestal sera investido na recuperacao de areas degradadas
20/04/23 | EUA anunciam P P g ¢ perac 9

doacdo de R$ 2,5

bilhdes para o Fundo
Amazonia

na Ameérica Latina, incluindo o Brasil. Esta iniciativa contribui com a meta do governo brasileiro de
reflorestar 12 milhdes de hectares até 2030. Destacam-se ainda outros anuncios do governo
norte-americano, como US$ 200 milhdes para agdes de redugdo de emissdes do metano nos paises em
desenvolvimento e US$ 1 bilhdo para o Fundo Verde para o Clima. Foram mencionados outros temas de
interesse brasileiro, como a emenda de Kigali do Protocolo de Montreal, que apoiara a redugdo de
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emissdes de hidrofluorcarbonos (HFCs) e a implantacdo de tecnologias de remocdo de CO2 da
atmosfera e de captura e armazenamento de carbono. Os HFCs sdo potentes gases de efeito estufa.

A ministra Marina Silva afirmou que os recursos anunciados sdo resultado da parceria construida nos
Ultimos trés meses e serdo importantes para financiar agdes estruturantes que o MMA esta construindo.
Estas agOes tém o objetivo de zerar o desmatamento e promover a transicdo para uma economia
sustentavel na Amazonia por meio do Plano de Agdo para Prevengdo e Combate do Desmatamento na
Amazoénia (PPCDAmM), que estda em consulta publica desde 10 de janeiro.

“Trata-se de contribuicdo inédita do governo americano, que se somara de forma substantiva aos
aportes ja realizados por Noruega e Alemanha. Sera uma importante contribuicdo para o combate as
atividades ilegais, mas sobretudo na construcdao de um modelo de desenvolvimento que resulte em um
novo ciclo de prosperidade para a Amazonia, protegendo seus povos indigenas e tradicionais e gerando
beneficios para a vida da populagdo”, disse a ministra.

A secretaria Nacional de Mudanga do Clima do MMA, Ana Toni, que participou da reunido preparatéria
do MEF em marco, destacou a importancia do anuncio para as iniciativas de descarbonizacdo do Brasil e
para as agendas que serdo apoiadas. “Este importante e robusto aporte anunciado hoje reflete a
confianca da comunidade internacional no novo governo e nossa determinacao e capacidade de zerar o
desmatamento e combater a mudanca do clima”, disse a secretaria.

Em participacdo no MEF, o presidente Lula agradeceu a confianga de Biden e reiterou o compromisso
brasileiro de desmatamento zero até 2030. "Os danos ao meio ambiente causados pelo governo
anterior serdo revertidos", discursou. O presidente citou a meta brasileira de reflorestar 12 milhdes de
hectares e destacou a retomada do PPCDAm, que sera o condutor das agbGes do governo federal na
regido nos proximos anos. Lula reafirmou a intengdo de sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP 30), em 2025, no Para. Veja entrevista coletiva da ministra Marina Silva sobre
0 anuncio dos EUA aqui.”

'Brasil perdeu guatro
anos para

implementar Acordo
de Escazu", diz

Marina _em_Buenos
Aires

“"Lamentavemente, o Brasil passou a ser um dos piores lugares para ativistas ambientais no mundo.
Tivemos um aumento da violéncia com o assassinato do Dom Phillips, do Bruno Pereira e de tantos
outros ativistas" disse a ministra. "Infelizmente o governo anterior ndo ratificou o Acordo de Escazu.
NoOs, que éramos observadores passivos, vamos ser implementadores ativos, inclusive ja com o Plano
de Agao para Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAmM) para ajudar a combater a violéncia e a
destruicdao da Amazonia."”

16
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10/04/23

MMA lanca

novo

PPCDAmM

para

consulta publica

"0 novo Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) esta
disponivel para consulta publica a partir desta segunda-feira (10/4). Acesse aqui . O objetivo da
consulta é receber contribuicdes até 26/4.

A Portaria N° 432 , que determina a abertura da consulta publica, foi assinada nesta segunda-feira
(10/4) pela ministra Marina Silva. Lancado em 2004, o PPCDAm estd em sua 52 fase. O plano foi o
principal responsavel pela reducdo de 63,5% da taxa de desmatamento até 2019, quando foi extinto
pelo governo anterior.

Com o aumento recorde da taxa nos ultimos quatro anos, o governo federal editou no dia 1° de janeiro
o Decreto n°® 11.367/2023, que instituiu a Comissao Interministerial Permanente de Prevengao e
Controle do Desmatamento, restabeleceu o PPCDAm e definiu novas estratégias para os Planos de Agao
para Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e
no Pantanal.

A elaboragdo do PPCDAm foi coordenada pelo MMA e teve participagdo direta de outros 12 ministérios e
de diversos o6rgdaos federais que compdem a Subcomissdo Executiva instituida pelo Decreto n°
11.367/2023.

Apds andlise da dinamica do desmatamento na Amazo6nia, o plano detalhou 12 objetivos estratégicos
em 4 eixos:
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Objetivos Estrategicos

Eixe L Atividades Produtivas Objetivo 1. Estimular atividades produtivas sustentaveis

Objetivo 2. Promover o manejo florestal sustenta

Objetivo 6. Prevenir & combater a ocorméncia de incendios florestais
Objetivo 7. Fortalecer a articulagio com os estados da Amazéria Legal nas agdes de fiscalizacio ambienta
Objetive 8. Garantir a p

Objetivo 9. Ampliar & fortalecer a gestao das areas protegidas

Objetive 10

A 52 fase do PPCDAm apresenta 176 linhas de agdo para 36 resultados esperados, com destaque para:
fortalecimento da bioeconomia; estimulos ao manejo florestal sustentavel e restauragdo florestal;
garantia da responsabilizacdo pelos crimes e infragdes ambientais; aprimoramento do monitoramento
do desmatamento e de incéndios florestais; garantia da protecdo das terras publicas ndo destinadas e
aprimoramento da gestdao das areas protegidas; avanco da regularizacdo ambiental; e aperfeicoamento
de instrumentos normativos e econOmicos para implementacdo de medidas mais efetivas para o

controle do desmatamento e fortalecimento institucional.

O governo federal determinou que o tratamento as questdes ambientais seja transversal, com o
objetivo de incentivar o uso sustentavel da floresta, combater a grilagem de terras publicas e atingir
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todos os elos das cadeias de ilicitos ambientais. A meta para a Amazoénia Legal é de desmatamento zero
até 2030.”

22/03/23

Declaracdo conjunta
Brasil-Noruega

“Durante o encontro, Marina Silva destacou o forte compromisso do Brasil em prevenir e combater o
desmatamento, promover a bioeconomia, fomentar a produgdo rural e a silvicultura sustentaveis,
proteger os povos indigenas e as comunidades tradicionais, ao mesmo tempo em que reforca o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Durante o encontro, Espen Barth Eide destacou a ambicao do Brasil de fortalecer o Plano de Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazo6nia (PPCDAmM) e elaborar planos similares para os demais
biomas do pais.

Além de suas contribuicdes ao Fundo Amazonia, a Noruega afirmou a intengao de continuar colaborando
com o Brasil e investir em acOes destinadas a apoiar o cumprimento das prioridades brasileiras,
incluindo seus esforcos para deter o desmatamento, combater a degradacdo florestal, restaurar
florestas e outros ecossistemas.”

10/03/23

Anadlise dos alertas
de desmatamento na
AmazoOnia Leqgal:

jan/fev 2023

“"Como pode ser observado na tabela acima, 47,5% dos alertas de desmatamento foram identificados
no estado do Mato Grosso, seguido do Para (16% da area de alertas). Mais da metade dos alertas de
desmatamento ocorreu em areas registradas no CAR, com prevaléncia de grandes imdveis (acima de 15
modulos fiscais).

O MMA, no ambito das acbes de emergéncia do Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm (Plano
de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia), juntamente com Ibama, ICMBio e Servico
Florestal Brasileiro, tomardo medidas para responsabilizar e embargar remotamente desmatamentos
que nao possuirem autorizagdo valida, dentre outras medidas administrativas, que poderdo inclusive
bloquear o acesso dos imdveis com desmatamento ilegal a crédito e a cadeia de compradores do
agronegocio.”

02/03/23

A MMA m
ao Supremo
reconhecimento de

gue pais saiu do
Estado de Coisas

"0 desmonte das politicas ambientais foi questionado em um conjunto de agdes no Supremo que ficou
conhecido como “Pacote Verde”. O pedido para que fosse reconhecido o Estado de Coisas
Inconstitucional no meio ambiente do pais foi formulado especificamente no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 760. A relatora da acdo, ministra Carmen LuUcia,
votou pela procedéncia da agcdo quando o julgamento do caso teve inicio, em abril de 2022.

A andlise dos processos foi suspensa logo em seguida por pedido de vistas, mas, nas peticOes
apresentadas agora ao Supremo, a Advocacia-Geral e o MMA esclarecem que a publicacdo de decretos
ainda no dia 1° de janeiro de 2023 sinalizam uma mudanca significativa de perspectiva na gestdo
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Inconstitucional no

meio ambiente

ambiental. A guinada ja havia sido, inclusive, detalhada a ministra Carmen Llcia durante encontro com
o advogado-geral da Unido, Jorge Messias, e a ministra do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, Marina
Silva, realizado no inicio de fevereiro.

As normas que concretizam a mudanca de perspectiva incluem os decretos n° 11.367/23 (Institui a
Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento, restabelece o Plano
de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAm e dispGe sobre os
Planos de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na
Caatinga, no Pampa e no Pantanal), n® 11.368/23 (Dispde sobre a governanca do Fundo Amazénia) e
n° 11.373/23 (Dispde sobre as infracbes e sancdoes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragao destas infragdes, e da outras providéncias).

Juntamente com os trés decretos, outros dois publicados no dia 1° de janeiro de 2023, o de n°
11.369/23 (Revoga o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena
Escala e a Comissdao Interministerial para o Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena
Escala) e o n° 11.349/23 (Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos do
MMA e Mudanca do Clima), dao cumprimento a medidas pleiteadas em outras oito acdes movidas no
Supremo para questionar acdes e omissdes da Unido no meio ambiente que ndao faziam parte do

"

“Pacote Verde”.

“A préxima reunido do Comité Orientador do Fundo Amazonia esta prevista para maio. Até |3, devera

16/02/23 Fundo Amazonia estar concluida a revisao do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
volta e aprova | Legal (PPCDAmM), extinto em 2019.
prioridade para | Na reunido do COFA desta quarta-feira (15/2) foram aprovadas as seguintes medidas:
Yanomamis 1 - Retomada do fundo, dando seguimento a 14 projetos jd enquadrados (que totalizam de R$ 480
- milhdes a R$ 600 milhdes)
2 - Uso de diretrizes e prioridades definidas em 2017-2018 para aprovacdo de projetos, até que sejam
avaliadas novas diretrizes do COFA (o que deve ocorrer em maio, apds a publicacdo do novo PPCDAmM).”
09/02/23 | Nova estratéaia de “Marina Silva lembrou que o programa tem origem no sucesso do Plano de Prevencao e Controle do

combate ao

desmatamento reune
19 ministérios

Desmatamento na Amazonia Legal, o PPCDAm, criado no primeiro mandato do presidente Lula, que foi
o principal responsavel pela redugdao de 83% da taxa de desmatamento na Amazonia de 2004 a 2012.
O PPCDAm foi extinto pelo governo anterior, em 2019.

"Ha 20 anos nos instalamos esta mesma comissdo interministerial. Nagquele momento era para a
Amazobnia, e agora é para todos os biomas brasileiros”, apontou a ministra. “Trabalhamos juntos para
atingir o desmatamento zero até 2030.””
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“As medidas, que deverdo ser iniciadas nos proximos 100 dias, tratam de politicas de desenvolvimento

30/01/23 Alemanha_ NanunCIa sustentavel, prevencdo e combate ao desmatamento, inclusdo social com base na economia florestal,
R$ 1 bilhdo para promocdo de acles afirmativas para produtos da bioeconomia e protegdo de povos indigenas. Serdo
acdes ambientais no | destinados:

Brasil - 35 milhdes de euros para o Fundo Amazénia (doagdo do banco alemdo KfW para o BNDES,
- responsavel pela gestdo do fundo)
- 31 milhGes de euros para apoiar Estados da Amaz06nia em projetos de protecdo e uso sustentavel das
florestas, convergentes e alinhados com as politicas e os objetivos estratégicos do Plano de Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazonia, PPCDAm, em fase de atualizacdo pelo governo federal (do
banco alemao Kfw)”
. . “A ministra ressaltou, ainda, as primeiras medidas, ja tomadas no primeiro dia do terceiro mandato do

20/01/23 Marina S'lva_ reforca presidente Lula, para a preservacdo da regido amazobnica, como o restabelecimento do Fundo
0 _compromisso do Amazobnia, criado em 2008 para financiar projetos de reducdo do desmatamento e fiscalizagdo do
Brasil com a | bioma, além do restabelecimento do Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na
protecdo da | Amazénia Legal (PPCDAm), que teve seu decreto também assinado no dia 1° de janeiro. Marina Silva
Amazonia f:litoulainda a revogagao do Decreto n® 10.966/2022 que flexibilizava as regras de combate ao garimpo
— ilegal.

“Ja estamos trabalhando para o grupo interministerial de 17 ministérios atuarem juntos.
Compreendemos que a protecdao da Amazonia é um dever nosso e queremos liderar pelo exemplo”,
reforcou Marina Silva ao citar a forca-tarefa em prol da protecao da regido. “Mas sabemos que para que
ela seja protegida é preciso que tenhamos uma forte parceria com os paises irmaos que compartilhnam a
AmazoOnia. Queremos nos somar a uma grande inciativa de protecdo de florestas e de biodiversidade”,
acrescentou.”

. "0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o Decreto n® 11.367 que cria a Comissao Interministerial

10/01/23 | Assinado decreto que Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento e restabelece o Plano de Agdo para a Prevengao

cria___comissao de

prevencao e controle
do desmatamento

e Controle do Desmatamento na AmazoOnia Legal (PPCDAm). O decreto, assinado em 1° de janeiro,
ainda disp0e sobre os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, na
Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal.

A Comissdo Interministerial terd a fungdo de avaliar, aprovar e monitorar a implementagao, além de
propor medidas para superar dificuldades na implementacao dos Planos de Acdao para a Prevencao e
Controle do Desmatamento no territorio brasileiro. O 6érgdo também deve assegurar que os Planos de
Acdo atuem no desenvolvimento e na integracao dos sistemas de protecdo ambiental e contribuam para
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a conservacdo da diversidade bioldgica e a redugdo das emissbes de gases de efeito estufa resultantes
do desmatamento, da degradacdo das florestas e das queimadas.

O colegiado deve acompanhar a elaboracdo e a implementacao de politicas publicas relacionadas aos
Planos de Acgdo por meio de agdes coordenadas com Estados, Distrito Federal e municipios.

Presidida pelo ministro da Casa Civil, Rui Costa, a Comissdo serd composta por representantes de
outras 18 pastas, entre eles a ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Marina Silva;
o ministro de Estado da Agricultura e Pecuaria, Carlos Favaro; e a ministra de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Luciana Santos.

Plano de acdo na Amazonia Legal

O Plano de Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo6nia Legal (PPCDAm) foi criado
em 2004 com objetivo de reduzir o desmatamento e criar as condicdes para a transicdao para um
modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazo6nia Legal. Estruturado para enfrentar as causas do
desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva, o PPCDAmM tem como norte trés eixos
tematicos: ordenamento fundidrio e territorial, monitoramento e controle ambiental e fomento as
atividades produtivas sustentaveis. A retomada do Plano de Agdo estabelece medidas e acbes entre
Ministérios que devem ser atualizadas anualmente ou quando necessario.”

Chave 6: "Desmatamento” em “noticias” - Foram encontrados 2.377 resultados.

DATA

CHAMADA

CITACAO PPCDAmM

30/12/22

Agenda ambiental
tem avancos _em

politicas e projetos
entre 2019 e 2022

“AcOes de combate ao desmatamento, mitigacdo, concessao de parques e florestas nacionais e
participacdo nas Conferéncias do Clima da ONU estdo entre as realizagées do MMA nos ultimos quatro
anos. As agdes completas entre 2019 e 2022 com detalhes sobre os recursos empregados e resultados
obtidos estdo em uma publicacdo elaborada pelo Ministério.”

“A Estratégia Nacional para REDD+ também tem sido fortalecida no ambito do Projeto Floresta+
Amazobnia. A REDD+ é um instrumento para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento
por seus resultados relacionados a recuperagdo e conservacdo de florestas. O Brasil é pioneiro na
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implementacdo deste instrumento. H& anos, capta recursos internacionais com base na redugdo do
desmatamento. Entre 2019 e 2022, foi criada uma comissdao e uma série de resolugdes foram
publicadas. Em agosto de 2022, uma resolucdo aprovou a elegibilidade dos estados do Amapa e Para
para a captacdo de pagamentos por resultados de REDD+.”

27/12/22

Publicada
provisoria que
legaliza ativo
ambiental de

vegetacao nativa

medida

“Com as alteragbes promovidas pela MP 1151/2022, o contrato de concessdo de florestas publicas passa
a prever o direito de comercializar créditos de carbono e produtos e servicos florestais ndo madeireiros,
tais como: servigcos ambientais; acesso ao patrimoénio genético ou conhecimento tradicional associado
para fins de conservacdo, pesquisa, desenvolvimento e bioprospeccao; restauracao e reflorestamento de
areas degradadas; atividades de manejo voltadas a conservacdo da vegetacdo nativa ou ao
desmatamento evitado; turismo e visitacdo na area outorgada; produtos obtidos da biodiversidade
local, entre outros.”

01/12/22

Desmatamento  na
Amazonia cai mais de

11% em 2022

“Resultado positivo é consequéncia da Operacdo GuardiGes do Bioma, acdo inédita que conta com a
integracao de diferentes 6érgaos do Governo Federal”

"0 desmatamento anual da Amazonia caiu 11,27% no periodo 2021/22 em relagdo 2020/21 segundo
dados do PRODES.

A queda significativa é resultado da Operacdo Guardides do Bioma, acdo inédita coordenada pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica com a participacdo do MMA, e envolve Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica, Fundacdo Nacional do Indio (Funai), Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazonia (Censipam) e 6rgdos de fiscalizacdo como
Ibama e ICMBio. A primeira fase da Operacgdo, ocorrida em 2021, reduziu 24% das areas queimadas. A
operacdao resgatou 1.580 animais, apreendeu 5.848m3 de madeira, 137 maquinarios e aplicou 1.607
multas.

A operacao Guardides do Bioma ja instalou 6 bases fixas na Amazonia, com foco no combate ao crime
organizado, trafico de animais e contrabando de produtos florestais e alcangou a redugdo de 21,42% do
desmatamento em 10 municipios. A Operagdo também combate o garimpo ilegal e na Terra Indigena
Yanomami, em Roraima, onde foram apreendidas 53,7 toneladas de minérios e 37 pessoas foram
presas. Também foram retiradas de circulacdo 162 aeronaves utilizadas em ilicitos ambientais.”

21/11/22

BNDES assume
COMpromissos de
neutralidade

“As estratégias para atividades de mudanca e uso da terra e florestas incluem investimentos para
prevencgdo, combate e monitoramento do desmatamento ilegal e atividades de recuperacdo de areas
degradadas. Além disso, solucbes de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade, em especial a
bioeconomia, serdo incentivadas.
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climatica e anuncia
programa para

aquisicao de créditos
de carbono na COP27

Com foco na agropecudria, o BNDES pretende fomentar a sustentabilidade na cadeia de valor do setor,
financiando o uso de bioinsumos e biofertilizantes, e impulsionar a redugao do desmatamento por meio
da integracdo lavoura-pecuaria-floresta. Nas operacdes diretas do setor, ird investir na producdo e uso
de biocombustiveis e na reducdo de emissdes de carbono e metano associadas a pecuaria bovina, além
de apoiar o aumento de produtividade por meio da adocdo de novas tecnologias, reduzindo a pressao
pela abertura de novas areas produtivas.”

“Para o secretario do Meio Ambiente do Amazonas, o combate ao desmatamento e as queimadas deve

18/11/22 | Desafios €| ser mantido, mas, sem a reducdo da pobreza na regido ndo é possivel evoluir uma agenda ambiental de
perspectivas dos [ maneira sustentavel.
iom nacionais | "Nao adianta apontar o dedo para a Amazobnia e dizer que temos responsabilidades se a gente nao
para a agenda | resolver problemas que sdo basicos para todas as sociedades desenvolvidas no planeta, que sdo a
sustentavel e a inclusdo social e a redugao da pobreza. Esse é o primeiro objetivo da Agenda 2030: reduzir a pobreza.
- p” Se a gente perseguir juntos esse objetivo, eu tenho certeza de que os demais problemas
w automaticamente serdo solucionados”, afirmou Taveira.”
debatidos no estande | “para além da Amazénia: A presidente da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Brasil n P27 Ambiente (ABEMA) e secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso, Mauren Lazzaretti,
parabenizou o governo por abrir espaco para discutir outros biomas brasileiros no estande do pais na
COP 27.
“"Em muitos momentos, ficamos restritos a falar de desmatamento e queimada e a falar sé da
Amazoénia. O Brasil tem um potencial para contribuir para o clima em todos os seus biomas. Por isso, é
extremamente relevante compartilhar as experiéncias. Cinco deles foram expostos hoje e em cada um
ha oportunidades de sustentabilidade e producdo de energia”, diz Mauren Lazzaretti.”
16/11/22 | Papel da indGstria na "0 estande do Brasil mostra um lado muito positivo do nosso pais, que é a industria que vem

conservacao das
florestas é debatido
em painel do estande
do Brasil na COP 27

trabalhando na transicdo para uma economia verde e descarbonizada. S3o discussdes extremamente
relevantes com setores diversos e com o poder publico. Estamos tendo aqui na COP 27 uma
oportunidade muito grande de mostrar para o mundo o Brasil que funciona de forma sustentavel e que
se posiciona como parte da solucdo para a crise climatica do planeta”, prossegue Mariana Lisboa.

Ela citou o exemplo de sua empresa, que ha décadas atua conectada com conceitos de sustentabilidade.
“E importante esclarecer que nossa empresa nao corta arvores. Ela planta arvores. A matéria prima do
papel e da celulose é o eucalipto, que é a floresta plantada. Existe um compromisso de desmatamento
zero por parte da empresa. SO plantamos em areas degradadas e recuperamos areas de preservacao e
areas de reserva legal também. Nossa atividade é 100% sustentavel, o que nos da muito orgulho”,
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destaca a executiva.”

"0 Brasil ainda tem enormes desafios ambientais a superar, assim como a maioria dos 194 paises

15/11/22 Pre5|dent_es do Banco signatarios do acordo do clima”, afirmou Joaquim Leite. Ele citou como exemplos o desmatamento ilegal
do Brasil, CAIXA e na Amazobnia, os 100 milhdes de brasileiros sem acesso a rede de esgoto e outros 35 milhGes sem
BNDES participam de | acesso a dgua potavel, além do trabalho a ser feito nos mais de 2.600 lixdes a céu aberto.”
painéis sobre
mercado de carbono
n n Brasil
na COP 27
. ~ "0 mercado de carbono estd associado a diversas politicas publicas implementadas pelo MMA. O
15/11/22 | Discussoes sobre Programa Paisagens Sustentaveis da Amazonia, que tem o objetivo de melhorar a sustentabilidade dos
mer: rbono | sistemas de areas protegidas, reduzir as ameacas a biodiversidade e recuperar areas degradadas,
e servicos ambientais | também visa aumentar o estoque de carbono. No &mbito do Programa Areas Protegidas da Amazdnia
dominam debate na | (Arpa), a estimativa € que, entre 2008 e 2020, as Unidades de Conservagdo apoiadas pelo Arpa
COP27 reduziram o desmatamento em 264 mil hectares, o equivalente a 104 milhdes de toneladas de CO2
E— evitadas.”
" “O Brasil ainda tem enormes desafios ambientais a superar, assim como a maioria dos 194 paises
15/11/22 w signatarios do acordo do clima. O desmatamento ilegal na Amaz6nia, os 100 milhdes de brasileiros sem
solucao"”, diz ministro | acesso a rede de esgoto e 35 milhdes & dgua potavel, e, ainda, mais de 2.600 lixdes a céu aberto.
em discurso na | Desde 2019, trabalhamos junto com o setor privado para encontrar solucdes climaticas e ambientais
Conferéncia do Clima | lucrativas para as empresas, as pessoas e a natureza. Invertemos a loégica dos governos anteriores, que
T | s6 agiam para multar, reduzir e culpar. Este governo faz politicas para incentivar, inovar e empreender,
criando, assim, marcos legais para uma robusta economia verde, com geracao de emprego e renda a
todos os brasileiros.”
.. | "A Operagdo Guardides do Bioma acumula numeros expressivos desde o inicio das atividades, com
07/11/22 |Na_COP 27, Brasil 18.300 incéndios florestais combatidos e redugdo de 2,16% do desmatamento da Amazénia Legal. Mais
apresenta ao _mundo | de oito mil profissionais estiveram envolvidos em 3.853 acBes preventivas, que resultaram em sete mil
seus programas | crimes ambientais combatidos e 1.607 multas aplicadas.
vol 2 r 3 Destacam-se ainda o resgate, entrega ou soltura de 1.580 animais, a apreensao de 5.848 mil m3 de
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da Amazonia e outros
biomas nacionais

madeira, mais de 53 toneladas de minérios, mais de 192 mil litros de combustiveis, além de 182
aeronaves apreendidas, interditadas ou destruidas.

Em marco deste ano, o combate ao desmatamento ilegal foi intensificado com mais agentes ambientais
em campo e com o lancamento da operacdo Guardides do Bioma Eixo Desmatamento Ilegal que visa a
combater com ainda mais rigidez o crime organizado na regiao.

E importante ressaltar que a Guardides do Bioma ndo se configura na Unica operacdo destinada a
protecdo das florestas brasileiras e que o pais conta com outras iniciativas igualmente importantes.”

“Esses esforcos do agronegdcio brasileiro somam-se aos compromissos assumidos pelo Brasil durante a

07/11/22 | Brasil i ntar COP 26, realizada em novembro de 2021, em Glasgow, no Reino Unido. Na ocasido, o pais se
seu modelo de | comprometeu a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em 50% até 2030, a zerar o
agricultura desmatamento ilegal até 2028, da restauracgao e reflorestamento de 18 milhdes de hectares de florestas
sustentdvel na COP | para uso multiplo até 2030 e participagdo estimada entre 45% e 50% de energia renovavel na matriz
27 energética em 2030."

. A “Operagdo Guardides do Bioma: A operacdo se divide em eixos: Operacdo Guardides do Bioma -

05/09/22 | No Dia da A_ma_zoma' Combate a queimadas e incéndios florestais e Operagdo Guardibes do Bioma - Combate ao
conheca curiosidades | desmatamento ilegal. A iniciativa é desenvolvida, de maneira coordenada, pelos Ministérios do Meio
da maior floresta | Ambiente e da Justica e Seguranca Publica. Orgdos de fiscalizagdo, como o Ibama e ICMBio, as po[icias
tropical do mundo e | Federal e Rodoviaria Federal, além de Forca Nacional de Seguranga Publica, Fundagéo Nacional do Indio
acdes que unem (Funai) e Centro Gestor e Operacional do Sistema de ProtegAéo da Arpazénia (Censipam) atuam

~ conjuntamente para combater o desmatamento, queimadas e incéndios, trafico de fauna e flora nativas
preservacs_.lo € | e venda ilegal de produtos florestais.
desenvolvimento A Operacdo Guardides do Bioma vem trazendo bons frutos no combate a desflorestacdo. Em toda a
Amazobnia Legal, a redugdo no desmatamento foi de 2,16%, entre agosto de 2021 e julho de 2022, de
acordo com dados do Sistema de Deteccdo de Desmatamentos e Tempo Real (DETER).”
“Os representantes do MMA também destacaram o trabalho conjunto com o Enviado Especial para o
02/09/22 | Mercado de carbono Clima dos Estados Unidos, John Kerry, que integra o Grupo de Trabalho cujo objetivo é alcancar

e energias limpas sao
destaque brasileiro

na Reunido dos

resultados imediatos para reverter o desmatamento da Amazobnia, por meio do combate aos crimes
nacionais e internacionais de trafico de animais silvestres, mineragdo ilegal e comércio ilegal de
madeira.”

"0 Brasil vem contribuindo para promover, junto com o setor privado, o desenvolvimento sustentavel,
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Ministros do _ Meio

Ambiente do G20

de modo a contribuir com os esforcos do G20 em direcdo a uma economia verde. O combate ao
desmatamento foi reforcado com mais 739 novos agentes ambientais e novos sistemas de informacdo
gue estabeleceram a obrigatoriedade de adocdo dos mecanismos de rastreabilidade da madeira na
origem. A operacdo Guardides do Bioma Amazbnia, com a inédita integracdo e coordenagdao do
Ministério da Justica, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Forca Nacional IBAMA e ICMBio, atua
para combater o crime organizado na regido.”

7

“Hoje, a rede de areas protegidas da Amazonia, incluindo terras indigenas e Unidades de Conservacao

14/07/22 PMI’E!!’I’IE:I_AFGEIS de uso sustentavel e protecdo integral em diversas esferas administrativas, compreende 198 milhdes de
Protegidas da hectares, o equivalente a 47% do territdrio do bioma. O Programa Arpa representa a principal estratégia
Amazonia completa | de conservagdo da biodiversidade para o Bioma Amazdnico e garante a efetividade de parte significativa
20 anos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), além de figurar como parte importante das
politicas de prevencdo e combate ao desmatamento ilegal.”
. . "0 governo do Brasil, por meio dos ministérios da Justica e Seguranca Publica e do Meio Ambiente,
06/07/22 | N ficial esclarece que os numeros consolidados de desmatamento sdo divulgados anualmente, sempre no
segundo semestre, por meio do PRODES. Neste sentindo, temos os dados de queda de 3,8% nos alertas
de desmatamento registrados pelo DETER-B nos ultimos 12 meses. Estes dados tratam-se de alertas
para fins de combate a crimes ambientais.
O governo tem sido extremamente contundente no combate aos crimes ambientais com a Operagao
Guardides do Bioma, que visa coibir crimes ambientais nos estados do Amazonas, Para, Mato Grosso,
Acre e RondOnia. A acdo inédita é coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica com a
participacdo do MMA, e envolve Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca
PUblica, Fundacdo Nacional do Indio (Funai), Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia (Censipam) e érgdos de fiscalizagdo como Ibama e Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio).”
21/06/22 |Lancada a sequnda Operacgao Guardides do Bioma

edicao da Operacao
Guardioes do Bioma

com foco no combate

A operagdo se divide em eixos: Operagdo Guardides do Bioma - Combate a queimadas e incéndios
florestais e Operacao Guardidoes do Bioma - Combate ao desmatamento ilegal.

A primeira fase do eixo de Combate aos incéndios florestais foi lancada em 1 de julho de 2021 e
terminou em 31 de janeiro de 2022. Contou com efetivo de mais de oito mil profissionais no combate a
18,3 mil focos de incéndios florestais e 7 mil crimes ambientais. Foram 3.853 acgbes preventivas, 1.607
multas aplicadas e 137 maquinarios apreendidos, além de 1.580 animais resgatados nos 11 estados
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a ueimadas e
incéndios florestais

brasileiros. 5.848 m3de madeira apreendida, o equivalente a 204 contéineres cheios.

O segundo eixo, de Combate ao desmatamento ilegal, foi lancado em 9 de marco de 2022 e tem
previsdao de término em 08 de marco de 2023. O investimento de R$ 170 milhdes, por parte do Governo
Federal, é destinado a instalacdo de seis bases operacionais multiagéncias em locais estratégicos do
Para, Amazonas e Rondonia. Em cada estrutura, helicopteros permitem atuagdo mais célere, mediante
alertas qualificados de desmatamento, produzidos pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia (Censipam). Atuam, ainda, a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forga
Nacional de Seguranca Publica, Seopi, Funai, Ibama e ICMBio.”

“Na Cupula das Américas, Brasil e Estados Unidos anunciaram um esforco bilateral de resposta rapida

15/06/22 | Brasil S Estados com o objetivo de alcancgar resultados imediatos no combate aos crimes nacionais e internacionais de
Unidos anunciam | trafico de animais silvestres, mineracdo ilegal e comércio ilegal de madeira, bem como bloquear o uso
grupo de trabalho | dos sistemas financeiro e comercial internacionais associados a atividades ilegais com produtos

ara_combate ao | florestais.”
desmatamento ilegal
10/06/22 | NOTA OFICIAL "0 Governo Federal, por meio dos ministérios da Justica e Seguranca Publica e do Meio Ambiente,

esclarece que houve queda de 35,28% nos alertas de desmatamento registrados em maio pelo DETER-B
em comparagdao com o mesmo més do ano passado. Os registros também apontam diminuicdo de
3,81% no acumulado de agosto de 2021 a maio de 2022 quando comparados aos nimeros de agosto de
2020 a maio de 2021. Cabe destacar que os dados tratam-se de alertas para fins de fiscalizagdo e que a
area divulgada é uma estimativa. Os numeros consolidados de desmatamento sdo divulgados
anualmente, sempre no segundo semestre, por meio do PRODES.

O governo tem empenhado grandes esforcos no combate aos crimes ambientais. A Operacao Guardioes
do Bioma, Combate ao desmatamento Ilegal, visa coibir crimes ambientais nos estados do Amazonas,
Para, Mato Grosso, Acre e Ronddnia. A agdo inédita é coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga
Plblica com a participagcdo do MMA, e envolve Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional
de Seguranca Publica, Fundacdo Nacional do Indio (Funai), Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia (Censipam) e érgdos de fiscalizacdo como Ibama e Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).”
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06/06/22

Dia _Mundial do Meio
Ambiente: O Brasil e

0S _avancos de um
pais cada vez mais

verde

“Lancado em junho de 2021 pelo Governo Federal, a Operacdo Guardides do Bioma apresenta um novo
paradigma no combate ao desmatamento e as queimadas. Coordenada pelo Ministério da Justica e
Segurancga Publica, com a participacdo do MMA e do Ministério da Defesa, a iniciativa integra, de forma
inédita, diversos 6rgdos em suas operagdes, como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Forca
Nacional de Seguranga Publica, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), além de 6rgdos de fiscalizagdo como o Ibama e o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

Em 2021, 8.556 profissionais da seguranca publica atuaram no ambito da Operagdo Guardides do
Bioma. Em apenas trés meses, as operacbes combateram mais de 17 mil incéndios florestais em 11
estados dos biomas da Amazo6nia, Cerrado e Pantanal. No ano passado, foram realizadas 3.461 acgdes
preventivas de combate a queimadas e 784 combates ao desmatamento ilegal. Cerca de 1.500 multas
foram aplicadas e houve a apreensédo de cerca de 130 maquinarios, 628 litros de combustiveis e mais de
5 mil metros cubicos de madeira. Além disso, mil animais foram resgatados.

Em 2022, a operagdao conta com um orcamento de R$ 170 milhdes para combater o desmatamento
ilegal e crimes ambientais nos estados do Amazonas, Para, Mato Grosso e Ronddnia.”

06/06/22

Governo brasileiro
participa do encontro
internacional
Estocolmo+50 na
Suécia

"O ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, representou o governo brasileiro em Estocolmo, na
Suécia, do encontro internacional Estocolmo+50, realizado pelo Governo suéco, com o apoio do Governo
do Quénia, nos dias 2 e 3 de junho.

Em discurso na plenaria do evento, Leite falou sobre as acdes adotadas pelo Brasil para diminuir a
emissao de poluentes e o combate a crimes ambientais. Ele destacou que para proteger as florestas, o
Governo Federal reforgou o combate ao desmatamento ilegal com mais agentes ambientais e langou,
em marco 2022, a operacdo Guardides do Bioma Amazo0nia, que visa a combater o crime organizado.
“Ja foram instaladas 6 bases fixas em municipios prioritarios, com a inédita coordenagdo do Ministério
da Justica integrando Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional, Censipam, Ibama e
ICMBio”, afirmou o ministro.”

06/05/22

NOTA OFICIAL

“A respeito dos dados do DETER-B referentes ao més de abril, divulgados nesta sexta-feira (06), os
Ministérios da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e do Meio Ambiente (MMA) afirmam que tratam-se de
alertas para fins de fiscalizacdo e que a area divulgada é uma estimativa. Os nimeros consolidados de
desmatamento sdo divulgados anualmente, sempre no segundo semestre, por meio do PRODES.

O Governo Federal tem empenhado grandes esforcos no combate aos crimes ambientais. A Operacao
Guardides do Bioma, Combate ao desmatamento Ilegal, visa coibir crimes ambientais nos estados do
Amazonas, Para, Mato Grosso, Acre e Rondbnia. A acdo inédita é coordenada pelo Ministério da Justica e
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Seguranga Publica com a participacdo do MMA, e envolve Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Forca Nacional de Seguranca Publica, Fundacdao Nacional do Indio (Funai), Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protecao da Amazonia (Censipam) e érgaos de fiscalizacdo como Ibama e Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).”

16/03/22

Representantes do

MMA defendem
empregos verdes e
integracao entre
orgaos para
combater

desmatamento ilegal

“As acOes do MMA para combate ao desmatamento ilegal e incéndios florestais em todo o territorio
nacional foram apresentadas em audiéncia publica realizada na ultima semana na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado. A secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais do MMA, Marta Gianninchi, falou
sobre temas prioritarios da pasta que envolvem acdes em campo para combater crimes ambientais e o
desenvolvimento de politicas de Pagamento por Servigos Ambientais e de Redugdo de Emissdo de
Desmatamento e Degradagao (REED+).

Gianninchi citou as duas politicas como forma de garantir emprego e renda a 25 milhdes de brasileiros
que hoje vivem em centros urbanos, terras indigenas e areas remotas da Amazonia. Segundo ela, as
acdes ostensivas precisam estar alinhadas com politicas de geracdo de emprego e renda e precisam
avangar como mecanismo de valorizacdo da floresta em pé. "Precisamos garantir alternativas quando se
faz uma acdo de combate ao desmatamento, principalmente em areas que s3do dependentes da
ilegalidade. Para isso, temos o programa Floresta+ aqui no MMA, que trabalha para fortalecer a agenda
de pagamento por servicos ambientais, e que se tornou lei", pontuou.

Para coibir o crime ambiental, a secretaria da Amazo6nia e Servigos Ambientais destacou a assinatura de
um acordo de cooperagdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, no final do ano passado, que
prevé uma integracdo de agéncias de inteligéncia com a presenca da Forga Nacional, Policia Federal e a
Policia Rodoviaria Federal junto aos agentes do Ibama e ICMBio, em operacbes na regido norte do pais.
"Porque o desmatamento ilegal é a ponta do iceberg. Na verdade, ha uma rede de crime organizado que
estd por tras dessa cadeia, que envolve ndo s6 o crime ambiental, como outros crimes também. Entdo a
gente precisa do poder de policia nessa agenda", afirmou Gianninchi.

Estratégia pontuada também pelo diretor de Protecdo Ambiental do Ibama, Samuel Vieira de Souza, que
também participou da audiéncia. Segundo ele, o desmatamento ilegal envolve muitos recursos e é
preciso cortar essa cadeia. "Para vocé ter uma ideia, numa operacao que fizemos no ano passado,
prendemos dez pessoas que estavam realizando a preparagdo de um desmatamento numa area publica
nao destinada. Isso nos surpreendeu porque, no levantamento de dados, cada trabalhador daqueles
estava recebendo R$ 250 por dia para realizar a atividade. Ou seja, € uma atividade que envolve muito
recurso e muito dinheiro. De onde vem esse dinheiro? Quem esta pagando? Quem sdo os
financiadores?”, questionou Souza. “Duzentos e cinquenta reais por dia é muito acima de uma diaria
média de um trabalhador brasileiro e esta levando muita gente para a ilegalidade por causa das grandes
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vantagens, ndo s6 do desmatamento, como também em operacGes ilicitas ambientais", explicou o
diretor.

Durante a audiéncia publica, os representantes do MMA reforcaram a necessidade de apoio dos Estados
para o combate ao desmatamento ilegal. Os dois lembraram que é de responsabilidade das unidades
federativas a realizacdo de acdes em areas privadas e em terras estaduais. O diretor Samuel Souza
afirmou que o Ibama notifica os Estados e muitos realizam agdes, enquanto outros ndo conseguem
atuar. "Acreditamos que podemos implementar um sistema de integracdao de esforcos, que podera neste
ano, nos render sucesso num combate mais efetivo, tempestivo e mais forte em cima daqueles que
promovem essas acoes de desmatamento ilegal"”, disse.

AcOes de combate ao desmatamento ilegal: A secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais do MMA,
Marta Gianninchi, afirmou durante a audiéncia no Senado que o trabalho em campo, em 2022, sera
intensificado com a integracdao dos agentes de fiscalizagao.

Desde agosto do ano passado, 700 homens da Forca Nacional estdo presentes em 23 municipios da
regido norte que registraram os maiores indices de desmatamento. De acordo com Gianninchi, neste
ano, a previsdo é que mais 1,2 mil soldados se juntem a esse grupo. "Precisamos de efetivo no chdo e
de gente combatendo o desmatamento com presenga ostensiva. E assim que a gente vai conseguir, de
fato, reduzir esses niumeros", disse.”

03/02/22

Presidente da
Republica apresenta
medidas ambientais
do Governo Federal

“Mudangas climaticas: Na questdo climatica, o Governo Federal destacou os compromissos assumidos
pelo Brasil na Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP26).
Entre os anuncios feitos destacam-se os compromissos do pais em reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa pela metade até 2030, com neutralidade climatica em 2050, e de zerar o desmatamento
ilegal dois anos antes do prazo anterior, em 2028. Além disso, houve a assinatura da declaracdo das
florestas e do pacto global para a reducdo de emissdes de metano.

Outra iniciativa foi o lancamento do Programa Nacional de Crescimento Verde, que busca aliar o
crescimento economico ao desenvolvimento com iniciativas sustentaveis. O novo programa é
responsavel por articular, por meio de parcerias publicas e privadas, investimentos que contemplem
areas de conservacgao e restauracao florestal, saneamento, gestdo de residuos, ecoturismo, agricultura,
energia renovavel, mobilidade urbana, entre outras.

Protecao ambiental: No documento, o Governo Federal afirmou que o combate ao desmatamento ilegal
e a prevencgao e controle de incéndios sdo prioridades. Para isso, foi firmado Acordo de Cooperacao
Técnica com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) para atuagdo da Forca Nacional no
bioma Amazébnia.

Em 2021, o Plano Nacional para o Controle de Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa
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foi revisado para somar os esforgos e as agoes de diferentes ministérios que contribuem para a redugao
do desmatamento e dos incéndios. Esse plano conta com cinco eixos: tolerancia zero ao desmatamento
ilegal; regularizacdo fundiaria; ordenamento territorial; pagamentos por servicos ambientais; e
bioeconomia.

Para a implementacdo do Plano, o Governo Federal dobrou os recursos para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), totalizando cerca de R$ 500 milhdes. Além disso, foi autorizada a abertura de
concurso para a contratacao de 739 novos agentes ambientais, um aumento de 18% sobre o efetivo
atual. Estdo previstos ainda cerca de R$ 70 milhGes em investimentos para priorizar o niumero de fiscais
em campo para controle do desmatamento e dos incéndios em todos os biomas.”

03/02/22

Ministro _do  Meio
Ambiente participa
de evento
internacional que

discute medidas para
reduzir emissoes

“Combate ao desmatamento: Joaquim Leite informou que desde o anuncio da antecipacao da meta de
eliminacdo do desmatamento ilegal zero para 2028, o Brasil tem avangado no fortalecimento do
combate ao crime organizado. Entre as medidas estd o Programa Guardides do Bioma - Amazénia, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, com a instalagdo de 10 bases fixas na regido. “Essas bases
contardo com 1.200 homens da Forca Nacional, Policia Federal, Ibama e ICMBio trabalhando de maneira
integrada e com presengca constante, com o apoio logistico do Ministério da Defesa. Estamos
contratando 748 novos profissionais destacados para a agéncia ambiental nacional Ibama”, ressaltou.
Segundo o ministro, entre agosto e dezembro de 2021 houve reducdo de 15% do numero de alertas de
desmatamento na Amazonia, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior.

Mercado de carbono: Joaquim Leite afirmou que o Brasil esta se estruturando para participar ativamente
do mercado global de carbono e vem firmando acordos com os principais setores da economia para
formalizar compromissos e curvas de descarbonizacdo. “O Governo Federal entende que o mercado
global de carbono também possui grande potencial de promover a conservagdo e recuperagdo de
floresta nativa, ao passo que mobiliza recursos, em regides de alta pressao de desmatamento”,
ressaltou.

O ministro defendeu que é necessario que paises ricos reconhegcam os mecanismos de pagamentos por
resultados previstos no Artigo 5 do Acordo de Paris, como maneira efetiva de mobilizar recursos a
paises em desenvolvimento para viabilizar politicas publicas de reducdo de emissdes por desmatamento
e degradacdo, especialmente em paises vulneraveis.”

10/01/22

Alertas de
desmatamento na

“Os alertas de desmatamento na Amazonia cairam quase 60% em dezembro de 2021 na comparacao
com o mesmo més de 2020. Os dados do DETER-B (Detecgao do Desmatamento em Tempo Real), do
INPE, apontam que no ultimo més a area desmatada foi 59,53% menor que em dezembro de 2020. A
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Amazonia caem
guase 60% em
dezembro de 2021

acdo integrada uniu esforcos dos ministérios do Meio Ambiente, Justica e Defesa, tem derrubado os
indices de crimes ambientais. Desde agosto do ano passado, os alertas do Deter para a regido
Amazonica cairam mais de 15% quando comparado ao mesmo periodo de 2020.”

“A participagdo do governo brasileiro na Conferéncia das Nagdes Unidas para as Mudancas Climaticas

30/12/21 PrOt? onismo do (COP26) foi destaque no ano de 2021. Com o maior estande da histéria ja montado e uma COP, o Brasil
Brasil durante d | assumiu publicamente importantes compromissos, como o fim do desmatamento ilegal na Amazénia até
COP26 reposiciona o | 2028, além de ter sido protagonista nas negociagdes que resultaram na criagdo do mercado global de
pais _em __agenda | carbono. . _ . o ) _ _
. . Para o secretario de Clima e Relagdoes Internacionais do MMA, Marcus Paranagua, esse foi 0 maior
mbiental mundial ) W - o
desafio do ano. "Sem um acordo na COP anterior, iniciamos as negociacdes com a missao de chegar a
um acordo para a criagcdo do mercado de carbono, além de mostrar o que estadvamos fazendo para
atingir metas”, afirma Paranaguad.”
. e "0 diretor de Protecdao Ambiental do Ibama destaca os resultados positivos da maior integragao entre os
29/12/21 | Ampliaco de ¢ P aras

recursos e integracao
entre orgaos

reforcam fiscalizacao
e _combate a crimes
ambientais

orgaos ambientais, Policia Federal, Forca Nacional e Forcas Armadas, no combate ao desmatamento.
Souza ressalta que o numero de fiscalizacGes aumentou em 2021, chegando a locais onde, antes, as
equipes nao conseguiam acesso. “Temos que comemorar. A cada reunido verificamos que a integracao
dos 6rgaos federais na busca pelas melhores acoes de fiscalizacdo, esta cada vez mais forte”, afirma o
diretor.

AcOes que ja refletem resultados positivos. O més de novembro registrou a menor area de alertas de
desmatamento na Amazobnia desde o inicio da série historica, iniciada em 2015. Em novembro deste
ano, se comparada ao mesmo periodo do ano passado, o desmatamento na regido Amazodnica registrou
queda de 19,5%. Houve ainda uma reducdo média de 12% nos alertas de desmatamento na Amazonia,
de agosto a novembro deste ano, em comparagao com 2020.

Desde agosto, mais de 380 homens da Forca Nacional, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
foram deslocados para acdes de combate ao desmatamento na regido. Atualmente, o numero de
policiais ja chega a 700 e a atuacdo é permanente em 23 dos municipios com os maiores indices de
desmatamento do pais. O diretor do Ibama afirma que o efetivo permanente sera ampliado em 30
cidades, dando mais eficiéncia ao combate a crimes ambientais. Para isso, reforca Souza, é preciso
interagir com as forcas de inteligéncia, centrais de comando e controle e 6rgdos nacionais, federal e
estadual. “Devemos chegar no local e encontrar o crime sendo praticado. Isso porque a cadeia do crime
ambiental esta entrelacada a cadeia de outros crimes, e nds sabemos disso. A logistica que faz o trafico
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de drogas é a mesma logistica que faz, por exemplo, o trafico de animais”.

21/12/21

Reconhecimento do

mercado __voluntario
de carbono e
remuneracao por
conservacao sdo
destaques  da
Secretaria da
Amazobnia e Servicos
Ambientais

“A politica de conservacdo ambiental ganhou novas ferramentas para garantir geracdo de emprego e
renda com o reconhecimento do mercado voluntario de carbono e o pagamento por servigos ambientais.
Segundo a secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais do MMA, Marta Giannichi, o Governo Federal
sinaliza apoio a iniciativa, transformando o pais num ambiente seguro para que negdcios dessa natureza
possam acontecer. “"Desde que o Brasil reconheceu o mercado de carbono, o valor pago por tonelada
subiu. Temos recebido muitas demandas para entender esse novo mercado”, afirmou.

A aprovacao do programa Floresta+ abriu as portas para o reconhecimento e remuneragao pelo
desmatamento evitado. Cerca de 19 milhGes de toneladas de carbono ja deixaram de ser emitidas com
a reducdo do desmatamento. Isso ja permitiu a captacdao de quase 100 milhdes de ddlares do Fundo
Verde do Clima, iniciativa global que investe em projetos de reducdao das emissdes de gases de efeito
estufa em paises em desenvolvimento. Segundo a secretaria Marta Giannichi, 0s recursos serdo
utilizados de forma inovadora: “Por meio de pagamento direto aos proprietarios rurais que conservam
suas areas”, explicou. A expectativa, de acordo com a diretora de Conservagdo Florestal e Servigos
Ambientais, Clarisse Cruz, € que até o final deste més se iniciem os primeiros pagamentos, em forma de
teste, para dar maior escala ao programa a partir do ano que vem. A média de remuneracgao chega a R$
10 mil. “E um dinheiro sensivel para quem ndo esperava nada, mas agora recebe por conservar a sua
propriedade”, ressalta a diretora.”

“"Combate ao desmatamento: Ao fazer um balanco dos resultados do combate ao desmatamento no
Brasil, a secretaria Marta Giannichi destacou a redugdo de 32% no numero de focos de incéndios na
Amazobnia e de mais de 60% no Pantanal. Os bons resultados sdo fruto do trabalho integrado da
Operacao Guardides do Bioma, que envolve os ministérios do Meio Ambiente, Justica e Seguranca
Publica, além das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e de Meio Ambiente.

Outro resultado expressivo foi a queda nos alertas de desmatamento na Amazonia registrados pelo
DETER-B (Deteccao do Desmatamento em Tempo Real), que apontou reducdao em julho e agosto, na
comparagdo com o mesmo periodo do ano passado. Ja setembro e outubro, houve estabilidade nos
numeros. Em novembro, foi registrado o menor numero de alertas de desmatamento dos Ultimos seis
anos. “E um numero que estamos monitorando e entendemos que essa integracdo e a intensificacdo das
operagoes vem surtindo efeito”, pontuou a secretaria ao ressaltar o trabalho integrado do MMA, com a
atuacdo do Ibama e ICMBio, e o Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a Forca Nacional e a
Policia Federal.”
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14/12/21

Alertas de
desmatamento na
Amazonia em
novembro é o menor

dos ultimos seis anos

"0 més de novembro registrou a menor area de alertas de desmatamento na Amazonia desde o inicio
da série histodrica, iniciada em 2015. Os dados sdo do DETER-B (Detecgao do Desmatamento em Tempo
Real) e mostram que a area desmatada em novembro de 2021 ficou em 249 km2. No mesmo més de
2015, foram registrados 302 Km2 de desmatamento.

Em novembro deste ano, se comparada ao mesmo periodo do ano passado, o desmatamento na regido
Amazonica registrou queda de 19,5%. O ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, comentou os dados
em coletiva de imprensa nesta terca-feira (14). Segundo ele, os nimeros refletem o trabalho integrado
entre os ministérios do Meio Ambiente, da Justica e Seguranga Publica e da Defesa, no combate a
crimes ambientais na regido amazobnica. “De forma integrada o Governo Federal estd atuando
contundentemente contra qualquer crime ambiental e, mais do que isso, junto com a Policia Federal e
com a Forca Nacional estamos atuando de forma integrada e permanente no territério”, ressaltou o
ministro.

Joaquim Leite destacou ainda a reducdao média de 12% nos alertas de desmatamento na Amazo6nia, de
agosto a novembro deste ano, em comparagao com 2020. De acordo com o ministro do Meio Ambiente,
com a continuidade das agdes, o governo espera cumprir o compromisso assumido durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas para as Mudancas Climaticas (COP26), de eliminar o desmatamento até
2028. “Para cumprir a meta, a reducao deve ser de, aproximadamente, 15% nos primeiros anos. Os
numeros desse novo periodo (agosto, setembro, outubro e novembro) mostram uma redugdo de 12%.
Isso significa que nds estamos na diregdo correta, pra que a gente consiga o objetivo de eliminar o
desmatamento ilegal até 2028”, pontuou Leite.

700 soldados da Forga Nacional, além das Forcas Armadas, Policia Federal e fiscais do Ibama e ICMBio,
atuam em acgdes conjuntas de forma permanente em 23 municipios da regido norte, onde registra-se o
maior numero de alertas. O ministro da Justica e Seguranca Publica, Anderson Torres, anunciou
nimeros que mostram o reforco na fiscalizacdo nos ultimos meses. Em outubro, as operacbes de
combate ao desmatamento ilegal aumentaram 109%, e em novembro 179%, em comparacao com o
mesmo periodo de 2020. Para se ter uma ideia, no ano passado foram realizadas 109 acGes com a Forga
Nacional. Em 20212, o nimero mais que dobrou chegando a 305 operagdes em novembro. “Reforcamos
gue subiriamos com “forca total” para a regido norte. Estamos |3, ficaremos |3 e os resultados estdo ai.
Ganha o Brasil, ganha o meio ambiente, ganham todos os brasileiros”, comemorou o ministro Anderson
Torres.

Guardibes do Bioma: A atuacdo dos ultimos meses ganha reforgco com o inicio da Operacdo Guardides
do Bioma. A agao sera coordenada pela Secretaria de Operagoes Integradas do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e darad continuidade a integragao dos érgaos de fiscalizagdo, estados e municipios.
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Segundo o ministro Joaquim Leite, o planejamento da operacdo esta em fase final e sera nova
ferramenta para reforcar o combate ao desmatamento na regido. “Vamos apresentar o planejamento
nos proximos meses, assim que a gente fechar o orcamento. Vamos ser mais contundentes e esses
numeros serdo ainda melhores”, afirmou. Durante 4 meses a Operacao Guardidoes do Bioma atuou em
11 estados e conseguiu reduzir em 13% o numero de queimadas em todo o pais.”

“A pasta ambiental recebeu um acréscimo de R$ 270 milhdes no orcamento deste ano. O dinheiro esta

06/12/21 w sendo empregado na compra de equipamentos, veiculos e sistemas de navegacdao. Com isso, 0s
gueimadas €M | recursos subiram de R$ 228 milhdes para R$ 478 milhdes - s6 em 2021. Também ja foram publicados
novembro é o mais | os dois editais para contratacdo de 739 novos servidores que vdo ampliar o quadro de fiscais do Ibama
baixo desde 2018 e do ICMBio. “A contratagdo desses 739 novos servidores vai ao encontro da determinagdo do

presidente Bolsonaro de fortalecimento dos érgados de fiscalizacdo ambiental. Com esta acdo, reiteramos
o0 compromisso do Governo Federal em trabalhar de maneira integrada para eliminar o desmatamento
ilegal, com a plena e pronta aplicacdo do nosso Cddigo Florestal”, pontua o ministro.”

. .. _._ | "“A contratacdo desses 739 novos servidores vai ao encontro da determinagdo do presidente Bolsonaro

30/11/21 | Publicados os ?d'ta's de fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental. Com esta agdo, reiteramos o compromisso do
para contratacao de | Governo Federal em trabalhar de maneira integrada para eliminar o desmatamento ilegal, com a plena e
739 novos servidores | pronta aplicagdo do nosso Cddigo Florestal”, pontua o ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite.”
para o Ibama e
ICMBio

. f “Na COP26, o Brasil firmou importantes compromissos internacionais, como de reducao de emissoes de
25/11/21 BraSI'I - e Republica gases do efeito estufa (GEEs) e de combate ao desmatamento ilegal, além de protagonizar a
Dominicana avangam | regulamentacdo do mercado internacional de créditos de carbono, cujo artigo 6 seguia pendente desde
ara cooperacao | o Acordo de Paris, em 2015.”
técnica na area
ambiental
. "0 ministro das Relagdes Exteriores, Carlos Alberto Franga e a ministra da Agricultura Pecuaria e

23/11/21 | Brasil - comemora Abastecimento, Tereza Cristina, também comentaram os resultados da participacdo brasileira na COP26.
protagonismo NAasS | O embaixador brasileiro destacou o papel do Brasil como articulador de consensos entre os paises, 0
negociacoes para | anuncio de compromissos ambiciosos antecipando a meta de zerar o desmatamento até 2028 e a defesa
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criacao do mercado
global de crédito de

carbono

do multilateralismo para enfrentamento das mudancas do clima. “E minha conviccdo de que o governo
brasileiro desempenhou, desempenha e continuard desempenhando papel relevante como ator
indispensavel para o éxito do Acordo de Paris”, comentou Franca.”

“Guardides do Bioma: O ministro do Meio Ambiente voltou a reforcar a ampliagdo da operagao
Guardides do Bioma para combater o crime organizado. “E hora de agir na nossa principal fragilidade
que é o desmatamento ilegal”, destacou. A operagdo, que conseguiu reduzir incéndios florestais no
Pantanal, Cerrado e Amazobnia, agora vai atuar em areas mapeadas por sistemas de vigilancia por
satélite que emitem alertas sobre locais onde ocorrem possiveis derrubadas na floresta amazobnica. Ao
todo, 700 homens da Forca Nacional ja atuam de forma permanente em 23 municipios da regido
Amazobnica. Agentes do Ibama e do ICMBio, além da Policia Federal, participam da agdo. “Estamos
implementando este novo modelo, que serd a base do Guardides do Bioma e com certeza iremos
eliminar o desmatamento ilegal no Brasil até 2028”, reforgou.”

19/11/21

Operacao Guardides
do Bioma Amazonia

vai_reforcar mbat
ao desmatamento
ilegal na regiao

"0 combate ao desmatamento ilegal serd realizado de maneira mais contundente. A Operacao
Guardibes do Bioma, iniciada em julho e com foco na prevencado de incéndios, sera ampliada para inibir
0os crimes ambientais cometidos na regido amazonica. O anuncio da Operacdo Guardibes do Bioma
Amazobnia foi feito pelos ministros do Meio Ambiente, Joaquim Leite, e da Justica e Seguranca Publica,
Anderson Torres, em entrevista coletiva realizada nesta quinta-feira (18).

"0 numero do efetivo que atua na Operacdo Guardides do Bioma sera ampliado, além do reforco com o
uso de ferramentas como o Brasil M.A.I.S. Iremos atuar em conjunto, de uma forma mais contendente
em relagdo a esses crimes”, destacou o ministro Joaquim Leite. J& o ministro Anderson Torres afirmou
que “esse crime passou da hora de ter um fim no Brasil. O desmatamento ilegal ndo perpetuara no
nosso pais. O Governo Federal ird atuar da maneira que a gente entende que é mais eficaz, com acao
policial e de inteligéncia, para fomento das operacées de combate a esse crime”.

Os dois ministérios vém trabalhando de maneira integrada para acabar com o desmatamento ilegal.
Atualmente, 700 homens da Forca Nacional e agentes da Policia Federal atuam em conjunto com Ibama
e ICMBio para proteger a floresta e evitar o desmatamento ilegal.

A Operagdo Guardides do Bioma ja combateu mais de 16 mil incéndios florestais, em 11 estados dos
biomas da Amazobnia, Cerrado e Pantanal. Com 8.556 profissionais da seguranca publica atuando no
ambito da Operagdo, ja sdo 6.772 crimes ambientais combatidos, 3.268 agdes preventivas de combate
a incéndios, 1.547 multas aplicadas, 784 combates a desmatamento ilegal, 133 maquinarios
apreendidos, 5.162 m3 madeiras apreendidas, 628 litros de combustiveis apreendidos.

O ministro Joaquim Leite ressaltou que em 2021 o governo mais que dobrou os recursos destinados
para o combate aos ilicitos ambientais. “Comecamos o0 ano com R$ 228 milhdes e estamos fechando
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com R$ 500 milhGes sé para fiscalizagao”.

Joaquim Leite citou ainda a contratacdao, em curso, de 739 servidores para o Ibama e ICMBio - esta foi a
primeira vez em quase dez anos que o Governo Federal autoriza a realizacdao de concurso para os
orgaos. O impacto anual dessas contratacdes sera de cerca de R$ 72 milhGes. Os novos servidores irdo
atuar em acgoes relativas ao licenciamento ambiental, ao controle de qualidade ambiental, a autorizacao
de uso dos recursos naturais e, principalmente, a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
especialmente na Amazénia Legal.

Além dos ministérios do Meio Ambiente e da Justica e Seguranga Publica, a pasta da Defesa também
atua de maneira integrada. Recentemente, o Censipam lancou um moderno e inovador sistema de
monitoramento, com um dia de recorréncia e um metro de resolugdo, tornando ainda mais eficiente a
fiscalizacao.

“"A gente sabe que tem crimes ambientais, que tem a questdo da grilagem de terra. A gente tem uma
série de informacgoes a respeito desse desmatamento. Agora vamos transformar isso em informagdo de
inteligéncia policial e vamos trabalhar. O que nds estamos falando é de crime e crimes no Brasil
precisam ser combatidos e repelidos com policia”, reforcou Torres.

"Onde ha um corte de uma arvore, ha, provavelmente, um crime organizado por tras dessa. Com
Ministério da Justica a frente do tema também, com certeza vamos ter melhores resultados e cumprir a
meta que foi anunciada durante a Conferéncia do Clima, de eliminar o desmatamento ilegal até 2028”,
finalizou Joaquim Leite.”

19/11/21

Nota a imprensa

“Os dados de desmatamento do Prodes no periodo de agosto de 2020 a julho de 2021, que apresentam
um corte raso de 13.235 km2, ndo refletem a atuacao do Governo Federal ao longo dos ultimos meses.
(...) “Os numeros que tiveram alta ndo refletem a atuacdo dos Ultimos meses. Agora vamos expandir a
Operacdo Guardides do Bioma. Teremos o Guardides do Bioma Amazbnia, com foco total no
desmatamento ilegal. O Governo Federal vai atuar de forma contundente contra qualquer crime
ambiental. Tenho participado de viagens de operagdes para combater o crime na Amazonia. E vamos ser

nwon

mais contundentes, pois os nimeros apresentados pelo Prodes sdo inaceitaveis".

17/11/21

Mercado de servicos
ambientais sera
chave para preservar
florestas, diz ministro

“Encerrada a COP26 (2623 Conferéncia do Clima da Organizacdao das Nacdes Unidas), na Escocia, onde o
Brasil teve protagonismo na assinatura de compromissos historicos para avancar na chamada economia
verde, o MMA (MMA) aposta em iniciativas para zerar até 2028 o desmatamento ilegal nas florestas do
pais. O Programa Floresta+, que remunera quem atua na preservacao e restauracdo das florestas, e
uma crescente integragcdo entre ministérios e 6rgdos de fiscalizagdo sdao dois destaques dessa agenda
pods-conferéncia. O titular do MMA, Joaquim Leite, chefe da delegacdo brasileira na COP26, tratou desses
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e de outros temas em entrevistas ao vivo concedidas nesta terca-feira (16). (...) Em paralelo a isso, o
Governo Federal vem intensificando nos ultimos meses o combate ao desmatamento ilegal na Amazonia
e em outros biomas (pantanal, cerrado e mata atlantica), reforcando a atuacdo conjunta dos ministérios
do Meio Ambiente, da Justica e Segurancga Publica, da Defesa e do Desenvolvimento Regional - além do
aumento da presenca de equipes do Ibama, ICMBio, Forca Nacional e Policia Federal na regido. Idem
para parcerias com Estados e municipios.

“Hoje, sdo 700 homens em 23 municipios, e a ideia € ampliar isso para sermos mais contundentes. Eles
irdo atuar presencialmente em algumas regides para inibir o crime ambiental, no menor tempo possivel.
A Forca Nacional tem uma sala de situagdo no Ministério da Justica”, frisou Leite, lembrando que o
desmatamento geralmente é acompanhado por outros crimes, como lavagem de dinheiro e trafico de
drogas.”

“A Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP26) chegou ao fim e a delegacdo do Brasil,

16/11/21 Bras_'l_ — ENCEITA | chefiada pelo ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, deixou Glasgow, na Escécia, com relevantes
participacao Na | conquistas e importantes comprometimentos firmados para engajar o mundo em direcdo a uma nova
CL'JQula do Clima com | economia verde. Entre os anuncios feitos no estande do pais no evento, destacam-se 0os compromissos
resultados histdricos | de reducdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEEs) pela metade até 2030, com neutralidade em
2050, e de zerar o desmatamento ilegal dois anos antes do prazo anterior, em 2028; a assinatura da
declaragdo das florestas e a revisdao das metas de produgao de metano.”
“ . . “Entre os anuncios de destaque feitos pela delegacao brasileira, estao:
13/11/21 mm%g%sm e Zerar o desmatamento ilegal até 2028;
nas_nhegociacoes” diz e Diminuir em 50% a emissdo de carbono até 2030 e zera-la até 2050;
ministro do Meio e Restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até 2030;
Ambiente em e Recuperar 30 milhGes de hectares de pastagens degradadas”
encerramento da
COP26
. . “Faria ressaltou que é preciso criar mecanismos que protejam as florestas, mas que, ao mesmo tempo,
12/11/21 | Da baixa emissao de N P que prote] d P

carbono a educacao,

5G levara
desenvolvimento

oferecam oportunidades de crescimento a comunidade local. “Para proteger a floresta é necessario
proteger as pessoas”, defendeu. “O desmatamento, muitas vezes, é resultado da falta de oportunidades
econOmicas e educativas”, complementou.”
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sustentavel para
Amazonia

10/11/21

Ministro
Leite

Joaquim
destaca
protagonismo do
Brasil e defende
financiamento
climatico

“Desafios: Chefe da delegacdo brasileira em Glasgow, o ministro reconheceu os desafios ambientais,
mas lembrou que o Governo Federal esta atuando para superar, por exemplo, o desmatamento ilegal na
Amazobnia, com medidas como dobrar os recursos destinados as agéncias ambientais e a abertura de
concursos para 739 novos agentes de fiscalizagdo ambiental. Além disso, o Ministério da Justica
intensificou as agdes de comando e controle, com 700 homens da Forca Nacional atuando de forma
ostensiva e permanente em 23 municipios. Ja o Ministério da Defesa, langou recentemente um inovador
e mais preciso sistema de monitoramento de floresta nativa.”

10/11/21

Confira a integra do
discurso do ministro
Joaguim Leite na
plendria da Cupula do
Clima

"0 Brasil como ator chave nas negociacdes fez movimentos importantes durante os primeiros dias e
anunciamos metas climaticas ainda mais ambiciosas: redugdo de emissdes de 50% até 2030 e
neutralidade climatica até 2050; zerar o desmatamento ilegal até 2028; e apoio a reducdo global de
metano. De forma proativa, demos claros sinais de que o Brasil é parte da solugdo para superar esse
desafio global de redugao de emissoes.”

“Reconhecemos nossos desafios e trabalhamos para supera-los. Para conter o desmatamento ilegal na
Amazobnia, o Governo Federal dobrou os recursos destinados as agéncias ambientais federais e
promoveu a abertura de concursos para 739 novos agentes ambientais. Além disso, o Ministério da
Justica intensificou as acdes de comando e controle, com 700 homens da Forca Nacional em campo, que
atuam em 23 municipios de forma ostensiva e permanente. O Ministério da Defesa, recentemente,
langou um inovador e ainda mais preciso sistema de monitoramento da floresta.”

09/11/21

“A  emergéncia é
financeira”, diz
Leite sobre solucdes
climaticas

"““Nos, governo e Congresso, temos que trazer a estrutura e as politicas publicas para que [a economia]
acontega de forma responsavel, garantindo a geragao de um emprego verde”, disse o ministro ao lado
do presidente do Congresso Nacional, senador Rodrigo Pacheco.

Por sua vez, Pacheco destacou o consenso entre as duas esferas politicas: um apoio maior das nagdes
ricas. “Para [as florestas] serem preservadas, a contribuicdo [precisa ser] de todos os paises, sobretudo
dos desenvolvidos, que se valeram antecipadamente do proveito das suas atividades econdmicas com
algum sacrificio ao meio ambiente”, afirmou. “Essa é a légica. E ndo se trata de uma desculpa, de dizer
gue ndo cuidamos do desmatamento porque os paises desenvolvidos nao investem. Sabemos das
nossas responsabilidades”, completou.

Floresta+: O ministro Joaquim Leite falou ainda sobre a importancia da politica de pagamentos por
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servicos ambientais, prevista no programa nacional Floresta+, como alternativa para acelerar o
desenvolvimento sustentavel. “*No nosso plano de combate ao desmatamento, o maior desafio é criar o
mercado de servicos ambientais nas suas diversas formas: carbono, ecoturismo, bioeconomia,
empreendedorismo”, disse.”

09/11/21

"Pagamento por
protecdo da floresta
leva ‘justica
ambiental’ a povos
tradicionais" diz
secretario do AM

“Na pratica: O painel também apresentou exemplos de areas que ja recebem o incentivo, como é o caso
da Reserva Extrativista do Rio Preto do Jacunda, em RondOnia, que abriga trinta familias de
seringueiros.
Com a parceria entre a comunidade e o estado, mais de 400 mil toneladas de carbono deixam de ser
emitidas ao ano. A expectativa do estado é evitar o desmatamento de 35 mil hectares da regido em
trinta anos.”

08/11/21

Entenda a
importancia do maior
forum global sobre
mudancas climaticas

“Quais temas serdo tratados na COP26? “Carvdo, carros, dinheiro e Aarvores”, resumiu o
primeiro-ministro do Reino Unido, Boris Johnson, anfitrido do evento. Isso sinaliza que a conferéncia vai
cobrar uma data-limite para o uso de combustivel fossil poluente e o desmatamento ilegal de florestas.
As emissOes de gas metano, mais ofensivo do que o carbono, também entram na pauta.”

06/11/21

Brasil encerra
primeira _semana _de
negociacoes com

importantes avancos

“Entre as iniciativas ja apoiadas estd o compromisso global para reducdao de metano e a declaracdo de
florestas e uso da terra, ambos subscritos pelo Brasil. Essas propostas ja haviam sido assumidas pelo
Pais dentro de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) de redugdo de gases de efeito
estufa, que incluem reducdo de metano e desmatamento ilegal.”

“"Reducao das emissoes e fim do desmatamento: No primeiro dia de COP26 o governo brasileiro
anunciou que se compromete a reduzir em 50% as emissdes de gases de efeito estufa até 2030. “O
Brasil demonstra, mais uma vez, seu compromisso como parte de um acordo coletivo”, frisou Leite.
Antes, a promessa para o periodo era baixar para 43%. O governo espera alcancar a neutralidade em
2050.

Também em sua estreia na 262 Conferéncia das Partes, o Governo Federal anunciou a antecipagao de
2030 para 2028 a meta de eliminar o desmatamento ilegal no Pais. A explicitacdo das acbdes para que o
Pais alcance tal objetivo estdo contidas no documento “Diretrizes para uma Estratégia Nacional para
Neutralidade Climatica”, lancado nesta semana. A publicacdo contempla o “Plano Nacional Para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa 2020-2023"
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06/11/21

ICMBio destaca acoes
de ecoturismo e

bioeconomia em
parques nacionais

"0 presidente substituto do ICMBio mencionou ainda as recentes concessdes dos parques nacionais de
Aparados da Serra e de Serra Geral, localizados entre os municipios de Cambara do Sul (RS) e Praia
Grande (SC). “A expectativa é que em trinta anos [essas areas] tenham R$260 milhGes em
investimentos”, estimou. Os parques recebem uma média de 200 mil visitantes ao ano e devem receber
mais 100 mil com as novas concessdes, segundo Simanovic. “[A partir de agora,] novas estruturas
serdao implementadas. Sao trilhas, passarelas, pontos de visitacao, mirantes, atendimento ao visitante e
banheiros”, detalhou.

Para Simanovic, esse modelo de manutencdo dos parques estimula o turismo seguro e evita a
destruicdo da natureza. “Onde existe o turismo ordenado, ndo ha espaco para o cometimento de
infracdes ambientais e degradacdao ambiental. Onde tem turista frequentando a unidade de maneira
organizada, ndao tem espaco para um cacador ilegal, um traficante de madeira, um desmatamento
irregular”, ressaltou.”

05/11/21

MMA lanca consulta
publica para

atualizacao da

Politica Nacional
sobre Mudanca do
Clima

“A minuta também considera as metas de neutralidade de emissdes de gases de efeitos estufa (GEEs)
até 2050 e de desmatamento ilegal zero até 2030, temas negociados neste momento na 262
Conferéncia das Partes (COP 26) da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em
Glasgow, e sugere outras providéncias e instrumentos relativos aos esforgos do Brasil para a
implementacgdao dos acordos assinados. Além disso, traz uma nova estrutura logica, visando a tramitagao
posterior no Congresso Nacional.”

03/11/21

Nota oficial: posicao

brasileira sobre
COMpPromisso de
reducao de emissao
de metano e
declaracao de
flor

terra

"0 Brasil aderiu ao compromisso global para reducdo das emissGes de metano e também a declaracéo
de florestas e uso da terra. Essas iniciativas ja foram assumidas pelo Pais dentro de seu Compromisso
Nacional Determinado de reducdo de gases de efeito estufa, que incluem reducdo de metano e
desmatamento ilegal.”
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03/11/21

Ibama destaca
ampliacdo em mais

de 50% nas acodes de
fiscalizacao ambiental

“O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) aumentou em
mais de 50% as ordens de fiscalizagdo ambiental, os autos de infragdo e o combate ao desmatamento
ilegal e outros ilicitos, entre junho e setembro, sobre o mesmo periodo de 2020. Além de recursos
orcamentarios relevantes recebidos este ano (R$ 235 milhdes), o 6rgdo fara um concurso publico em
2022, depois de quase dez anos, para repor e ampliar a forca de trabalho empregada nessas agoes, e
estd criando um Centro de Comando e Controle para melhorar sua inteligéncia de dados. Esses foram
alguns pontos abordados pelo titular da Diretoria de Protecdo Ambiental (DIPRO) do Ibama, Samuel
Vieira de Souza, em painel ao vivo nesta quarta-feira (03), terceiro dia de programacdo do Pavilhdao
Brasil, na 262 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP26). (...) Sobre recursos,
Samuel destacou que o montante liberado este ano para o érgdo ja permitiu a compra de equipamentos
com maior tecnologia e inovagao - que vao facilitar principalmente o censoreamento remoto, utilizando
inteligéncia artificial, satélites e veiculos aéreos ndo tripulados - e a contratacdo de recursos
fundamentais, como transporte por helicépteros. Ele lembrou o efeito positivo da integracdo com outros
ministérios e 6rgdos federais, j@ em curso, através de parcerias e termos de cooperacao técnica. Caso
de Funai, ICMBio, Policia Federal, forcas armadas e Forca Nacional, que atualmente mantém equipes
permanentes em poligonos de desmatamento de mais de 30 municipios da Amazonia.”

02/11/21

Brasil apoia
declaracao
internacional para

proteger florestas e
recuperar solos

"0 governo brasileiro manifestou oficialmente nesta terga-feira (02) seu apoio a declaragdo internacional
de lideres presentes a Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP26), em Glasgow, para
preservar as florestas e reduzir o desmatamento e a degradacdo dos solos até 2030. Atualmente, quase
um quarto (23%) das emissGes mundiais de gases de efeito estufa (GEEs) vém da agricultura e da
inddstria madeireira. Juntos, os mais de cem paises signatarios do compromisso historico, como Russia,
Estados Unidos, China, Austrdlia e Franga, concentram mais de 85% das florestas do mundo, uma area
superior a 21 milhGes de quilometros quadrados. (...) J& o setor privado - representado na COP26 por
CEOs de mais de 30 instituicbes financeiras - respondera por mais R$ 41 bilhdes em financiamentos.
Desse total, R$ 17 bilhdes devem ir para a iniciativa Finangas Inovadoras para a Amazobnia, Cerrado e
Chaco (IFACC, na sigla em inglés), visando a promover a producdo de soja e gado sem desmatamento
na América Latina. E dirigentes dessas instituicbes também irdo se comprometer a ndo investir mais em
atividades ligadas ao desmatamento.”

02/11/21

Brasil inicia agenda
de negociacoes com

boas perspectivas

"0 Brasil iniciou hoje sua participacdo nas negociagdoes da COP26 com grandes anlncios e atuagdo rumo
a resultados reais. Em seu discurso, o ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, anunciou aumento da
ambicdo na meta brasileira de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa: de 43% para 50% até
2030. O chefe da delegagao brasileira confirmou ainda a antecipacao de 2060 para 2050 a meta de
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zerar as emissoes e adiantou para 2028 o fim do desmatamento ilegal.”

“Na cerimonia, o MMA apresentou diretrizes para a agenda estratégica voltada a neutralidade climatica.

01/11/21 Com_ meta amb|C|os§, Entre as medidas, est3o:
Brasil anuncia e Zerar o desmatamento ilegal até 2028: 15% por ano até 2024, 40% em 2025 e 2026, e 50% em
reducao de 50% nas 2027, comparando com o ano de 2022;
emissdes de carbono e Restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até 2030;
até 2030 e Alcancar, em 2030, a participacdo de 45% a 50% das energias renovaveis na composicdo da
E— matriz energética;
e Recuperar 30 milhGes de hectares de pastagens degradadas”
. . “Na segunda-feira, apos a abertura, a expectativa é que o ministro do Meio Ambiente receba no espaco
31/10/21 IVII'mstro—Joaq% da CNI o ministro da Justica e Seguranga Publica, Anderson Torres. Eles devem falar sobre as operagoes
Leite abrira | conjuntas com Policia Federal e Forca Nacional contra desmatamento ilegal, os principais desafios
particigagéo encontrados nessas agdes e novas parcerias. No mesmo dia, a ministra da Agricultura, Pecuaria e
brasileira na | Abastecimento, Tereza Cristina, também visitara o espago.”
Conferéncia do
Clima, que comeca
nesta seqgunda
\ “De acordo com a equipe técnica do Banco do Brasil, presente na cerimdnia, a carteira de negdcios
27/10/21 MMAII N _Fl s t * | sustentaveis do agro supera R$ 100 bilhdes, e cresceu 17% no ultimo plano safra. O banco representa
Agro’ para incentivar | 70% das contratacdes do Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), com crescimento de
produtores rurais na | 50% nos investimentos para reducdao do desmatamento.”
protecao de reservas
e APP’s
“ . "WEm 2015, foi prometido que os paises ricos iriam financiar em 100 bilhGes de ddlares os paises em
08/10/21 |“Vamos engajar o P a P P

mundo _rumo_a _uma
economia verde”,

desenvolvimento para que estes conseguissem atingir suas metas e fazer essa transicao para uma nova
economia verde. O sucesso da Cupula do Clima é fazer com que a gente consiga mais do isso: é fazer
com que a gente consiga engajar todos os paises, inclusive o Brasil, na direcdo de uma economia verde.
Isso ndo significa condicionante”, pontou Leite, que, de maneira enfatica, completou: “Em nenhum
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afirma___ministro__do
Meio Ambiente

momento o Governo Federal estd condicionando atuar no combate ao desmatamento ou criar um
Programa de Crescimento Verde a financiamentos internacionais. Nos estamos mobilizando todos os
paises, principalmente os paises ricos, inclusive o Brasil esta mobilizado nessa nova agenda verde, para
que a gente chegue com um numero muito maior do que esse. Isso sim seria um sucesso.””

"0 ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, foi o convidado especial do programa de bate-papo do

07/10/21 A c_|enC|a S ad | Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), comandado pelo chefe da pasta e astronauta
garantia de um | Marcos Pontes. O encontro marcou o lancamento de ferramentas para mapear riscos e nortear agoes
futuro verde”, diz | contra o desmatamento ilegal e a emissdo de gases poluentes na atmosfera.”
ministro Joaquim
Leite em lancamento
de sistemas para
controle de poluentes

06/09/21 | Ministéri q ““A contratacdo desses 739 novos servidores vai ao encontro da determinacao do presidente Bolsonaro

/09/ Inis er!o - 4 | de fortalecimento dos orgdos de fiscalizacdo ambiental. Com esta acdo, reiteramos o compromisso do
Economia autoriza | Governo Federal em trabalhar de maneira integrada para eliminar o desmatamento ilegal, com a plena e
concursos para MMA pronta aplicagdo do nosso Cddigo Florestal”, pontua o ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite.”

~ “Nesta terca-feira (31), os ministros do Meio Ambiente, Joaquim Leite, da Justica e Seguranca Publica,
01/09/21 | Atuacao integrada do E (31) d ¢ g K

Governo Federal
fortalece _combate a
incéndios =
desmatamento ilegal

Anderson Torres, e da Casa Civil, Ciro Nogueira, se reuniram no Palacio do Planalto para reforcar o
posicionamento do Governo Federal frente as queimadas e ao desmatamento ilegal. O chefe do MMA
destacou o compromisso assumido pelo presidente Jair Bolsonaro na Cupula do Clima 2021, realizada
em abril.

"0 presidente Bolsonaro determinou dobrar os recursos para a fiscalizacao dos crimes ambientais e isso
ja foi realizado. Eram R$ 228 milhGes e agora sao R$ 498 milhdes”, pontuou Leite. “Nés ja estamos
utilizando esses recursos para comprar equipamentos como notebooks, cdmeras, aeronaves remotas e
drones para fortalecer a fiscalizagdo.”

O ministro ponderou ainda que, a pedido do Presidente da Republica e com o apoio da Casa Civil, o
Ministério da Economia autorizou a contratacdo de 700 novos servidores para atuarem no Ibama e
ICMBio. "“Sado, aproximadamente, mais R$ 200 milhdes para combater o desmatamento ilegal”,
afirmou.”

“Reducgdo do desmatamento
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Segundo Joaquim Leite, os diversos 6rgdaos do governo atuam juntos para zerar o desmatamento ilegal.
E os dados recentes sobre desmatamento mostram que a integragdao de forcas do Governo Federal tem
produzido resultados positivos.

“"No més passado, em julho, tivemos uma queda em relacdo aos dados do Deter, do ano passado para
esse, de 10%. E no més de agosto, previamente, estamos com numeros de aproximadamente 30% de
reducdo em relacdo ao ano passado. Isso ¢ algo bastante significativo para nos”, pontuou o ministro do
Meio Ambiente.

Para ajudar na identificagdo dos criminosos que atuam nas areas desmatadas, ha um esforgo conjunto
que envolve também o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes no aprimoramento dos sistemas
que monitoram as florestas em tempo real, conforme explicou Joaquim Leite: “Hoje, através de uma
parceria do INPE, Censipam, Cenima e Brasil Mais, do Ministério da Justica, conseguimos atuar em
flagrante, monitorando essas areas diariamente.”

Antes de finalizar sua participacdo, Joaquim Leite agradeceu o Conselho da Amazénia, comandado pelo
Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourdo, pelo empenho no combate ao desmatamento. “Eu
gostaria de fazer um agradecimento especial ao vice-presidente Mourdo no Conselho da Amazonia, que
tem atuado conjuntamente, articulando e coordenando as operacgfes para que esse resultado seja

”m o\

atingido”.

"0 ministro salientou ainda os compromissos recentes anunciados pelo Governo Federal , como o do

05/08/21 | Ministro do Meio atingimento da neutralidade climatica até 2050, bem como apontou medidas de fortalecimento dos
Ambiente recebe | 6rgdos ambientais federais, com o objetivo de combater o desmatamento ilegal e outros ilicitos
embaixadora da | ambientais.”

Franca para debater
agenda climatica
04/08/21 | Ministro do Meio "0 ministro Joaquim Leite reforgou a importancia do financiamento do clima para conservar a vegetacao

Ambiente recebe
residente COoP2
em reunido oficial

nativa: "Como chefe da delegacdao do governo brasileiro em Glasgow esse ano, recebi o presidente da
COP26 hoje para falar sobre como sera a dinamica do evento como um todo, para que seja um evento
bem sucedido e um marco para a mobilizacdo real e imediata de financiamento de clima. O Brasil e
outros paises de floresta tropical possuem o desafio de manter a floresta em pé ao mesmo tempo que
promovem desenvolvimento social e econ6mico. E necessario que isso seja potencializado e
efetivamente ampliado pelos mecanismos ja acordados no Acordo de Paris, como o Artigo 5, que
encoraja as partes a agirem para implementar e apoiar a Reducdo de Emissdes Provenientes do
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Desmatamento e da Degradacdo Florestal, e o Papel da Conservacdo, do Manejo Sustentavel de
Florestas e do Incremento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+) para remunerar quem cuida de
floresta, por meio de pagamento por servicos ambientais, como o Programa Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais Floresta+ . Além disso, € necessario avango no Artigo 6.””

“A missdo contou com apoio da Forca Nacional e do Exército Brasileiro, que atuam em conjunto no

23/07/21 W combate a crimes ambientais na regido. O ministro destacou a importancia da soma de esforgos do
de fiscalizacao | Governo Federal contra os crimes ambientais. "O trabalho em conjunto é bastante importante; é
ambiental na | integrar as forcas do Ministério da Defesa e a Forca Nacional, do Ministério da Justica e Seguranca
Amazonia Publica, para combater desmatamento ilegal e mineracgédo ilegal aqui na regido", pontuou.”

. "0 acordo assinado entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

22/07/21 Acordf’ Dor_ sate“}e (Ibama) e a Agéncia Internacional de Cooperacdo do Japdo (JICA) trard inovagdo e ampliara a
Japones traz inovagao | capacidade de fiscalizacdo contra o desmatamento, otimizando o uso de recursos da autarquia na
para monitorar | Amazbnia Legal. Com imagens de excelente qualidade associadas ao uso de inteligéncia artificial, as
desmatamento agdes de fiscalizagdo em campo tendem a serem aprimoradas. A cooperagdo técnica tem a previsdao de

se estender por 5 anos, com investimento total de US$ 5 milhdes feito pela JICA no Brasil. (...) Além
disso, sera desenvolvido um sistema de previsibilidade de &reas criticas de desmatamento,
fortalencendo o trabalho de prevencao por parte do Ibama, bem como contribuindo para reforgar o
sistema de priorizacdo de alertas de desmatamento, orientando de forma mais precisa as acdes de
combate ao desmatamento ilegal.
“Nés temos um desafio, que é o de trazer inovagdao aos sistemas de controle e monitoramento dos
crimes ambientais, especialmente na Amazoénia. Com essa parceria com o Japdao, vamos ter mais
precisdo na fiscalizacdo e nas operagdes que acontecem no territorio”, afirmou o Ministro do Meio
Ambiente, Joaquim Leite. “Essas imagens complementardo as imagens ja utilizadas pelo Ibama na
prevencdo ao desmatamento, ou seja, € uma forma de ampliar a nossa forma de atuacdo de forma
eficiente e rapida”, explicou o presidente substituto do Ibama, Jonatas Trindade.”

. "0 Dia Internacional da Biodiversidade é comemorado anualmente no dia 22 de maio. Em 2021, o MMA

21/05/21 !VIMA _celebra dia (MMA) celebra a data com um acumulado de agdes voltadas a agenda da bioeconomia, um dos eixos da
internacional da | estratégia do MMA para o combate ao desmatamento ilegal. Além desses resultados, outras diretrizes

iodiversi e _com |do MMA, como a priorizacdo do meio ambiente urbano, contribuem para a protecdo de espécies

nativas.”
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resultados na
bioeconomia

"0 MMA informa que ja enviou ao Ministério da Economia pedido de recomposicdo orcamentaria e

24/04/21 | Nota Oﬂ_c'~a| sobre duplicacdo de verbas, na ordem de R$ 270 milhGes, para atividades de fiscalizagdo, prevencgdo, além do
recomposicao combate ao desmatamento ilegal e de incéndios florestais. A verba também prevé acgdes de
orcamentaria monitoramento ambiental”

. . , | "O programa Adote um Parque foi criado para promover a conservagdao, recuperagao e melhoria de

17/03/21 Coop_ecredl Guariba € unidades de conservacdo federais via adogdo, por parte de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
terceira empresa a | estrangeiras. Os recursos do adotante consistem em bens e servicos para a protecdo do meio ambiente,
participar do | como Vvigilancia, monitoramento, implementacdo de planos de manejo, recuperacdo de areas
programa Adote um | degradadas e prevengdo e combate a incéndios florestais e desmatamento ilegal na unidade.”

Parque

. . “Pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, agora podem enviar suas propostas ao ICMBio
04/03/21 Pu_bl'c_ado edital da por meio do email adoteumparque@icmbio.gov.br , ou via envelope fechado, conforme as instrugcdes do
rimeira etapa do | edital. As adocdes serdo efetivadas na forma de doacdo de bens e servicos para a conservacdo das
programa_Adote um | unidades, a razdo esperada de R$ 50 por hectare ao ano. Os servigos incluem monitoramento,
Parque prevencdo e combate a incéndios florestais e desmatamento ilegal, recuperagdo de areas degradadas e

mais.”
"0 programa instituido pelo Decreto n® 10.623 visa promover a conservagcao, a recuperacdo e a

02/03/21 | Programa Adote um melhoria das unidades de conservagao federais por meio da adocao por parte de pessoas e empresas do
Pargue repara | Brasil ou estrangeiras. Os recursos do adotante consistem em bens e servigos para a protecao do meio
segunda adocao de | ambiente, como vigilancia, monitoramento, implementagdo de planos de manejo, recuperagdo de areas
pargue nacional degradadas e prevengdo a incéndios e desmatamentos na regido.”

“Entre as acOes de protecdo ambiental no escopo do programa, estdo a prevencdo e combate a

09/02/21 |Programa Adote um ¢ pro-es P oo Prod brevenc

Pargue instituido por
decreto presidencial

incéndios e desmatamento, recuperacao de areas degradadas, consolidagdo e implementacdo de planos
de manejo, vigilancia e monitoramento dos parques.”
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“A agenda da bioeconomia é prioridade do Governo Federal no combate ao desmatamento ilegal, na

08/02/21 | Agenda da medida em que gera alternativa de renda aos brasileiros que fazem uso sustentavel da vegetacao nativa
bioeconomia tem | do Brasil.”
avanco de mais de
1500% de
efetividade
.| "Na manha desta quarta-feira (12), o Diario Oficial da Unido publicou o decreto com a nova estrutura do
12/08/20 MMAA - ,amD_l'a MMA. O numero de secretarias permanece o mesmo, mas traz alteragdes importantes para trazer maior
eficiéncia e da maior | transparéncia, agilidade e eficiéncia na gestdo ambiental. As mudancas entram em vigor em 21 de
relevancia a | setembro para a devida transicdo entre as areas. A reducdo de niveis hierdrquicos vai achatar a
Amazonia, ao Clima e | piramide estrutural do ministério, aproximando os dirigentes dos servidores. Além de estar mais
a Areas Protegidas alinhado as boas praticas de gestdo, a nova estrutura trara mais agilidade e eficiéncia na execugdo dos
projetos estratégicos para a defesa Meio Ambiente, assim como melhor atender as necessidades do
ministério em cumprir suas competéncias. Ganham maior relevancia temas importantes para o meio
ambiente, como a criacdo da Secretaria da AmazOnia e Servicos Ambientais, a criacdo de uma
secretaria para tratar de Areas Protegidas e uma outra para tratar do Clima. Também foi criado um
departamento especifico para coordenar a politica de educagdo ambiental e uma coordenagdo de
Protecdo e Defesa Animal. Com a competéncia de coordenar as politicas de prevencdo e controle do
desmatamento ilegal, dos incéndios florestais, das queimadas, de recuperacdo, de uso sustentavel e de
reducdo da degradacédo da vegetacdo nativa em todos os biomas brasileiros, a Secretaria da Amazoénia e
Servicos Ambientais tem a missdo de fomentar o mercado de pagamentos por servigos ambientais.
Além disso, vai poder contar com investimentos privados nacionais e estrangeiros para estimular
economicamente aqueles que protegem a vegetacao nativa.”
07/08/20 |Ibama aplicou mais “AcOes realizadas entre os meses de maio e julho de 2020 tinham como objetivo atacar e neutralizar as

de R$ 45 milhdoes em

mult r_explor
florestal e transporte
m ira_il | n

Mato Grosso

frentes de exploracdao de madeira, desmatamento, grilagem e lavras minerais em terras da Unidao e
assentamentos. (...) Nos Ultimos trés meses, além dos 94 Autos de InfracOes aplicados, também foram
embargadas 48 areas por estarem sofrendo desmatamento ilegal nesse periodo. Foram apreendidos 66
motores estacionarios, 29 acampamentos, 18 motos, 10 escavadeiras elétricas, 10 tratores, 9
caminhdes, 9 motoserras, 9 construcdes de madeira, 3 caminhonetes, 2 armas de fogo, 1 balsa
garimpeira, 1 pa carregadeira, 3kg de mercurio e 1.250m3 de madeira. Além de neutralizar 38 frentes
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de desmatamento e lavra mineral, 3 frentes de exploracdo ilegal de madeira e 8 frentes de
desmatamento, grilagem e invasdo.”

“Embora seja uma das regides mais ricas do pais, a Amazénia tem o pior indice de Desenvolvimento

04/06/20 | MMA lanca MAIOr | Humano do Brasil. A falta de acesso as condicdes basicas de vida, como atendimento de saude efetivo,
programa do mundo | 4gua potavel, tratamento de esgoto e energia elétrica e a auséncia de dinamismo econdmico elevam o
para impulsionar | desmatamento e pratica de atividades ilegais na regido. A expectativa é de que toda essa mudanga de
remuneracdo de | paradigma, as novas alternativas de renda e o ambientalismo de resultado tragam significativos ganhos

uem rotege as | Para o desenvolvimento sustentavel com foco na geracao de emprego e renda.
florestas
. “Nesta quarta-feira, 25 de margo, o MMA assinou o recebimento de cerca de R$ 500 milhdes

23/06/20 | MMA - assina provenientes do Fundo Verde do Clima. O Brasil é o primeiro pais a receber o recurso por resultados na
recebimento de 96 | reducdo de desmatamento na Amazdnia Legal.”
milhdes de ddlares

ara roteger d
Amazonia
. . "0 presidente do ICMBio, Homero Cerqueira, que participa da acdo, destacou que a operacdo Tolerancia

31/01/20 I_CMB_'O — realiza Zero envolve cinco estados da Amazonia Legal, 105 agentes de fiscalizagdo e tem como objetivo coibir o
fiscalizaggo  na | desmatamento florestal ilegal. Em Itaituba, os fiscais encontraram um garimpo ilegal no interior da
Floresta Nacional de | Unidade de Conservacdo. Ele destacou que a Tolerdncia Zero contra o Desmatamento Ilegal é um dos
Itaituba, no Para eixos de atuagdo do MMA, dentro da Estratégia de Combate ao Desmatamento Ilegal, que inclui ainda

regularizacdo fundiaria, zoneamento econémico-ecoldgico, pagamento por servicos ambientais e
bioeconomia.”
. “Valorizar o patriménio genético brasileiro e os conhecimentos tradicionais, promovendo seu uso de

24/01/20 |Fundo Nacional de forma sustentavel. Esse é o principal objetivo do contrato firmado entre o MMA e o Banco Nacional de

Reparticao de
Beneficios ira
fomentar a agenda

da bioeconomia

Desenvolvimento Economico Social (BNDES), que instituiu o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios
(FNRB). A acado é fundamental para viabilizar a agenda da bioeconomia, um dos pilares previstos na
Estratégia Nacional de Combate ao Desmatamento Ilegal, elaborada pelo MMA para conter atividades
ilegais e promover mudancgas estruturais socioeconémicas.”
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“Salles tratou ainda como funciona a Forga Nacional Ambiental, também anunciada nesta terga-feira. A

21/01/20 ConseAIhQ da exemplo da Forca Nacional de Seguranga Publica, serd composto por varios estados efetivos,
Amazonia € [ envolvendo o6rgdos e policiais militares, e acionado quando necessario, incorporando avangos e
Secretaria da | experiéncias acumuladas. Ele destacou ainda que a Estratégia de Combate ao Desmatamento Ilegal,
Amazonia ir3o | anunciada no fim do ano passado, e que comega a ser implantada, sera determinante para a instituicao
. | do ambientalismo do resultado, com base nos quatro eixos prioritarios: regularizagdo fundiaria,
tr lhar junt iz . o . : . . g
.. - | zoneamento econdmico-ecologico, Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e bioeconomia.
ministro do  Meio
Ambiente
"O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e os governadores dos nove estados que integram a
20/11/19 | MMA AV _m L AmazoOnia Legal debateram na manha desta quarta-feira (20) medidas para promover o
da Amazonia legal | desenvolvimento sustentavel da regido, além do combate aos crimes ambientais. Os cinco principais
lancam Pacto pelo | eixos para do plano nacional de combate ao desmatamento ilegal: 1. Regularizacdo fundiaria; 2.
Ambientalismo de | Zoneamento Ecolégico-Econdmico; 3. Pagamento por servicos ambientais; 4. Bioeconomia; 5.
Resultado Tolerancia zero contra o desmatamento ilegal.
._ | "Combate a desmatamento ilegal também estd na mira das agdes.”
06/11/19 [ Governo alia g ¢
preservacao
ambiental a
desenvolvimento
sustentavel
A “Temos consciéncia da gravidade do desmatamento ilegal e das queimadas na Amazonia, tema que
11/09/19 | Amazdnia: preservar g g . ! d

e desenvolver

precisa ser tratado com serenidade e compromisso, com perspectiva histérica e séria reflexdo acerca
das suas causas e origens. Temos agido com rigor. Decretamos uma inédita operacdo de garantia da lei
e da ordem ambiental, mobilizando mais de 4.000 homens e diversas aeronaves. Um forte aparato
contra as queimadas e os ilicitos ambientais. Multas aplicadas, processos abertos e prisdes realizada”
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“Muitos brasileiros — e estrangeiros — desconhecem que o Brasil é regido por uma lei ambiental

05/09/19 | Governo !anca moderna e um cédigo florestal que serve de exemplo para outros paises. Também ndo sabem que a
campanha no Dia da | matriz energética brasileira é limpa e renovavel, e que o governo federal vem aperfeicoando a
Amazonia fiscalizagdo e o combate ao desmatamento ilegal e as atividades criminosas que possam colocar em
risco a Amazonia. Além de convidar a comunidade internacional a conhecer a ‘Amazonia pelo Brasil’, a
campanha também vai realcar o Pais como consciente, sustentavel, cheio de oportunidades e aberto
para o mundo.”
. ™Uma das propostas que vamos levar da reunido com os nove governadores é que a GLO ndo se
04/09/19 LO Ambiental encerre no dia 24 de setembro, que ela continue seu trabalho por pelo menos mais um més, porque
ser prorrogada fizemos o primeiro enfrentamento pontual nas areas onde tivemos incéndios, mas € muito importante
gue se combata muito das causas desses incéndios que estdo ligados a questdo do desmatamento
ilegal, do garimpo ilegal”, disse.(...) O objetivo dos encontros foi colher sugestdes e propostas para a
criacdo de um plano de acdes conjuntas que envolvem o monitoramento e combate a desmatamentos e
queimadas, questdes fundiarias, protecdo ao meio ambiente, Fundo Amazonia, incentivo a preservagao
e também punicdo a crimes ambientais.”
. . “Na ocasido, o chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, afirmou que a comitiva interministerial ird processar
03/09/19 | Reuniao — discute todas as questdes debatidas a partir da proxima semana. Uma delas é o uso da estrutura das Forgas
preservacao da | Armadas para o monitoramento continuo de queimadas e desmatamento, somado ao que é feito por
Amazonia todos os sistemas e os governos estaduais. “Vamos trabalhar para que isso possa ser feito, pois é uma
resposta muito importante para o presente e o futuro da Amazoénia”, destacou.”
“Ja no painel “Plataforma dos Governos Estaduais para o Desenvolvimento de Baixas Emissdes”, o
19/08/19 | MMA abre trabalhos diretor do Departamento de Florestas do MMA, Joaquim Alvaro Pereira Leite ( a direita, na foto abaixo ),

na Semana do Clima
da ONU

disse que o Brasil mostra engajamento histérico com a agenda de protecao das florestas e reconhece
seu importante papel para o equilibrio climatico, para a biodiversidade e outros servicos ecossistémicos,
tanto para a sociedade como um todo quanto para as populagdes que nela vivem e dela dependem. Ele
lembrou que a NDC do Brasil contempla uma série de agbes ligadas a floresta nativa. Nesse sentido,
ressaltou que o governo federal e os estados desenvolvem o REDD+ (recompensa financeira a paises
em desenvolvimento por seus resultados de reducdao de emissdes de gases de efeito estufa provenientes
do desmatamento e da degradagao florestal) mesmo antes de norma definida no ambito da
Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). “Sdao grandes os avancos na
agenda de combate ao desmatamento, com uma reducdo de 73% nos indices do problema em relacdo a
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guando iniciamos a implementacdo de um Plano Efetivo de Combate ao Desmatamento, em 2004. Com
o passar do tempo, uma politica de tantos anos de sucesso requer aprimoramentos. Assim, nos
encontramos num momento de reflexao sobre a preparagdao para um novo ciclo”, afirmou ele. O diretor
destacou ainda, na sua fala, que o ministro do Meio Ambiente anunciou, na semana passada, a criacao
da Forca-Tarefa Pro-Amazbnia com o objetivo de fortalecer o combate ao desmatamento no bioma. O
grupo terd apoio do governo federal, dos governos estaduais, do Poder Judiciario e do Congresso
Nacional. O primeiro resultado dessa iniciativa, adiantou o diretor, ja saiu: um acordo para se retirar o
projeto de lei que extinguiria a Reserva Legal (drea verde que deve ser preservada) nas propriedades
rurais na Amazonia.

Ele afirmou ainda que o MMA trabalhard para a efetiva implementacdao do Cédigo Florestal, viabilizando
0 uso econOmico e sustentavel da Reserva Legal, como previsto em lei. “"Nesse espirito, consideramos
essencial a promocdo de uma economia de base florestal sustentavel, de valorizacdo da floresta em pé”,
disse. Leite garantiu, também, que o MMA atuard com firmeza para dar escala ao manejo florestal
sustentavel em propriedades privadas, para estabelecer um Programa Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA) e fomentar a criagdo do mercado de PSA, prioridade do ministério. “Todas
essas acoes sO terdo éxito se trabalharmos juntos, Governo Federal e governos estaduais, na distingao
entre o desmatamento legal e o desmatamento ilegal. Somente agindo com rigor contra o
desmatamento ilegal teremos condicdes de buscar ainda mais recursos para valorizar aqueles que
efetivamente protegem as nossas florestas”, prop0s o diretor.”

05/06/19

Ibama faz

megaoperacao
Amazonia Soberana

“Brasilia - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) iniciou
nesta quarta-feira (5), Dia Mundial do Meio Ambiente, megaoperacdo de combate ao desmatamento
ilegal na Amazobnia. Dezessete equipes de fiscalizacdo inspecionam as areas. A Operacdo AmazoOnia
Soberana mobiliza 165 agentes ambientais federais, o maior efetivo ja reunido em uma missdo, para
realizar autuagdes, embargos e apreensdes em sete estados - Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Para, Rondo6nia e Roraima.”
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ANEXO 1.2 - ACHADOS DECORRENTES DA ANALISE DE
NOTICIAS DO MMA

Nessa busca, como conclusbes para o momento 1,
encontraram-se as seguintes menc¢oes implicitas: (i) Mengao ao
discurso do Ministro Salles sobre o desmatamento;® (ii) Citacdo ao
“Pacto pelo Ambientalismo de Resultado”;? (iii) O recebimento de 96
milhdes de ddlares provenientes do Fundo Verde do Clima3,
destinados ao Programa Floresta+* (pagamento por servigos
ambientais); (iv) A propagacao da agenda da bioeconomia;’ e (v) A
comunicacdo de uma suposta maior eficiéncia no funcionamento do

MMA pela sua alteragdo organizacional®.

'Ele diz que o MMA teria “consciéncia da gravidade do desmatamento ilegal e das queimadas na Amazodnia, tema
que precisa ser tratado com serenidade e compromisso, com perspectiva historica e séria reflexdo acerca das suas
causas ¢ origens. Temos agido com rigor. Decretamos uma inédita operagdo de garantia da lei ¢ da ordem ambiental,
mobilizando mais de 4.000 homens e diversas aeronaves. Um forte aparato contra as queimadas e os ilicitos
ambientais. Multas aplicadas, processos abertos e prisdes realizada”. Este discurso também fazia mengdo a adequacgio
da preservacdo ambiental com o desenvolvimento. EM: “Amaz0nia: Preservar e Desenvolver.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 11 Set. 2019. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/amazonia-preservar-e-desenvolver. Acesso em 10 out. 2024.

*Ministério do Meio Ambiente e governadores da Amazdnia Legal langam Pacto pelo Ambientalismo de
Resultado.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 21 nov. 2019. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-e-governadores-da-amazonia-legal-lancam-pacto-pelo-
ambientalismo-de-resultado. Acesso em 10 out. 2024.

’Feito entre 0 MMA e os governadores da Amazonia Legal em novembro de 2019, com cinco eixos envolvendo a
regularizagdo fundidria, o zoneamento ecoldgico-econdmico, o pagamento por servigos ambientais, a bioeconomia e
a tolerancia zero contra o desmatamento ilegal, visando interligar os niveis federal e estadual de prote¢do ambiental.
EM: “MMA assina Recebimento de 96 Milhoes de dolares para proteger a Amazonia.” Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, 27 mar. 2020. Disponive em:

. Acesso em 10 out. 2024.

*MMA langa maior programa do mundo para impulsionar remuneragdo de quem protege as florestas.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 4 Jun. 2020. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-maior-programa-do-mundo-para-impulsionar-remuneracao-de-quem-prot

ege-as-florestas. Acesso em 10 out. 2024.
*Fundo Nacional de Reparti¢do de Beneficios ira fomentar a agenda da bioeconomia.” Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, 24 Jan. 2020. Disponivel
em:https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/fundo-nacional-de-reparticao-de-beneficios-ira-fomentar-a-agenda-da-bio

economia. Acesso em 10 out. 2024.

°Essa mudanga foi feita através do Decreto N° 10.455, de 11 de agosto de 2020, a qual reduziu niveis hierarquicos,
achatando a pirdmide estrutural do Ministério e criando a Secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais, com a
“competéncia de coordenar as politicas de prevengao e controle do desmatamento ilegal, dos incéndios florestais, das
queimadas, de recuperacdo, de uso sustentavel e de redugdo da degradagdo da vegetag@o nativa em todos os biomas
brasileiros, a Secretaria da Amazonia e Servigos Ambientais tem a missdo de fomentar o mercado de pagamentos por
servicos ambientais”. EM: “MMA amplia eficiéncia ¢ d4 maior relevancia a Amazonia, ao clima e a areas
protegidas.” Ministério do Meio Ambiente e Mudangca do Clima, 12 ago. 2020. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-amplia-eficiencia-e-da-maior-relevancia-a-amazonia-ao-clima-e-a-areas-proteg
idas. Acesso em 10 out. 2024.
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Como principais achados da sistematizacdao de noticias, tem-se
gue, no momento histérico 1 (entre janeiro de 2019 e novembro de
2020), periodo prévio a ADPF 760, nao foi feita nenhuma citacao ao
PPCDAmM (mencao implicita), mesmo no ano de 2019, quando o plano
ainda deveria estar em curso pois nao havia sido formalmente
descontinuado e substituido pelo Plano Operativo.

De forma similar, no momento histdrico 2 (entre novembro
de 2020 e abril de 2022), também ndo foi feita nenhuma citacdo a
ADPF 760 (mengao explicita) e ao PPCDAm (mencgao implicita) antes
de 2023. Desse modo, foi necessario realizar a expansdo do uso de
chaves de pesquisa, utilizando-se a Chave 6 - “desmatamento”, no
mecanismo geral de busca do MMA, para analisar o bloco temporal
supramencionado, o qual coincide com a gestao do Ministro Ricardo
Salles (2019/2021) e do Ministro Joaquim Leite (2021/2022).

Para este momento, sistematizam-se, até 2022, as seguintes
pautas de mencdo implicita: (i) Agenda da bioeconomia;’ (ii)
Informacdes sobre o programa “Adote um Parque”;® (iii) Nota acerca

de recomposicdo orcamentaria;® (iv) AclGes coordenadas de

7“Agenda da bioeconomia tem avanco de mais de 1500% de efetividade.” Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a

do Clima, 8 fev. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/agenda-da-bioeconomia-tem-avanco-de-mais-de-1500-de-efetividade.

Acesso em 10 out. 2024.; “Ministério do Meio Ambiente celebra Dia Internacional da Biodiversidade com resultados
na Bioeconomia.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 22 mai. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-celebra-dia-internacional-da-biodiversidade-c
om-resultados-na-bioeconomia. Acesso em 10 out. 2024.

8Buscava “permitir que pessoas fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras, possam doar recursos para contribuir com
a protecdo ambiental em parques nacionais”. EM: “Programa adote um parque instituido por Decreto Presidencial.”
Ministério do  Meio  Ambiente e Mudan¢ca do  Clima, 9 fev. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/programa-adote- 1-parque-instituido-por-decreto-presidencial. Acesso em 10
out. 2024. E “Programa Adote um Parque prepara segunda adocdo de parque nacional.” Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, 2 mar. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/programa-adote-um-parque-prepara-segunda-adocao-de-parque-nacional.
Acesso em 10 out. 2024. E “Publicado edital da primeira etapa do programa Adote um Parque.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 4 mar. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/publicado-edital-da-primeira-etapa-do-programa-adote-um-parque. Acesso
em 10 out. 2024. E “Coopecredi Guariba ¢ terceira empresa a participar do programa Adote um Parque.” Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 17 mar. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/coopecredi-guariba-e-terceira-empresa-a-participar-do-programa-adote-um-
parque. Acesso em 10 out. 2024.

’Ocorrida no curso da ADPF 760, informando que 0 MMA teria enviado ao Ministério da Economia “pedido de
recomposi¢do or¢amentaria ¢ duplicagdo de verbas, na ordem de R$ 270 milhdes, para atividades de fiscalizagio,
prevengdo, além do combate ao desmatamento ilegal ¢ de incéndios florestais. A verba também prevé ag¢des de
monitoramento ambiental”. EM: “Nota oficial sobre Recomposi¢do Orgcamentaria.” Ministério do Meio Ambiente e
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fiscalizacgdo Ambiental da Amazdnia com o IBAMA e ICMBio;'° (v)
Citacdo de inovacbes quanto ao uso de satélites'!; vi) Citacdo de
acoes coordenadas e reforco orcamentario pelo Presidente da
Republica e Casa Civil;*? vii) Lancamento de programas para protecdo
de reservas florestais e APPs;!® viii) Tratativa sobre acordos

internacionais e participacdo em negociagoes;'* ix) Fiscalizacdo

Mudang¢a do Clima, 24 abr. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/nota-oficial-sobre-recomposicao-orcamentaria. Acesso em 10 out. 2024.
°Citou-se que “a missdo contou com apoio da Forga Nacional e do Exército Brasileiro, que atuam em conjunto no
combate a crimes ambientais na regido. O ministro destacou a importancia da soma de esfor¢cos do Governo Federal
contra os crimes ambientais. "O trabalho em conjunto ¢ bastante importante; ¢ integrar as forcas do Ministério da
Defesa e a Forca Nacional, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, para combater desmatamento ilegal e
mineragdo ilegal aqui na regido", pontuou”. EM: “Ministério do Meio Ambiente coordena ac¢des de fiscalizagao
ambiental na Amazonia.” Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, 23 jul. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-coordena-acoes-de-fiscalizacao-ambiental-na-
amazonia. Acesso em 10 out. 2024.

' “Ministro do Meio Ambiente recebe embaixadora da Franga para debater agenda climatica.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, 5 ago. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/ministro-do-meio-ambiente-recebe-embaixadora-da-franca-para-debater-ag
enda-climatica. Acesso em 10 out. 2024.

2Combate ao desmatamento ilegal e incéndios, e outros meios de ampliagdo de recursos. EM: “Atuagio integrada do
Governo Federal fortalece combate a incéndios e desmatamento ilegal.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, set. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/atuacao-integrada-do-governo-federal-fortalece-combate-a-incendios-e-desmatament
o-ilegal. Acesso em 10 out. 2024. E “Ampliacdo de recursos e integragdo entre Orgdos reforgam fiscalizagio e
combate a crimes ambientais.” Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do Clima, 29 dez. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ampliacao-de-recursos-e-integracao-entre-orgaos-reforcam-fiscalizacao-e-combate-a
-crimes-ambientais. Acesso em 10 out. 2024.

B“MMA langa “Floresta+ Agro” para incentivar produtores rurais na protecio de reservas e APP’s.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 27 out. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-2018floresta-agro2019-para-incentivar-produtores-rurais-na-protecao-de-
reservas-e-app2019s. Acesso em 10 out. 2024. E “Reconhecimento do mercado voluntario de carbono e remuneragio
por conservagdo sdo destaques da Secretaria da Amazonia e servigos ambientais.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 21 dez. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/reconhecimento-do-mercado-voluntario-de-carbono-e-remuneracao-por-conservacao
-sao-destaques-da-secretaria-da-amazonia-e-servicos-ambientais. Acesso em 10 out. 2024.

4“Ministro Joaquim Leite abrird participagdo brasileira na Conferéncia do Clima, que comega nesta segunda.”
Ministério do  Meio  Ambiente e  Mudanga do  Clima, 31 out. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ministro-joaquim-leite-abrira-participacao-brasileira-na-conferencia-do-clima-que-co

meca-nesta-segunda. Acesso em 10 out. 2024. E “Brasil apoia Declaragio Internacional para proteger florestas e
recuperar solos.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2 nov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-apoia-declaracao-internacional-para-proteger-florestas-e-recuperar-solos.
Acesso em 10 out. 2024. E “Brasil encerra primeira semana de negociagdes com importantes avangos.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 6 nov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-encerra-primeira-semana-de-negociacoes-com-importantes-avancos.  Acesso
em 10 out. 2024. E ““A Emergéncia ¢ Financeira”, Diz Ministro Joaquim Leite sobre solugdes climaticas.”
Ministério do  Meio  Ambiente e  Mudan¢a do  Clima, 9 mnov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ministro-joaquim-leite-e-liderancas-politicas-e-do-setor-privado-destacam-iniciativas
-setoriais-no-brazilian-industry-day. Acesso em 10 out. 2024. E “Brasil encerra participagdo na Cupula do Clima com
resultados historicos.” Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, 16 nov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-encerra-participacao-na-cupula-do-clima-com-resultados-historicos. ~ Acesso
em 10 out. 2024. E “Governo brasileiro participa do encontro internacional Estocolmo+50, na Suécia.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 6 jun. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-brasileiro-participa-do-encontro-internacional-estocolmo-50-na-su
ecia. Acesso em 10 out. 2024.
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ambiental;*> x) Abertura de consulta para atualizacdo da Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima;!® xi) Resposta a dados de sistemas
de monitoramento por notas a imprensa;!’ xii) Informagdes sobre a
operagdo Guardides do Bioma;!® e xiii) A apresentacdo das medidas
ambientais pelo Presidente da Republica.’* No momento 3, como
mencgoes implicitas, tem-se que, para o encerramento do Governo
Bolsonaro, ocorreram: i) Discussdes sobre o mercado de carbono;?° e

i) Resumo da agenda ambiental entre 2019 e 2022.%

%“Tbama destaca ampliagio em mais de 50% nas acdes de fiscalizagio ambiental.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 3 nov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ibama-destaca-ampliacao-em-mais-de-50-nas-acoes-de-fiscalizacao-ambiental.
Acesso em 10 out.

'Aqui, ja previa-se 0 compromisso com estabelecer o desmatamento ilegal zero até 2030, uma pauta atribuida agora
ao novo governo. EM: “MMA langa consulta ptblica para atualizagio da politica nacional sobre mudanca do clima.”
Ministério do  Meio  Ambiente e Mudanca do  Clima, 5 mnov. 2021. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-consulta-publica-para-atualizacao-da-politica-nacional-sobre-mudanca-d
o-clima. Acesso em 10 out. 2024.

"“Nota a imprensa.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 19 nov. 2021. Disponivel em:

www.gov.br/mma/pt-br/noticias/nota-a-imprensa. Acesso em 10 out. 2024. E “NOTA OFICIAL.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 6 mai. 2022. Disponivel em: www.gov.br/mma/pt-br/noticias/nota-conjunta.
Acesso em 10 out. 2024. E “NOTA OFICIAL.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 10 Jun. 2022.
Disponivel em: www.gov.br/mma/pt-br/noticias/nota-oficial-2. Acesso em 10 out. 2024. E “Nota Oficial.”

Ministério do  Meio  Ambiente e  Mudanca do  Clima, 8 Jul. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/nota-1. Acesso em 10 out. 2024.

"%Visava reforgar o combate ao desmatamento ilegal na Amazonia. EM: “Operagdo Guardides do Bioma Amazdnia
vai reforcar combate ao desmatamento ilegal na regido.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 19 nov.
2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/operacao-guardioes-do-bioma-amazonia-vai-reforcar-combate-ao-desmatame

nto-ilegal-na-regiao. Acesso em 10 out. 2024. E “Langada a segunda edi¢do da operagdo Guardides do Bioma com
foco no combate a queimadas e incéndios florestais.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 21 jun.
2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-federal-lanca-segunda-edicao-da-operacao-guardioes-do-bioma-com-foco-n
o-combate-a-queimadas-e-incendios-florestais. Acesso em 10 out. 2024. E “Desmatamento na Amazonia cai mais de
11% em 2022.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, dez. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/desmatamento-na-amazonia-cai-mais-de-11-em-2022. Acesso em 10 out. 2024.

“Dentre elas cita-se zerar o desmatamento ilegal até 2028, afirmando que o combate ao desmatamento ilegal € a
prevencdo e controle de incéndios eram prioridades. EM: “Presidente da Republica apresenta medidas ambientais do
Governo Federal”. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 03 fev. 2022. Disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/presidente-da-republica-apresenta-medidas-ambientais-do-governo-federal.
Acesso em 10 out. 2024.

2«Presidentes do Banco do Brasil, CAIXA E BNDES participam de painéis sobre mercado de carbono no estande do
Brasil na COP 27.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, 15 nov. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/presidentes-do-banco-do-brasil-caixa-e-bndes-participam-de-paineis-sobre-
mercado-de-carbono-no-estande-do-brasil-na-cop-27. Acesso em 10 out. 2024. E “BNDES assume compromissos de
neutralidade climatica e anuncia programa para aquisi¢do de créditos de carbono na COP27.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudan¢a do Clima, 21 nov. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/bndes-assume-compromissos-de-neutralidade-climatica-e-anuncia-program
a-para-aquisicao-de-creditos-de-carbono-na-cop27. Acesso em 10 out. 2024.

2ICitou-se que “agdes de combate ao desmatamento, mitigagdo, concessdo de parques e florestas nacionais e
participagdo nas Conferéncias do Clima da ONU estdo entre as realizagdes do MMA nos tltimos quatro anos”. EM:
“Agenda ambiental tem avangos em politicas e projetos entre 2019 e 2022.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, 30 dez. 2022. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/agenda-ambiental-tem-avancos-em-politicas-e-projetos-entre-2019-¢-2022.  Acesso em 10
out. 2024.
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Para o periodo de 2023 a abril de 2024, retorna-se a utilizar a
chave 2 de busca, o termo "PPCDAmM”, uma vez que o plano retorna a
ser mencionado em janeiro de 2023, permitindo o afunilamento da
busca, como supramencionado. Sobre as pautas das noticias desse
periodo, como mencgao explicita, tem-se a divulgacdo dos
argumentos da AGU e MMA para reconhecimento da saida do Estado
de Coisas Inconstitucional em matéria ambiental na ADPF 760.22
Como mengoes implicitas, tem-se: iii) Retomada do PPCDAmM;?3 iv)
O reforco dos compromissos com a protecdo da Amazonia e medidas
do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA);** v) As novas
estratégias de combate ao desmatamento;®* vi) Concatenacdo das
pretensdes de acao e execucao do PPCDAm com os alertas de

desmatamento na Amazonia;?® vii) O lancamento da 5a fase do

2¢AGU E MMA Pedem Ao Supremo Reconhecimento de Que Pais Saiu Do Estado de Coisas Inconstitucional No
Meio Ambiente.” Ministério Do Mezo Ambzenze E Mudan¢a Do Clzma 2 mar. 2023. Dlspomvel em:

-de-coisas- 1nconst1tu01onal no-meio- amblente Acesso em 10 out 2024

BInformou-se a assinatura do Decreto n® 11.367/2023 ¢ o langamento da consulta publica para langamento da nova
fase do PPCDAm. EM: “AGU e MMA pedem ao supremo reconhecimento de que o pais saiu do estado de coisas
inconstitucional no meio ambiente.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 2 mar. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/agu-e-mma-pedem-ao-supremo-reconhecimento-de-que-pais-saiu-do-estado
-de-coisas-inconstitucional-no-meio-ambiente. Acesso em 10 out. 2024. E “MMA langa novo PPCDAm para
consulta publica.” Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, 11 abr. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-lanca-novo-ppcdam-para-consulta-publica. Acesso em 10 out. 2024.
**Marina Silva refor¢a o compromisso do Brasil com a prote¢do da Amazodnia.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, 20 jan. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-silva-reforca-o-compromisso-do-brasil-com-a-protecao-da-amazoni
a-1. Acesso em 10 out. 2024. E “Fundo Amazonia volta e aprova prioridade para Yanomamis.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 16 fev. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/fundo-amazonia-volta-e-aprova-prioridade-para-yanomamis. Acesso em 10
out. 2024. E “Fundo Amazénia aprova novas diretrizes com foco no PPCDAm.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima, 25 jul. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-aprova-novas-diretrizes-com-foco-no-ppcdam. Acesso em 10 out. 2024.
“Nova estratégia de combate ao desmatamento retne 19 ministérios.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, 9 fev. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/nova-estrategia-de-combate-ao-desmatamento-reune- 1 9-ministerios.

Acesso em 10 out. 2024.

2«Analise dos alertas de desmatamento na Amazonia Legal: Jan/Fev 2023.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, 10 mar. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/analise-dos-alertas-de-desmatamento-na-amazonia-legal-jan-fev-2023. Acesso em 10 out.
2024. E “Nota sobre alertas de desmatamento do DETER (Jan-Abr).” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, 6 mai. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/nota-sobre-alertas-de-desmatamento-do-deter-jan-abr. Acesso em 10 out.
2024. E “Em 5 meses, area sob alertas de desmatamento na Amazonia cai 31%.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanc¢a do Clima, 7 jun. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/desmatamento-na-amazonia-cai-31-de-janeiro-a-maio-1. Acesso em 10 out.
2024. E “Alertas de desmatamento na Amazonia caem 34% no Semestre.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, 7 jul. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/alertas-de-desmatamento-na-amazonia-caem-34-no-semestre. Acesso em 10 out. 2024. E
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PPCDAm;?” viii) Destinagdo de recursos do Fundo Amazobnia e
doacOes para este fundo;?® ix) A retomada de agoes de fiscalizagao;?°
Xx) A queda das taxas de desmatamento em 2023;3° e xi) A
cooperagao internacional e participacdo em COPs.3!

JA no momento 4, realizam-se mencoes implicitas

tratando-se de: i) A remuneracdo por conservagcao ambiental;3? ii) A

“Area sob alertas de desmatamento na Amazonia cai 66% em agosto.” Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do
Clima, 5 set. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/area-sob-alertas-de-desmatamento-na-amazonia-cai-48-nos-primeiros-oito-meses-de-
2023. Acesso em 10 out. 2024. E “Alertas de desmatamento caem 57% na Amazonia e sobem 141% no cerrado em
setembro.”  Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, 6 out. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/alertas-de-desmatamento-caem-57-na-amazonia-e-sobem-141-no-cerrado-em-setemb
ro-1. Acesso em 10 out. 2024.

Y“Governo langa plano de combate ao desmatamento na Amazonia e anuncia atos ambientais.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 5 jun. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/governo-lanca-plano-de-combate-ao-desmatamento-na-amazonia-e-anuncia-atos-ambientais.
Acesso em 10 out. 2024.

B“Governo anuncia R$ 600 milhdes do fundo Amazoénia para municipios e criagdo de TIs E UCs.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 6 set. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-anuncia-r-600-milhoes-do-fundo-amazonia-para-municipios-e-criacao-de-ti
s-e-ucs. Acesso em 10 out. 2024. E “Com R$ 1,3 Bi, fundo Amazonia tem recorde historico de aprovagdes em
2023.”  Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 1 jan. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/com-r-s-1-3-bilhao-para-projetos-e-chamadas-publicas-fundo-amazonia-tem-recorde-historic
0-em-2023. Acesso em 10 out. 2024. E “Japdo anuncia doagdo para o Fundo Amazénia.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, 28 fev. 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/japao-anuncia-doacao-ao-fundo-amazonia-1. Acesso em 10 out. 2024. E “Fundo Amazonia
destina R$ 113 milhdes para apoio a povos indigenas.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 19 abr.
2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/fundo-amazonia-destina-r-113-milhoes-para-apoio-a-povos-indigenas. Acesso em 10
out. 2024.

2«¢Q planeta estd dando um aviso: Cuidem de mim, ndo me destruam, ou vocés serdo destruidos”, alerta Lula.”
Ministério do  Meio  Ambiente e  Mudanca do  Clima, 8 nov. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/o-planeta-esta-dando-um-aviso-cuidem-de-mim-nao-me-destruam-ou-voces-serao-destruidos
-diz-lula. Acesso em 10 out. 2024.

3%“Taxa de desmatamento na Amazonia cai 22,3% em um ano.” Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 9
nov. 2023. Disponivel em: www.gov.br/mma/pt-br/taxa-de-desmatamento-na-amazonia-cai-22-3-em-2023. Acesso
em 10 out. 2024. E “Area sob alertas de desmatamento na Amazdnia cai 50% em 2023.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 14 jan. 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/area-sob-alertas-de-desmatamento-na-amazonia-cai-50-em-2023. Acesso em 10 out. 2024.
*1“Na COP28, Lula cede palco para Marina e diz: “a Floresta Fala Por Si.”” Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, 3 dez. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/na-cop28-lula-cede-palco-para-marina-e-diz-201ca-floresta-fala-por-si201d. Acesso em 10
out. 2024. E “Noruega anuncia doagéo de R$ 250 milhdes para o Fundo Amazénia na COP28.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, 11 dez. 2023. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/noruega-anuncia-doacao-de-r-250-milhoes-para-o-fundo-amazonia-na-cop28. Acesso em 10
out. 2024. E “Em Davos, Marina defende desmatamento zero e transi¢do dos combustiveis fosseis.” Ministério do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima, 17 jan. 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/em-davos-marina-defende-desmatamento-zero-e-transicao-dos-combustiveis-fosseis. Acesso
em 10 out. 2024. E “Marina Silva e Secretaria do Tesouro dos EUA debatem transi¢do ecoldgica e combate a
mudanga do clima.” Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢ca do Clima, 27 fev. 2024,
www.gov.br/mma/pt-br/marina-e-secretaria-do-tesouro-dos-eua-debatem-transicao-ecologica. Acesso em 10 out.
2024.

2“MMA publica edital para remunerar assentamentos que reduzam desmatamento na Amazonia.” Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 23 mai 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-publica-edital-para-pagamento-a-assentados-que-reduzam-desmatame
nto-na-amazonia. Acesso em 10 out. 2024.
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pauta da bioeconomia;* e iii) Queda das &reas sob alerta de
desmatamento na Amazonia.>*

Um fator de relevancia sobre essa busca é a auséncia de
informagdes datadas do final de 2018 a 2023, como
supramencionado, demonstrando uma lacuna informacional no canal
oficial do MMA sobre o Plano no periodo e a auséncia do noticiamento
da sua destituicao, a qual apenas ocorreu formalmente em 2020, pelo
governo de Bolsonaro.

Por fim, cita-se que nas noticias analisadas no momento 3, no
recorte referente ao governo Lula, pode-se perceber o didlogo
institucional do MMA com o Judiciario, pela mencao explicita da ADPF
760 e pelas mengdes implicitas a acdo através da tratativa do
PPCDAmM. Desse modo, fica perceptivel a geracao de efeitos
simbdlicos indiretos, pela difusdo de informacdes e transformacao da

opinido publica no tema.

3¢“Marina inaugura centro de Bioeconomia e sedes do ICMBio e SFB em Santarém.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 22 jul. 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/marina-inaugura-centro-de-bioeconomia-e-sedes-do-icmbio-e-do-sfb-em-sa
ntarem. Acesso em 10 out. 2024.

3“Em 12 meses, area sob alertas de desmatamento cai 45,7% na Amazonia.” Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 7 ago. 2024. Disponivel em:
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/em-um-ano-area-sob-alertas-de-desmatamento-cai-45-7-na-amazonia.
Acesso em 10 out. 2024.
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ANEXO 2 - SISTEMATIZAGAO PPCDAm

Parte 1 - Funcionamento PPCDAmM

Acerca da organizacdo e distribuicido de competéncia no
PPCDAmM, a pesquisa iniciou-se no dominio "gov.br" e considerou o
formato e publicidade das informacOes ali dispostas. Primeiramente,
as informacdes sobre o plano estdao na pasta “Combate ao
Desmatamento, Queimadas e Ordenamento Ambiental Territorial”,
considerando a pertinéncia tematica que esses segmentos possuem
na defesa ao meio ambiente. Além disso, dentro dessa secao ha o
subtopico “Controle de desmatamento”, o qual possui quatro

subdivisoes.

Na primeira subdivisao, denominada “Prevencao do Controle e
Desmatamento”, ha um eixo o qual direciona o usuario para um site
apartado com informagdes mais detalhadas acerca do PPCDam, suas

fases, acOes correlatas, comissdao e camaras envolvidas e entre

outros. Este meio esta disponivel em PREVENQ;AQ E CONTROLE DO
DESMATAMENTO - Pdgina inicial (mma.gov.br) e possui a estrutura

detalhada dos planos de controle do desmatamento na Amazoénia
(PPCDAmM) e no Cerrado (PPCerrado), explicando os seus objetivos,
eixos internos, histérico e objetivos comuns aos planos,
demonstrando coesao entre seus fundamentos e mecanismos. A
governanga dos planos também é unificada e o site expde em figuras
como ela se da, deixando evidente o norteamento pela integracao,
consulta, transparéncia e comunicacdo, que envolve os Estados e

Municipios, a Sociedade Civil Organizada e o Setor Produtivo. Tem-se:
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Coordenagdo sfera de articulacéo,
Interministerial nmgraq.an.ncor_nsulta.
transparéncia e

comunicacio

Estados e
Municipios

Sociedade
Civil
Organizada

Esfera
Executiva

Setor
Produtivo

Frequéndia:

Coordenagdo
Interministerial :

MF MDSA MI MAPA

GSI/PR MCTIC MICES MP

Composicdo

Também estdo disponiveis as normas atreladas a Comissdo
Executiva, bem como o Relatério de Monitoramento do PPCDAm do
ano de 20183 e as atas de reunides®®, que dizem respeito a comissao

propriamente atrelada ao PPCDAm e inserem as atas de reunidoes do

*Para além disso, ha uma aba que detalha as CAmaras tematicas dos planos - € o seu objetivo, composicio, atas e
documentos variados - ¢ uma aba que detalha a formagdo da Comissdao Executiva, como instancia operacional de
Coordenacdo dos Planos, as quais sdo formalizadas pelas Portarias n° 337 e 338/2017.
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CONAVEG de 2020, considerando o plano de acao do executivo que

vem a substituir o PPCDAmM no governo Bolsonaro.

Retornando ao site do MMA, disponibiliza-se um resumo acerca
do histdrico do plano e atual fase de execucao (5a fase), bem como
as acoes mapeadas até o lancamento desta etapa do plano pelo
Presidente da Republica em 05/06/2023. Estas sdo:3’

01/01/2023 | Publicacdo do Decreto Federal n© | Disponivel em:
11.367 de 19 de janeiro de 2023

D11367 (planalto.gov.br
que instituiu a Comissao
Interministerial Permanente de
Prevencao e Controle do | Competéncias e composicdo

Desmatamento, restabeleceu o | da Comissdo em:

Plan Aca r Prevenca - . .
ano de Acao para a Prevencgao e mi Interministerial

Controle do Desmatamento na ~
Permanente de Prevencao e

Amazonia Legal - PPCDAm e disp0s Controle do Desmatamento e

Queimadas — MMA e

M n lim
Desmatamento no Cerrado, na Mata ( br)

sobre os Planos de Acdo para a

Prevencgao e Controle do

Atlantica, na Caatinga, no Pampa e

no Pantanal;

08/02/2023 | Reuniao com 19 Ministros e
Secretarios Executivos e
Vice-presidente da Republica para
instalacao da Comissao
Interministerial Permanente de
Prevencao e Controle do

Desmatamento;

16/02/2023 | 12 reunido da Subcomissdo -

Instalagao, apresentacao do

’Para obter este resultado foi realizado o acesso a pagina destinada a0 PPCDAm no site do MMA e Mudanga do

Clima (PPCDAm — MMA ¢ Mudanca do Clima (www.gov.br)) (Subdivisdo 3), pelo caminho: Assuntos > Combate

ao Desmatamento, Queimadas e Ordenamento Ambiental Territorial > Controle de Desmatamento > PPCDAm.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/comissao-interministerial-permanente-de-prevencao-e-controle-do-desmatamento-e-queimadas#:~:text=Ela%20%C3%A9%20presidida%20pela%20Casa%20Civil%20da%20Presid%C3%AAncia,Mudan%C3%A7a%20do%20Clima%20exercer%20a%20fun%C3%A7%C3%A3o%20de%20secretaria-executiva.
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/comissao-interministerial-permanente-de-prevencao-e-controle-do-desmatamento-e-queimadas#:~:text=Ela%20%C3%A9%20presidida%20pela%20Casa%20Civil%20da%20Presid%C3%AAncia,Mudan%C3%A7a%20do%20Clima%20exercer%20a%20fun%C3%A7%C3%A3o%20de%20secretaria-executiva.
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/comissao-interministerial-permanente-de-prevencao-e-controle-do-desmatamento-e-queimadas#:~:text=Ela%20%C3%A9%20presidida%20pela%20Casa%20Civil%20da%20Presid%C3%AAncia,Mudan%C3%A7a%20do%20Clima%20exercer%20a%20fun%C3%A7%C3%A3o%20de%20secretaria-executiva.
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1
http://www.gov.br
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contexto e pactuacdo do plano de

trabalho;

01/03/2023

23 reunido da Subcomissao - Eixo II
- monitoramento e  controle

ambiental;

02 e
03/03/2023

X Seminario Técnico-Cientifico de
Andlise de Dados do Desmatamento
na Amazobnia Legal -
Compartilhamento de dados,
analises e informacoes
técnico-cientificas sobre a evolucao
e tendéncias futuras do

desmatamento na Amazonia Legal;

08/03/2023

32 reunidao da Subcomissao - Eixo I

- atividades produtivas sustentaveis

15/03/2023

43 reunidao da Subcomissao - Eixo
III - ordenamento fundiario e

territorial;

22/03/2023

52 reunido da Subcomissdao - Eixo
IV - instrumentos normativos e

econdmicos;

29,30e
31/03/2023

21 oficinas bilaterais com todos os
ministérios e 6rgdos vinculados
membros da Subcomissdo do
PPCDAm sob a coordenagcdo do
MMA;

10 a
26/04/2023

Consulta Publica - Recebimento de

540 contribuicGes, além de 108

ABERTURA DA CONSULTA:
Governo Federal - Participa +
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arquivos encaminhados como

subsidios;

Brasil - Consulta Publica -

Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do

Desmatamento na AmazoOnia
PPCDAM

Legal -

(www.gov.br)

PLANO DE AGAO PARA
PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL (PPCDAmM)
- FASE V (Versdao Preliminar,
aberta para consulta publica)
texto-ppcdam-texto-11-04-2
3.pdf (www.gov.br)

17/05/2023 | 68 reunido da Subcomissao -
Apresentacdo das contribuigdes
recebidas apos a consulta publica do
PPCDAm;
31/05/2023 72 reunido da Subcomissao -
Aprovagdo do documento final do
PPCDAmM pela Subcomissao; e
05/06/2023 | Lancamento do PPCDAm pelo | ACESSO AO PLANO:
Presidente da Republica. Www.gov.br/mm -br
ntos/combate-ao-desmatame

nto-queimadas-e-ordenamen

to-ambiental-territorial/contr

ole-do-desmatamento-1/ama

Zonia-ppcdam-1 -fase-ppc

dam.pdf

Tabela 7. Agdes do executivo voltadas ao PPCDAmM em 2023.
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Da-se énfase a consulta publica para reestruturacao do plano,
gue ficou aberta entre 10 e 26 de abril propondo a contribuicdo com a
minuta da 5a fase do PPCDAm. Nela, foram recebidas 540
contribuicdes, as quais foram adicionadas na construcao da versao

final do plano, que esta disponivel em: Plano de Acdo para Prevencao

e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal.

Neste documento, consta o histdrico das fases vivenciadas no
PPCDAM até entdo e desse levantamento, destaca-se a
sistematizacao dos resultados de 2004 a 2020, considerando o Eixo

IV, referente a normativos e elementos econdmicos:

Eixo IV: Instrumentos normativos e economicos

Definicdo de politica para atuacdo em municipios prioritarios para
acoes de prevencao, monitoramento e controle do desmatamento

Restricdo de crédito publico aos empreendimentos ligados ao
desmatamento ilegal

Publicacdo da Estratégia Nacional para REDD+ e aprovacao do
projeto piloto REDD+ para AmazoOnia

Criacdo do Fundo AmazlOnia e apoio a mais de 100 projetos, no
montante de R$ 1,5 bilhao

Captacao por meio de resultados de REDD+ de US$ 96 milhdes para
fomento a inovacdo, apoio a projetos comunitarios e pagamento de
servicos ambientais e restauracao florestal para pequenos produtores
rurais

Criacao da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e

Aprovacao da Lei n. 11.284, de 02 de marco de 2006 - Gestao de
Florestas Publicas e implantacao do Servico Florestal Brasileiro

Aprovacao da Lei n. 11.132, de 04 de julho de 2005 ? Acrescenta o
art. 22-A na Lei n. 9.985/2000 e regulamenta o art. 225 da
Constituicao Federal ? Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/5a-fase-ppcdam.pdf

Tabela 8. Principais resultados da fase IV do PPCDAmM
(2004-2020), categorizado pelos eixos da IV fase.

Além disso, o eixo IV dialoga com o Objetivo 12 do PPCDAm,
gue é a implementacao (através da criacdo e aperfeicoamento) de
instrumentos normativos e econdmicos para controle do

desmatamento. A descricao dessa relagao da-se por:

"0 eixo IV também propde a coordenacdo de incentivos e
instrumentos. Um dos principais objetivos do PPCDAm é
promover articulagdo e sinergias entre os instrumentos de
politicas publicas para ampliar o seu alcance e beneficio
territorial. A titulo de exemplo, no contexto da politica
florestal, o Fundo Amazbnia é o principal mecanismo de
financiamento de projetos e acodes  estruturantes
(12.1.1-12.1.2). Nao obstante, outros fundos, como Fundo
Clima, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF),
Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD), Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), também podem aportar
recursos que viabilizem iniciativas de protecao dos
ecossistemas naturais, fomento as atividades econdmicas
sustentaveis e promocgdo de justica socioambiental (12.1.4).
Assim, serao incentivadas agdes coordenadas entre fundos de
financiamento, iniciativas com combinacdes de recursos e
instrumentos (12.3.5) e outras inovagdes que ampliem o
alcance das linhas de acdo nos eixos e contribuam para
resultados mais efetivos de reducdo de desmatamento.”

Para a 5a fase em especifico, elencam-se as seguintes metas e

perspectivas:

Metas e Objetivos do Eixo IV

Objetivo: criar um espaco de debate institucional para o
aperfeicoamento e compatibilizacado de normas de wuso e
conservacao aplicaveis ao contexto da Amazonia Legal e, por outro
lado, ampliar a agenda de incentivos positivos para a redugao do
desmatamento.

Orientado pelo Objetivo 12 do PPCDAmM, que é criar, aperfeicoar e
implementar instrumentos normativos e econdmicos para controle
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do desmatamento e concretizagdao das linhas de acao dos demais
eixos do plano.

Desafio normativo: A revisao e atualizacao do Decreto n°
6.321/2007, que dispde sobre a politica de municipios prioritarios
para a prevengao, monitoramento e controle do desmatamento no
bioma Amazobnia

Outras medidas podem ser objeto de aperfeicoamento, como (i)
novas medidas restritivas nos municipios altamente criticos e a
publicacdo da lista positiva de imdveis rurais com cobertura vegetal
monitorada e (ii) a regulamentacdao dos incentivos econdémicos e
fiscais vinculados ao alcance de resultados de redugao de
desmatamento

Medida importante: Articulagcdao para aprovacao do Projeto de Lei
que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, em
fase final de tramitacdao no Congresso Nacional (12.11.1). A
proposta tem por objetivo reduzir a incidéncia e os danos dos
incéndios florestais no pais e restaurar o papel ecoldgico e cultural
do fogo. Por meio da articulagao interinstitucional para o manejo
integrado do fogo, o projeto prevé acdes que vao além da
prevencao e do combate aos incéndios florestais, tais como a
educagao ambiental, o uso do fogo por meio de queimas prescritas
e controladas, a disseminacao de alternativas ao uso do fogo, a
responsabilizacao pelo uso inadequado do fogo e a recuperagao de
areas atingidas por incéndios. A proposta em debate considera o
fato de que o enfrentamento dos incéndios florestais requer
estruturacao e preparacao de instituicoes locais, regionais e
nacionais, bem como cooperacao e articulacdao entre os érgaos
federativos, as organizacdes da sociedade civil e entidades privadas
para a implementacao do manejo integrado do fogo

Tabela 9. Metas e Objetivos do Eixo IV na Fase 5 do PPCDAm.

Deste quadro, destaca-se que o projeto de lei mencionado ja
obteve aprovacdo e foi transformado na Lei 14.944/2024. Para além

disso, o plano menciona que:

“outros aprimoramentos normativos deverao ser propostos
com a finalidade de dar mais eficiéncia para atuacdo dos
orgaos de controle, regular os impactos socioambientais de
atividades econbmicas, incentivar e garantir a produgdo
sustentavel nos territorios de povos indigenas e comunidades



tradicionais e contribuir para o alcance da meta de
desmatamento zero até 2030.”

Por fim, o supramencionado Objetivo 12 elenca como linha de
acao a retomada da operacionalizacdo do Fundo Amazonia (12.1.1) e
uso de seus recursos para a criacdo de um mecanismo de apoio
emergencial aos Estados pelo MMA/MDIC (12.1.2), para além da
busca de fontes adicionais para fortalecer o Fundo (12.1.3),
demonstrando ligacao com o estabelecido em mais um dos casos do
Pacote Verde do STF, a ADO 59, mas sem menciona-la. Assim,
passa-se, a partir de um maior conhecimento sobre esta fase, a fazer

conexodes desta com o curso e efeitos da ADPF 760.

Parte 2 - Plano de Execucao dos Objetivos Prioritarios do PPCDAmM

Considerando a possivel influéncia dos comandos gerados na
decisao da ADPF 760 antes e durante a 5a Fase do PPCDAm,
destrinchou-se também o "“Plano de Execucdo dos Objetivos
Prioritarios do PPCDAmM” (2024-2027)3, disponibilizado no segundo
semestre de 2024 e pertencente ao momento historico 4. Desse
modo, foram destacadas as mengles explicitas a acao, iniciando-se

por:

“Conforme determinado no escopo do Acdérddo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 760, o
STF determinou que o Governo Federal e 27 estados da
federacdao se esforcem para alcancar uma taxa de
desmatamento anual igual ou inferior a 3.925 km?2 até 2027.
Tal meta também esta alinhada a trajetéria ja definida pelo
Governo Federal, visto que o Plano Plurianual (PPA)
2024-2027 aprovado pela Lei n° 14.802/2024 indica uma
meta de 2.899 km2 até 2027. Em ambos os casos, sera
necessaria uma reducdo de 57% e 68%, respectivamente, em
relacdo a taxa de desmatamento de 9.064 km2 aferida pelo
PRODES em 2023."*

*Plano de Execugdo dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm (2024 a 2027). Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=780137434&prcID=7031648.

¥Idem. Pp. 8.
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Além disso, o plano de execucdo também dialoga com outras
acoes: as ADPFs n. 743,746 e 857, nas quais o STF determinou a
apresentacao de um plano de prevencdao e combate aos incéndios no
Pantanal e na Amazo6nia pelo Governo Federal, citando que “todos os
objetivos e linhas de acdes apresentadas no PPCDAm sao importantes
para a construcdo de uma trajetdria de reducao significativa do

desmatamento e dos incéndios florestais” (Pag.5).

Evidencia-se também uma tentativa de didlogo com os demais
poderes (Legislativo e Judiciario) e com a sociedade, aumentando a
transparéncia, uma vez que para cada objetivo prioritario se
relacionaria “um conjunto de medidas acompanhados de indicadores
quantitativos e metas progressivas, de forma a permitir o

acompanhamento da execugao do plano” (Pag.6).

Nesse sentido, entende-se pela “necessidade de
compartilhamento de dados entre esferas governamentais e a
compatibilizagao entre seus sistemas informatizados”.
Compreende-se que “essa integracdao é condicdao indispensavel para
gque o papel complementar das instituicoes ambientais federais,

estaduais e municipais seja cumprido com eficiéncia” (Pag.30).
Ainda, cita-se:

“No total, portanto, o PPCDAm apresenta 12 objetivos
estratégicos. Deste universo, foram identificados sete
objetivos cujo alcance efetivo e satisfatorio é essencial para
obter as reducdes de desmatamento e demais cumprir as
demais recomendagdes determinadas pelo julgamento das
ADPFs n. 743, 746 e 857 e pela ADPF 760 referente a
Amazobnia.” (Pag.9)

Por estimulo expresso da ADPF 760 e demais acles

supramencionadas, estabeleceu-se uma série de objetivos
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prioridade.*® Destaca-se que no eixo referente ao instrumentos

normativos e econémicos, o eixo IV, menciona-se:

“"A Lei Complementar n°® 140/2011 inclui uma progressiva
descentralizacdo das atribuicbes de autorizacao e controle das
atividades florestais. Portanto, é atribuicdo dos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) e do Distrito Federal
licenciar atividades rurais e eventuais autorizagbes de
supressao da vegetacao nativa. A Decisdao do STF na ADPF
760, juntamente com as ADPFs n°743, 746 e 857, determinou
que os dados referentes as autorizagdes de supressdo de
vegetacao sejam devidamente publicizados. Nesse contexto,
cabe ao governo federal, enquanto coordenador do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (SISNIMA), integrar
informacdes dos atos administrativos dos estados para
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente. Para isso, a Lei n® 12.651/2012 estabelece,
em seu Art. 35, a necessidade de instituir um sistema nacional
para integrar as informacdes sobre as atividades florestais: “O
controle da origem da madeira, do carvao e de outros
produtos ou subprodutos florestais incluird sistema nacional
que integre os dados dos diferentes entes federativos,
coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo érgao federal
competente do Sisnama” (Grifos préprios) (Pag.31).”

Observando o0 supramencionado, percebe-se o dialogo
institucional entre o Poder Executivo, representado pela figura do
MMA, e o Poder Judiciario, representado pelo STF, por meio da
afetacdo da 5a fase do PPCDAmM pelas determinagoes da ADPF 760, o
gue escancara a existéncia de efeitos materiais diretos gerados pela

acao no delinear da politica publica.

Nesse viés, reconhece-se a existéncia de efeitos materiais
diretos, pelo desenho da politica publica de forma ordenada na
decisao final pela estipulacao de prioridades para a 5a fase do

PPCDAm, e de efeitos simbdlicos indiretos, pela transformacdo da

“No “Eixo 1. Atividades produtivas sustentaveis”, cita-se o Objetivo 1. Estimular atividades produtivas sustentaveis.
Ja no “Eixo II. Monitoramento e controle ambiental”, citam-se os seguintes objetivos: Objetivo 4. Garantir a
responsabilizacdo pelos crimes e infragcdes administrativas ambientais ligados ao desmatamento, a degradagao
florestal e os incéndios florestais. Objetivo 6. Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais. Objetivo 7.
Avangar na regularizagdo ambiental com o aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural.
Objetivo 8. Fortalecer a articulagdo com os estados da Amazonia Legal nas agdes de fiscalizagdo ambiental e a plena
integracdo de dados de autorizagGes e autuagdes e embargos. Por fim, no “Eixo IIl. Ordenamento fundiario e
territorial”, citam-se os objetivos 9 e 10, os quais sdo, respectivamente, “garantir a destinagdo e a protecdo das terras
publicas ndo destinadas” e “ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas”.
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opinido publica a respeito da urgéncia e gravidade do problema,
conforme teoriza Garavito, através do impulsionamento da
participacao publica pela reformulacao participativa do PPCDAmM apos

a segunda decisao do caso.
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ANEXO 3 - ENTREVISTAS

Reitera-se que para realizar a sistematizagcao das entrevistas
transcritas, foi utilizado o cédigo de cores abaixo, organizado pelas
categorias de Garavito com relagao aos efeitos extra-litigio de uma
acdo. Ademais, foram postos em negrito apontamentos que dialogam
com outros achados da pesquisa e com a contextualizacao do caso.

Rememora-se:

Desenho de politica publica
O EFEITOS MATERIAIS DIRETOS da forma ordenada na

decisao.

Formacao de coalisdes de
@ | EFEITOS MATERIAIS INDIRETOS | ativistas para influenciar a

guestdao em debate.

Definicao e percepgao do
EFEITOS SIMBOLICOS DIRETOS problema como violagao de

direitos.

Transformacao da opiniao

EFEITOS SIMBOLICOS publica a respeito da
INDIRETOS urgéncia e gravidade do
problema.

ENTREVISTA SUELY ARAUJO (29/10)

Como primeira entrevistada, teve-se Suely Mara Vaz Guimaraes

de Araljo, uma representante da sociedade civil com atuacdo



extremamente relevante a construcdo do Pacote Verde*'. Além disso,
lidera a frente de politicas publicas do Observatorio do Clima, um
conglomerado de varias instituicoes e associacdes do terceiro setor
que atuam na area, para além de ter um relevante histérico de

atuacao no IBAMA.

Suely, ainda, é uma das advogadas que assinam a ADPF 760 e
participou do grupo de transicao do governo Lula, na redacgao de
normativos. Desse modo, sua experiéncia e conhecimento permitiram
uma andlise das areas em que as medidas judiciais afetam ou

complementam as politicas executivas.

Sua entrevista foi realizada em 29 de Outubro de 2024 e esta
foi um guia fundamental para a realizacao das demais entrevistas,
pois proporcionou uma visao profunda e detalhada sobre as questoes
ambientais e a interagao entre os poderes que permeiam o presente

estudo de caso.

1. Qual é a sua percepcao sobre o impacto e papel do
PPCDAmM até 2019? Qual é a carga desse plano para a

politica ambiental brasileira?

Tem uma carga simbdlica grande, na verdade. O PPCDAm tem
diferentes eixos. Se a gente pegar todo o historico desde a criagdo, o
eixo que realmente funcionou mais € monitoramento e controle. La é
basicamente INPE e IBAMA. Tem outros 6rgaos que participam, mas o
grosso € a questdao do acompanhamento por satélite pelo INPE e a
fiscalizacdo em maior escala é do IBAMA, o Instituto Chico Mendes
fiscaliza, mas bem menos. Para mim ele funcionou, ele ganhou
realmente essa carga simbdlica e a gente pode dizer que até que na

retomada agora em 2023, com o primeiro ano do governo Lula, ele

“ISuely Aratjo também ¢ organizadora do livro Litigio Estratégico Climatico em rede: Experiéncias contra
retrocessos socioambientais por meio do judicidrio no periodo 2020-2024.
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estava repetindo esse papel na minha leitura. Depois comegou a
guestao dos incéndios e baguncou um pouco, mas ele estava na
mesma linha. O desmatamento desse ano vai diminuir em grande
parte por causa dos numeros de 2023 e ndo vao ser computados
ainda a questao das emissdes dos incéndios mais recentes, entdo ele
vai cair. O PPCDAm é uma grande marca, eu acho, e foi quando
o Brasil conseguiu se organizar para enfrentar o
desmatamento e ele teria, inclusive, na minha leitura, tido mais
forca ainda se nos eixos mais econ6micos e de, ndao so de
monitoramento e fiscalizagao, se aquilo tivesse conseguido ser
realmente implementado. Regularizacao fundidria, né, eu tenho
impressao que a gente pode dizer que ele era mais forte antes
e nao me lembro exatamente o ano, mas é até o momento que
ele ainda estava na Casa Civil. Depois ele foi para o MMA e
quando eu estava no Ibama, no governo Temer, ele ja estava
no MMA, ja sem tanta forca, porque o MMA n3ao tem
capacidade de realmente impor a articulagcao sozinho, né, e foi
por isso que na equipe de transicao agora para o governo Lula,
a decisao foi de que os planos de controle do desmatamento
teriam uma forgca, sim, uma atuacao forte do MMA, mas a
coordenacdao formal teria que ficar na Presidéncia da
Republica, né, na Casa Civil. Eu acho, pessoalmente, que eles
fizeram correto, acho que a Casa Civil atualmente estda atuando
menos do que deveria, mas eu acho que é o lugar correto. E uma
ferramenta, sem duvida, importante para o controle do
desmatamento e para o controle das emissdes brasileiras, porque
48% das emissOes de gas do efeito estufa, no caso do Brasil, sdo

mudancas de uso da terra, isso é desmatamento.

2. De modo geral, como vocé descreveria a gestiao de

Ricardo Salles (2019-2021) e Joaquim Alvaro Pereira
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Leite (2021-2022) no MMA? Quais foram os avancgos e
retrocessos em termos de combate e prevencao ao
desmatamento nesse periodo e qual era o discurso

desses Ministros sobre o tema?

O governo Bolsonaro, ele adotou uma estratégia, que na
literatura se chama de policy dismantling, e na categoria
ativo, desmonte ativo, eu ndo sei se vocé ja leu, mas tem uma
literatura assim, teoria mesmo de policy dismantling, na
categorizacdao do Bauer, é desmonte ativo. Tem outros, tem outros
desmontes no meio, como por mudanga de arena, que quando
pegaram o servico florestal e colocaram na agricultura, isso é
mudanca de arena, mas no geral a gente pode dizer que é
desmonte ativo. O ministro Salles tinha uma intencao, que era
implodir a politica ambiental por dentro, ele foi colocado para
isso, eles tentaram extinguir o Ministério do Ambiente, viram
que nao ia dar certo, recuaram e escolheram uma pessoa que
ia desmontar por dentro, e desmontou mesmo, inclusive do
ponto de vista organizacional, porque o ministro Salles concentrou
assessores no seu gabinete, era da esplanada dos ministérios,
provavelmente era o ministério mais assessores com cargos altos no
gabinete, essas pessoas é que gerenciavam o ministério e nao
o pessoal técnico, entdo muita gente saiu, pediu licenca sem
vencimento, foi tocar sua vida, muita gente ficou sem ter o que fazer,
eu conhecgo pessoas de cargos altos que nao recebiam um processo
para despachar, € uma tortura mesmo, é assédio, se trabalhar, ficar
quatro anos no ministério, vocé é uma pessoa concursada, sem
receber trabalho, isso é para deixar qualquer um maluco, entdo foi
uma coisa pesada, e nao podia dar certo, o desmatamento
explodiu, s6 ndao explodiu mais porque trocou o governo, mas

de forma geral eles conseguiram o enfraquecimento que eles
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queriam, e nao conseguiram o fortalecimento da agenda marrom
gue era o discurso “nds temos que fortalecer saneamento e temos
mesmo controle de poluicao”, e temos mesmo, mas isso nao significa
enfraquecer o controle do desmatamento, entdao eles fizeram o que
conseguiram, o que queriam: enfraguecer o controle do
desmatamento, mas nao construiram nem na agenda que eles diziam
que iam construir, que na agenda mais urbana, também ndo fizeram
nada demais, a Unica coisa mais formalmente mais relevante é o
plano nacional de residuos sélidos, que é muito ruim (a ultima
versao, eu considero muito ruim), escrito para agradar os
empresarios do setor, entdo esse é o Salles. E 0 ministro Joaquim
era, assim, uma pessoa muito mais apagada que o ministro
Salles, menos barulhento, mas que também nao atuava, nao
conhecia muito os temas do ministério, atuava mais na
questdao de créditos florestais, mas mesmo nisso, nao produziu
resultados relevantes, naquilo que, por exemplo, € o ministro
Joaquim, que cuidava de ser ministro do Floresta Mais, e o Floresta
Mais ficou, ele foi, isso é interessante esse programa, porque era um
dinheiro do Fundo Verde do Clima, que o Brasil tinha por causa da
queda do desmatamento nos primeiros anos do governo Dilma, ele foi
negociado totalmente no governo Temer, eu estava la quando estava
negociando, eu lembro das reunides, ndao era coisa do Ibama, mas eu
lembro das reunides, foi sé assinado pelo governo Bolsonaro, no
inicio do governo Bolsonaro, e ndo conseguiram fazer nada nos
quatro anos, e essa era a tarefa principal do ministro Joaquim, que
depois, que nao era ministro, mas que depois se tornou, entao ele
nao foi muito produtivo naquele tema que ele mexia, naquilo
gue em tese ele é especializado, entdo € um ministro mais apagado
que o ministro Salles, menos conflituoso, mas muito apagado, com o
mesmo tipo de pensamento, mas uma pessoa menos conflituosa,

menos geradora de barulho.

77



3. Na sua opinidao, quais foram os principais fatores que
levaram a descontinuacao do PPCDAm e qual é a carga

simbdlica disso?

Bom, eles quiseram atingir na veia varias ferramentas relevantes,
entdo paralisaram o Fundo Amazoénia, paralisaram o Fundo Clima e
paralisaram o PPCDAm e o PPCerrado, né? Isso faz parte da
perspectiva do desmonte de politicas publicas, do policy dismantling.
Eles fizeram isso em grande parte com a extingdo dos dérgaos
colegiados, que garantia a governanca dessas ferramentas, entao
teve um decreto que declarou a extincao de todos os colegiados que
nao tivessem sido criados por lei e deu um prazo para os 6rgaos
nomearem quais continuariam, e varios 6rgaos ndo nomearam. Entao
ficou, além do PPCDAm, ficou o Fundo Amazbnia com trés bi
depositados na conta, sem uso, o Fundo Clima sem o Ministério
transferir recursos para o BNDES para ele fazer os empréstimos, isso
tudo levou, inclusive, a varias acoes judiciais, ndo apenas a DPF 760,
né? Porque tem a ADPF 708, a ADO 59, tem uma lista.

4. Como essa acao de encerramento do plano dialogou ou
nao com os demais poderes, considerando a formacao e
pautas do Legislativo no Governo Bolsonaro e a busca de

amparo no Judiciario?

Eu acho que a principal diferenca é o judiciario,
principalmente o supremo, que passou a ter iniciativas para
controlar o desmonte, ndao s6 em meio ambiente, como em
outras politicas publicas. Entdao nds temos, e com posicoes
consensuais, porque a ADPF 760, nao sei a votacao, mas a ADPF 708
foi, s6 o Unico ministro que votou contra foi o ministro Cassio, a ADO
59 também, foi praticamente unanimidade. Entdao o supremo

passou a atuar tentando, inclusive com voto favoravel, de
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ministros bolsonaristas, como o ministro Mendonga. Entdo o
supremo passou a atuar na linha de impedir esses desmontes,
isso vai na perspectiva, se encaixa na perspectiva de acoes
estruturais, estruturantes, como vocé quiser chamar, em que o
judiciario procura sanar omissoes do poder executivo. Entdo é
bem clara a atuacao, com algumas liderancas, como 0 ministro
Barroso, a ministra Rosa Weber, a ministra Carmen, que tem o voto
mais bonito da historia 1& na ADPF 760, porque aquele voto da até
um, dé quatro anos de aula de direito ambiental, se a gente organizar
direito, aquele voto é maravilhoso. Entdao, com algumas liderancas,
principalmente o supremo fez diferenca, ha decisdes também no
primeiro grau, mas assim, eu acho que o que realmente a gente tem
que destacar é esse esforco do supremo, que nao se limitou a
questdo ambiental, teve outras areas de politicas publicas em que
isso ocorreu também. Entdo eu acho que a ADPF 760 estd inserida ai

nesse esforco do supremo.

5. Na época, a consideragdao do parlamento como risco
socioambiental no pais foi um fator relevante a
propositura da acao? Como se esperava que a acao

dialogasse com esse poder?

Olha, o parlamento vem, nds temos problemas, meio ambiente
nunca foi um tema em que o parlamento fosse realmente
empenhado. Eu passei minha vida profissional quase toda na
Camara dos Deputados. Os ruralistas sempre foram muito
fortes, mas sempre assim desde a constituinte se pegar. Mas mesmo
assim tem leis importantes geradas no pds-88. Tem lei de crimes
ambientais, lei da Mata Atlantica, que é uma lei super rigorosa do
ponto de vista de protecdo ambiental. Vocé tem um conjunto, a

propria mudanca do codigo florestal, o parlamento acabou, a lei de
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2012 tem alguns retrocessos, mas o parlamento acabou fazendo um
meio termo, na minha perspectiva, podia ter sido bem pior. Entao
vocé tem lei de residuos sdlidos, vocé tem varios exemplos ai de
legislacdo importante nessa area, feita nesse periodo. Entdo, de uma
forma ou de outra, vocé conseguir aprovar, né? Mesmo leis rigorosas
do ponto de vista de meio ambiente, protecao ambiental.

Nos Gltimos anos, e o governo Bolsonaro é um periodo que
isso caracterizou, os posicionamentos estao muito mais
radicais da bancada ruralista e na linha de impor retrocessos a
legislagcdo ambiental. Ai, conforme o que a gente chama de pacote
da destruicao, as ONGs chamam de pacote da destruicdo. O que esta
dentro desse pacote varia. Na verdade, o que esta acontecendo hoje,
Rafa, & um fatiamento do pacote da destruicdo. No governo
Bolsonaro, nods tinhamos, mas com projetos importantes bem
caracterizados, né? Mineracao em terra indigena, tinha a questao da
legislacdo de marco temporal, a lei do licenciamento, que | esta até
hoje, a lei dos agrotdxicos, a lei da grilagem, né? Tinha uma meia
duzia ai de projetos bem caracterizados como pacote da destruicao,
gque deram margem a quem, inclusive, aquele ato pela terra, o
Caetano Veloso e seus amigos, né? O observatério estda no
nascimento de tudo isso, a gente participou de toda a organizacao. A
gente é bom de fazer barulho, de botar 50 mil pessoas no explanado.
Depois tinha mais de uma centena de organizagdes que se uniram ai
no esforco. Mas, no fim, o governo Bolsonaro aprovou poucos
retrocessos de emergéncia, poucos, né? Esse movimento contra
essa uniao, porque no governo Bolsonaro todos os ambientalistas
estavam muito unidos, né? Na linha de ninguém largar a mao de
ninguém, né? E isso fez diferenca. As divergéncias no movimento,
elas foram assim, eliminadas temporariamente, e todo mundo estava
contra o que estava de retrocesso, incluindo os retrocessos no

parlamento, né? Entdo ficou, ganhou uma forca, algumas medidas

80



provisérias do governo Bolsonaro cairam, a que criavam fundo, com
todo o recurso da conversao de multas, o Salles decidiu sozinho, caiu
por decurso de prazo, teve uma das MPs de grilagem que também
caiu por decurso de prazo, e nos quatro anos, o que que teve de
retrocesso de legislagdo? Eu conto pelo menos trés: Uma lei que
garantiu compra antecipada da energia elétrica do carvdao mineral de
Santa Catarina até 2040, e que eles tiveram a cara de pau de chamar
de lei da transicdo energética justa, incender carvdo até 2040, e
carvao ndo é importante na nossa matriz energética, na nossa matriz
elétrica ndao é nem 2%, a gente podia parar de gerar carvao amanha,
nao ia fazer diferenca. E ai teve essa lei do carvdo, que voltada para
Santa Catarina, na pratica. Teve o jabutis da lei de privatizacdo da
Eletrobras, que espalharam gas natural pelo pais inteiro, mesmo nas
areas que nao tém infraestrutura de distribuicdo. E teve aquela lei
das APPs urbanas, que centralizou para os municipios a fixacao das
faixas de protecdo das matas ciliares e nas cidades, e isso esta
gerando um caos, um caos. Todas essas leis estao judicializadas no
Supremo, todas as trés, mas do que podia acontecer no governo
Bolsonaro, aconteceu muito pouco. Agora, a destruicao
normativa no plano infralegal, decreto, instrucao normativa,
resolucao, portaria, isso foi uma festa. Ai sao centenas de atos
em minha mente. Entdao, o maior retrocesso foi no plano
regulamentar, e nao no Congresso.

Ai, no governo Lula, contraditoriamente, a gente esta tendo
mais dificuldade de controlar, ja alteraram a lei dos agrotéxicos, e
o governo Lula fez acordo, diminuiu os danos, mas acabou cedendo, e
essa lei ndo era necessaria, ndo era necessaria. A lei de 89 é melhor
do que a lei que foi aprovada, sé para vocé ter, sair até de meio
ambiente. A lei de 89 proibia produtos cancerigenos, carcinogénicos,
teratogénicos, mutagénicos, que causam disturbios hormonais, e a lei

atual fala que vai fazer uma analise de risco sobre isso. S6 para nao
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ficar uma coisa, uma coisa mais saude publica, a gente vai, a gente
vai analisar o risco de um produto que pode ser cancerigeno, o
guanto que ele pode ser cancerigeno, ou nao, né? E isso porque a lei
foi melhorada, que o governo conseguiu colocar o relator senador
com tarata e podia ficar muito pior. Entdao, estd mais complicado até
controlar isso no governo Lula agora, o governo esta enfraquecido no
parlamento, do que no governo Bolsonaro, com o barulho que a lei foi
melhorada, né. Estd mais complexo, ndo é que hoje o advocacy no
congresso eu considero mais dificil, € mais complexo. Porque o
governo esta muito inabil na sua relacao com o legislativo, ou
muito fraco, nao sei se é inabil. Eles nao estio mais
controlando o orcamento inteiro, perderam um instrumento de
barganha importante, os parlamentares nao precisam mais do
governo para garantir suas emendas na pratica, isso
enfraqueceu demais a relaciao entre os dois poderes,

enfraqueceu muito o executivo.

6. Como se esperava que a ADPF 760 mudasse as politicas

ambientais do Executivo no Governo Bolsonaro?

Vamos |4, essa discussao da ADPF 760, ela comecou ainda no
governo Temer, eu até era presidente do IBAMA e sabia que o
pessoal da ONG estava preparado. Eles queriam alguma acao ligada
ao desmatamento/a questdao climatica, né? E estudaram varias
formas, teve varios juristas ai que foram consultados, tudo isso ainda
no governo Temer. Quando entrou o governo Bolsonaro, eles eram
muitas ONGs, varias, trabalhando, Instituto Socioambiental,
Greenpeace, mas tem uma lista grande. E quando entrou o governo
Bolsonaro, e logo depois a gente montou, eu entrei no observatorio
em marco de 2020, e a gente comecou a montar a litigdncia no

observatorio, o observatoério € uma rede de 119 organizagdes. Entao,
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quando a gente entrou com a perspectiva de litigancia em
rede mesmo, a gente, o primeiro processo, foi mais ou menos
junto, ADO 59, ADPF 708 e retomada da ADPF 760, a gente se
organizou mais ou menos junto, mas a ADPF 760 ja tinha um
volume de escrito bastante grande, mas nés reduzimos, na
verdade, o tamanho da acao e focamos mais no PPCDAm,
porque ela abordava controle do desmatamento em geral, e
focamos mais no PPCDAmM. E acho que a gente pode afirmar que a
légica que esta por tras da ADPF 708, da ADO 59 e da ADPF
760 é parecida. As equipes que estavam trabalhando, as
organizacdes que estavam trabalhando, eram as mesmas, com
énfases maiores, assim, por exemplo, eu pessoalmente gosto muito
da matéria orcamentaria, entdo quando fala fundo essas coisas, eu
escrevo mais, porque ndo é todo mundo que entende de orcamento,
né? Isso me deixa doidona, assim, eu vejo a execugao orcamentaria
toda hora, assim, eu entro nos dados do governo, faco isso ha muito
tempo, ha muitos anos. E ai, fundo Amazobnia e fundo Clima, eu
estava toda envolvida. Na ADPF 760, eu também trabalhei no texto, a
pessoa que realmente escreveu mais foi o Mauricio Guetta, do
Instituto Socioambiental. O Guetta foi o que pegou, assim, quando
todo mundo dava palpite, botava um monte de contribuicdes, o
Guetta ia para casa dele, se trancava alguns dias e voltava com o
texto mais consolidado, né? Ele que fez esse papel. Eu fiz esse papel
nas outras duas, na ADPF 708 e na ADO 59. E depois teve uma que
eu trabalhei também bastante, ADPF 755, que perdeu objeto, porque
0 governo Lula, no primeiro dia de governo, arrumou as normas do
processo sancionador ambiental que tinham sido criadas, foram
alteradas varias normas para gerar prescricdo dos processos
sancionadores, e ja estava gerando. Ai a “755” era importante, mas
no decreto que alterou o “614”, no primeiro dia de governo, esse ja

foi escolhido. Eu até batalhei bastante para isso, Rafa, porque eu
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estava na equipe de transicdao, sabe? E minha tarefa era
coordenar a parte da redacao dos normativos, mas eu lutei
muito para que o decreto alterando o 614 entrasse, porque a
prescricao estava correndo solta. Entdo, na verdade, as pessoas que
estavam envolvidas hoje estao no que a gente chama de GT de
litigancia estratégica do Observatério do Clima, no nosso regulamento
deste GT juridico, mas ndés chamamos de GT de litigancia estratégica,
em que a gente vai escolhendo onde atuar, e a ideia ndo € uma
atuagdo em massa, ¢é atuacdo em temas realmente
estruturantes para a politica puablica, né? O foco principal é

enfrentar omissdes nas politicas publicas.

7. Como o Governo Bolsonaro reagiu a ADPF 760? Houve
alguma mudanca nas estratégias ou na forma de
conduzir politicas ambientais deste governo apés a

propositura da acao?

Eu ndo sei se é pela proposicdo da acao, mas o desmatamento tinha
sumido das atribuicOes das secretarias do Ministério e até voltou no
meio do governo. Se vocé pegar os varios decretos |8 da composicao
do MMA, vocé vai perceber isso, mas eu nao consigo fazer uma
relacao direta causal, Rafa, ndo sei, s6 perguntando para o Salles.
Mas teve essa mudanga, nao que tenha ficado bom, mas o tema
cima, o tema desmatamento praticamente sumia na
organizacao administrativa, e pelo menos o clima eu tenho
certeza que voltou. Entdo é legal estudar, talvez assim, ha evidéncias
de que tenha tido influéncia, mas a gente ndo pode afirmar

categoricamente.

8. Como o julgamento dos casos do Pacote Verde em marco
de 2022 repercutiu no "“Caso PPCDAmM” e no seu

julgamento? Qual foi o efeito deste julgamento?
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Foi bem interessante porque o Supremo trabalhou em
interacdo com a sociedade civil, ocorreram audiéncias
publicas, ocorreram conversas, reunioes técnicas,
fornecimentos de subsidios, tudo isso bem publico, todo
mundo estava sabendo que isso estava ocorrendo. A ministra
Carmen também fez muito isso, mas também o ministro Barros,
porque eles também fizeram audiéncias publicas. Mas eu acho que
nos trés casos eu sempre enxergo essas agoes de forma integrada.
Vou interromper s6 para mostrar, chamar a atencao de uma coisa da
integracao das trés acdes. As trés acoes procuram garantir na
decisao obrigatoriedade no uso de recursos que estao
autorizados para o MMA. D3 uma olhada. Todas elas. A gente
chama de uma triade do ponto de vista orcamentario e
financeiro. E que o Fundo Amazbnia ndo ¢é exatamente
orcamentdrio. E “orcamentdrio”, mas todas as trés procuram
estabelecer a obrigatoriedade do uso do recurso. Elas tém uma
légica e elas foram escritas na mesma época pelas mesmas
organizacoes em conjunto com os mesmos partidos politicos.
Elas sdo tratadas em trio. Isso é importante, porque assim foram
quando elas foram escritas. Fora a ADPF 760, que era mais antiga.

Ela entrou na onda e se juntou as outras duas.

Eu acho que todos os trés relatores, Barroso, Rosa Weber e
Carmen, procuraram colocar de uma forma que os outros
membros do Supremo se envolveram no tema. Eles foram
muito habeis em fazer isso. E acho que parte relevante do sucesso
das trés acOes tem a ver com isso. A forma como eles colocaram a
ministra Carmen acabou nao sendo a relatora final, mas ela marcou a
historia, ela que decidiu. A reunidao em que isso ocorreu foi meio
confusa, mas ela, a relatora na pratica, foi ela. E todos os trés

relatores procuraram colocar de uma forma que até pegaria
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muito mal os outros ministros se posicionarem contra o que
eles estavam estabelecendo. E isso fizeram historia, né?

Fizeram historia.

9. Para além de decisao favoravel aos pedidos, quais eram

os impactos extralitigio esperados com a ADPF 760?

Ela se transformou em uma espécie de reconstrucao da
governanca ambiental. Ela foi assumida dessa forma pela
sociedade civil. Se vocé olhar a peticdo, € muito PPCDAm, porque a
gente precisou focar. Porqgue uma peticdo pegando toda a politica
ambiental ndo ia ter... A peticdo ja é absurdamente grande, ia ter o
triplo de tamanho. Entao, o foco principal foi o PPCDAmM, mas
sempre foi lida como uma acao de reconstrucao da politica

ambiental.

10.Como o Governo Lula se inseriu no caso? Qual é a
diferenca de sua postura para o governo anterior,
considerando também a gestao do MMA por Marina Silva?
Considerando que a retomada do PPCDAm foi uma das
primeiras acdes deste governo, como mensurar o impacto da

acao nesse posicionamento?

Tem a ver com a ADPF 760, mas os gestores que assumiram
no ministério, varios trabalharam com a Marina quando ela foi
ministra da outra vez e foi o pessoal que construiu o PPCDAmM.
Entdo, entre os decretos do dia 1° de janeiro de 2023, esta o decreto
gue retoma o PPCDAm e também os demais planos de controle do
desmatamento. Entao, isso, na transicao, foi tema o tempo todo
de debate, o tempo todo. Esse decreto era prioritario, Marina e
todo mundo que estava la considerava como prioritario. Tanto Marina

quanto Capobianco participaram diretamente da repressao. Entao,
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esta tudo relacionado, tem a ver com a ADPF 760, mas essa é
uma pauta que vem da criacao do PPCDAm. Entdo, isso esta
mesclado. A ADPF 760 influencia, sim, mas acho que viria
alguma coisa mesmo, independentemente da ADPF 760, viria
a retomada do PPCDAm pelas pessoas que assumiram o

ministério, na verdade.

O governo Lula coloca meio ambiente e clima de forma
transversal, isso é correto. Assume um discurso ambientalista
forte, principalmente no primeiro ano. Hoje em dia nao esta
tao forte assim e tem ocorrido alguns conflitos, principalmente
em dois assuntos. Energia, com a proposta do governo de virar o
quarto maior produtor de petréleo no mundo, que é absolutamente,
no meu entendimento, conflitante. Para mim, ou vocé é lider
ambiental ou vocé é uma mega pais petroleiro. As duas coisas nao
cabem no mesmo pais. E o Brasil ja € um grande pais petroleiro, na
verdade, é o oitavo maior produtor de petrdoleo do mundo, todos os
3.400.000 barris por dia. Nao é pequeno, ndo. Mas quer virar o
guarto. Isso é incompativel com um pais que se pretende ser lider
climatico, principalmente. E ha contradicdes também na questdo de
infraestrutura, em obras como a reconstrucao do trecho do meio da
319, da BR-319. Entdao, nesse ano, o discurso ambientalista
perdeu um pouco do seu tom. Acredito que mais para dentro
do que para fora. Eu acredito que a visao no exterior ainda
nao esta vendo essas contradicoes. Quem estd vendo essas
contradicdes é quem acompanha a politica ambiental internamente,
pelo menos é a minha leitura. Mas nao tem nem comparacgao: o
governo Bolsonaro € um antigoverno em varias areas de
politicas publicas. Eles estavam la para destruir. Nao é essa a
situacao do governo Lula. Mas tem problemas que a gente tem

que alertar. Faz parte do dever da sociedade civil alertar dos
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problemas que estao ocorrendo. E o proprio presidente Lula falou
gue é para a gente fazer isso. Desde o comeco do governo, a gente

faz.

11. Considerando que no livro Litigio Estratégico Climatico
em rede: Experiéncias contra retrocessos
socioambientais por meio do judiciario no periodo
2020-2024, de sua organizacao, escreve-se que “as
decisdoes judiciais que emanam desses litigios nao
apenas resolvem disputas especificas, mas também
estabelecem precedentes que influenciam a formulagao e
a execucao de politicas, bem como a conduta de atores
publicos e privados”, qual foi a licao que a ADPF 760

deixou para governos futuros?

O voto da ministra Carmen é eterno. E ele vai guiar varias

outras decisdoes por muito tempo. Tenho certeza disso.

Acho que vocé tem que garantir um minimo de funcionamento
para uma politica ambiental, para uma politica climatica, que
sejam eficazes. E como se o Judicidario Supremo estivesse
dizendo que garante o minimo: ndao venham com retrocessos,
vou intervir quando necessdario. E a leitura, pelo menos, que
tenho. Eu nao acho que a tendéncia do Supremo seja ficar
detalhando tudo, porque sao muitas acoes na linha de litigio
estrutural. E se eles forem detalhar tudo, eles vao ficar
perdidos na implementacao, na execucao dessas decisoes. Eu
acho que a tendéncia, na verdade, € uma reducao desse

detalhamento nos proximos tempos. Uma leitura pessoal.
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Mas deixa uma licdo. Deixa uma licao que, pelo menos os
limites basicos, aquilo que estrutura a politica puablica, o

Supremo vai garantir.

12. Como se pretendia e como essa acao influenciou a

consciéncia coletiva?

Bom, eu estou no meio dos especialistas, entao sé se falava disso. Eu
ndao tenho ideia de até onde a agdo pegou os cidaddos, mas ela fez
bastante barulho. Eu acho que, pelo menos, chamar atencao para a

guestao do desmatamento na Amazo6nia, com certeza, chamou.

13. A evidente articulacdao entre essa acao juridica e os
movimentos sociais gera que legado? Que efeitos

simbdlicos essa juncao buscava gerar?

Talvez ndo tenhamos ainda dados para responder. Porque € uma agao
de controle concentrado, ai a questao da participacao dos partidos
politicos importa demais. A gente nao conseguiria ter feito nada
dessas acoes se nao houvesse a parceria com os partidos
politicos. PSOL, PSB, Rede... E o proprio PT. O quarteto que esta
nessas acoes, e na ADPF 760 tem outros partidos. Os movimentos
sociais, talvez, tenham aprendido o caminho que da para fazer
essa interagcdao com os partidos politicos e agir de uma forma

bem coordenada no setor de politicas publicas.

14. De que maneira a relagcao entre o Executivo e o Poder
Judiciario, em matérias ambientais, evoluiu apdés a
decisao do STF na ADPF 760? O que pode ser feito para
melhorar a articulagcao entre os poderes em futuros

litigios ambientais?
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Olha, a reflexao da turma é que o Supremo tem que ouvir a
sociedade, tem que fazer essa interacao e tem que julgar. Eu fico com
muito pé atrds com o que estd ocorrendo, por exemplo, na questdo
indigena, na tal conciliagcdo. Eu ndo acho que seja a finalidade do
Supremo fazer esse tipo de articulacao, principalmente quando estao
em jogo direitos fundamentais, como é o caso da questado indigena e
do marco temporal. Eu tenho uma série de restrigbes, ninguém sabe
direito o que vai acontecer depois desse processo de conciliagao. Eles
se vao devolver para o plenario, eles vao entrar com as leis la sobre o
que fazer nos temas indigenas, mas eu tenho bastante preocupacgao
de isso nao ser ampliado demais. Porque com todos os problemas
do parlamento sao eles que sao eleitos e nao os ministros do
Supremo. Eu tenho preocupacao em termos de teoria da democracia
mesmo, até onde o Supremo pode ir. Eu acho que ele exerceu um
papel fundamental e pode continuar exercendo, mas ele nao
pode chegar a detalhes que retirem e esvaziem
completamente o poder do Executivo e do Legislativo. Com
todos os problemas que teve no Executivo, no governo Bolsonaro, e
que tem até hoje no Legislativo. Ele tem que intervir
estrategicamente completando o que realmente é necessario e
contendo excessos. Eu acho que a gente tem que ter cautela para

iSSO.

ENTREVISTA RENE LUIZ MMA (04/11)

1. Historico das experiéncias profissionais na area
ambiental e MMA.
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Eu fui analista ambiental do IBAMA desde 2005. Entrei em Rondonia,
onde eu fiquei cerca de 10/12 anos, onde eu exerci as fungdoes desde
fiscal de agente ambiental de fiscalizacao, chefe de fiscalizacao,
agente executivo, chefe de visdao técnica ambiental, a
superintendente do IBAMA, fui subindo ali. Depois, em 2017, eu vim
para Brasilia, onde eu fui coordenador geral de fiscalizagdo ambiental
no IBAMA sede. Depois, em 2020, eu fui exonerado, fiquei um tempo
atuando com fiscalizacdo do comércio exterior na unidade técnica do
IBAMA em Viracopos. E, no ano passado, no inicio do ano, eu fui
convidado para assumir a funcao de coordenador geral de combate
ao desmatamento aqui no MMA. Temos como pauta principal a
elaboracao, monitoramento, avaliacao, acompanhamento e, em
parte, implementacao dos planos de acao para prevencao e controle

do desmatamento das queimadas, dentre eles o PPCDAM.

2. Como o PPCDAm era avaliado internamente no MMA
antes de sua descontinuacao em 2019? Na sua opiniado,
quais foram os principais fatores que levaram a

descontinuacao do PPCDAmM?

Entdo, o PPCDAM e o PPCerrado também tinham uma ldgica de
acompanhamento da sua execugao. Entao, eram gerados geralmente
relatérios anuais, que eles chamavam de balancos, balancos PPCDAM
e balancos PPCerrado, com base nas informacdes prestadas pelos
diversos atores-chave, que sao dezenas de instituicoes, dentre
ministérios e instituicbes, que atuam diretamente com politicas
publicas relacionadas ao controle do desmatamento e queimadas. Em
geral, sempre tratamos os PPCDs como planos que nao sao do
MMA, mas sim do governo federal como um todo, justamente
por essa transversalidade, pela questao de que algumas

atuacdoes, algumas politicas puablicas incentivam o
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desmatamento. Entdao, tem que ter um olhar estratégico de
toda a esplanada e as instituicdoes vinculadas para que elas
consigam ter o mesmo norte. Ou seja, se eu preciso prever
medidas para controle do desmatamento, para reduzir, para prevenir,
para controlar, isso tem que estar em todas as politicas publicas.
Entdo, foi feita uma anadlise estratégica sobre essas implementacoes.
Existem pesquisas que mostram. No PPCDAM, nessa fase atual, a
gente comenta um pouquinho de uma analise histérica da politica
publica, desde 2004, quando foi lancado, e depois, em 2019, quando
ele foi descontinuado, é dificil a gente informar o porqué que foi

descontinuado.

Mas, aparentemente, houve uma tentativa de ter um plano Unico a
nivel nacional para controle do desmatamento, mas que ela nao foi
muito frutifera. E ai, na entrada do novo governo, retomou a
estratégia de ter um plano especifico para cada bioma, porque
eles nao conversam, e muitas atuacdes sao transversais a
nivel nacional, elas nao sao separadas por bioma. Mas, de
qualquer forma, hoje nés temos um plano para a Amazonia
lancado para o Cerrado, e esse ano tem a previsao de langar
os outros quatro biomas. Entdo, é dificil, eu ndo estava aqui na
época, eu estava no IBAMA, mas é dificil afirmar o motivo que ele foi

descontinuado. A gente foi pego de surpresa, inclusive.

3. Como a suspensao do PPCDAm impactou as operacoes e
estratégias de combate ao desmatamento na Amazonia,
segundo as percepcoes internas do IBAMA e do

Ministério?

O PPCDAmM é considerado uma estratégia, entdao, que fique
bem claro, nés temos o nivel estratégico, que é o nivel da

politica publica como um todo, que vocé traca diretrizes, vocé
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vai estimular determinadas acdes, implementar programas,
acoes, projetos a nivel macro. Dela, vocé extrai a atuacao de
cada uma das instituicoes. Entao, o Ibama, no caso, a partir das
diretrizes estabelecidas pelo MMA, ele executa o Plano Nacional de
Protecao Ambiental, o PNAPA. Esse plano, ele ja é num nivel tatico
operacional, ou seja, ele olha para cima, ele vé que tem um
arcabouco estratégico para controle do desmatamento e, a partir
daquela linha, ele planeja suas acdbes em cima daquilo. Quanto a
descontinuidade, obviamente, e eu fui responsavel pela elaboracado do
PNAPA do Ibama, o PNAPA 2019 e depois o PNAPA 2020, eu
coordenei esses planos taticos operacionais do Ibama na época da
fiscalizacdao, a gente sim teve alguma dificuldade por nao ter esse
arcabouco organizado em cima, vocé tinha um plano muito genérico,
que nao trazia algumas determinagdes mais incisivas para a atuagao.
Nos temos uma gama de assuntos a tratar e, quando vocé tem uma
definicdo superior, isso acaba se tornando um pouco mais, uma
definicio por meio de priorizacdo, vocé acaba tendo um
direcionamento maior do esforco de energia, ja que essa
energia, de modo geral, ela é reduzida, a capacidade institucional de
atuacao dos orgaos, ela é insuficiente perante a toda demanda que
nos temos. Entdo, eu preciso priorizar. Priorizar, eu preciso de algo
superior. Entao, a gente sim teve alguma dificuldade naquele
momento de fazer o planejamento em virtude do receio de nao ter
orcamento, de nao ter apoio para a execugao. Entdao, naquele

momento, a gente teve algum momento de davida ali sim.

4. Quais foram os efeitos que o Governo Bolsonaro gerou
neste contexto? Quais foram os avangos e retrocessos
em termos de combate e prevencao ao desmatamento
nesse periodo, considerando a gestao de Ricardo Salles e

Joaquim Alvaro?



Eu consigo falar, responder isso, enquanto eu fui coordenador geral
de fiscalizacdo e depois agora, enquanto coordenador geral de
combate ao desmatamento, eu tenho um olhar estratégico do que foi,
do que aconteceu. O Ibama sofreu impactos, de certa forma a gente
ndo consegue quantificar exatamente isso, mas nods tivemos sim
alguma dificuldade para compreensdo de qual é o norte a ser dado
para a fiscalizacdao naquele momento. N6s continuamos com as
acoes, mas o discurso publico, algumas questdoes que
aconteceram ali, eles acabam que desincentivaram, eles
inibem a atuacao de forma mais incisiva por parte dos 6rbitos
ambientais. Entdo, a medida que vocé vé algo antagonico, a
atuacao da fiscalizacao ambiental, algo que critica a
fiscalizacao ambiental, isso causa um impacto direto. A gente
tinha, obviamente, como gestora, a gente tentava minimizar
isso, mas como esse tipo de informacao ocorria pela midia,
pelas redes sociais, vocé tinha um impacto direto,
principalmente para a equipe de campo, que se sentia menos
protegida pelo Estado e se sentiam menos confortaveis em executar

as suas acgoes, atribuigdes institucionais. Esse € meio que um padrao.

Entdo, até 2020, ébvio que nds tivemos um impacto ali da pandemia,
gue também, a gente nao sabe afirmar se € um impacto da mudanca
da postura do governo, se foi um impacto da pandemia. Sei que
naguele momento, até 2020, a gente teve um impacto muito grande.
E, logo em seguida, fui exonerada da fungao. Entao, eu me afastei
desse olhar estratégico. Mas o que deu para ver, de forma geral,
assim, houve uma reducdo do numero de autos de infracdo laborada,
e houve uma reducao do nimero de operacdes em campo. Tivemos
um arrefecimento da fiscalizacao ambiental. Lembrando, a
fiscalizacdo ambiental € um pedaco, uma parte importante, mas é

uma parte do PPCDAm. A gente considera as agoes de comando e
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controle como acdes de curto prazo, aquelas que tém uma
capacidade de gerar efeito imediato. A longo prazo, ndo. Como o0s
planos do PPCDAm e os outros planos sao de médio prazo,
geralmente, que nem a fase atual agora, de 2023 a 2027. Vocé tem
um impacto inicial importante da fiscalizagcao ambiental, e
depois vocé tem que tentar manter isso ai com as acgoes
estruturantes, principalmente relacionadas a atividades
produtivas sustentaveis. Vocé tenta manter, de certa forma, a

sustentabilidade para o controle do desmatamento.

5. Durante o periodo em que o PPCDAm ficou
descontinuado, existiam debates internos sobre
alternativas e novos planos para o combate e prevencao
ao desmatamento. O “"Plano Operativo para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao
Nativa 2020-2023", o “"Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (PLANAVEG)” e a Operacao Verde
Brasil 2 se inserem nesse contexto, como eles se diferem
do PPCDAmM?

E porque é uma dindmica bastante diferente. O PPCDAM tem toda
uma légica de atuacdo, dividido por eixos, onde vocé tem esse olhar
estratégico da medida de curto prazo que eu disse, as acoes de
fiscalizacao ambiental, principalmente policiais, que sao
potencializadas e, de forma concomitante, vocé tem a atuacdo para
estimular a atividade produtiva sustentavel, estimular o manejo da
floresta sustentavel, ampliacdo da capacidade produtiva em areas ja
abertas, ou seja, medidas que vocé desestimula o avanco em cima da
floresta como atividade econdmica. Também temos o eixo de
ordenamento fundiario territorial que tem um olhar estratégico para a

destinacao dessas terras publicas para vocé dizer que agora tem
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dono. Apesar de a situagao fundiaria ter alguma complexidade, mas
na medida que vocé consegue destinar aquela terra para a
humanidade de conservacdo, uma terra indigena, uma concessao
florestal, alguma coisa assim, vocé traz um potencial maior de
protecdo. E esse é o eixo 3, geralmente. E o eixo quinto,
normativo e economico, tem um olhar estratégico sobre o que
eu preciso fazer para dar sustentabilidade a todas aquelas
acoes previstas, tanto do ponto de vista orcamentario quanto
do ponto de vista legal. Tem uma lacuna grande nisso ai, que as
vezes vocé tem ideias, mas ndo tem orcamento ou tem ideias ou a
base legal ndo é adequada para aquela atuacdo. O que diferencia,
eu acho, de forma bastante evidente, a atuacao do PPCDAm
com esse plano geral é justamente o olhar estratégico da
prevencao e controle do desmatamento. Entdo vocé tem esse
plano nacional, que vigorou entre 2020 e 2022, ele teve um olhar
mais voltado até para a recuperacao de areas de regeneracdo e nao
teve aquela forma incisiva do controle do desmatamento em si.
Previsdes ele tinha ali dentro de alguns mecanismos que tiravam
um pouco do protagonismo dos oOrgaos ambientais,
principalmente passavam para as forgcas armadas, tinha uma
pegada um pouco diferente ali, e isso obviamente traz um certo
prejuizo, porque justamente os 6rgdaos que mais atuam
historicamente, que tém o maior conhecimento, sao os 0rgaos
ambientais, IBAMA e ICMBio, e ai a atuagao conjunta com as policias,
com os outros 6rgaos de seguranca publica. Foi bastante clara a
diferenca e a priorizacao, a atuacao um pouco mais voltada
para a questdao da recuperaciao de areas degradadas e nao
tanto aquela énfase na Amazonia, como se esperava, e sim em

outras areas, principalmente Mata Atlantica.

96



6. Sem considerar a ADPF 760, na sua visdao, como a
transicao entre os governos Bolsonaro e Lula afetou a
implementacao do PPCDAmM? Quais mudangas concretas
ocorreram nas praticas e politicas ambientais apos essa

mudanca de gestao?

E bastante evidente. N6s temos, independente, e ai depois a
gente vai falar sobre isso, mas independente da questao
judicial, o governo trouxe ja uma inovacao na mentalidade e
no discurso publico. Na medida que o governo vem e fala
assim “acabou o desmatamento” e previu o desmatamento
zero até 2030, isso é uma mudanca radical la na ponta. Digo
com experiéncia de caso, morei muitos anos na AmazOnia, como eu
comentei, fui fiscal, coordenei operacdes, chefiei, vamos até nivel
macronacional. Entao, nesse momento todo, a gente identifica que
guando tem o discurso publico de que acabou o desmatamento, opa!,
o infrator tem medo, opa!, agora ndo vamos mais conseguir. Entao,
ha mudanca ali, até na transicao ja, a gente ouvia falar isso ai,
muita gente correndo atrds, porque depois ndo vai poder mais
desmatar, entao, corre para desmatar. Ou corre para invadir terra
indigena, para trilha madeira, para galinha, para esse tipo de coisa.
Entdo, foi bastante clara a evolucao do discurso ambiental, de
protecdo ambiental. O grupo de transicao trouxe uma série de
inovacoes legais, normativas, juntou pessoas que tém esse
conhecimento historico, técnicos, ndao s6 no meio politico, mas
técnicos, que participaram diretamente apoiando nessa
idealizacao da retomada da gestao ambiental. Entdao, o PPCDAm,
ele foi retomado, ele foi uma das, e é reconhecido nacional e
internacionalmente, como uma das politicas publicas mais efetivas.
Entdo, ja veio de cara um decreto determinando, de 1° de

janeiro, o presidente Lula assinou o Decreto 1.367/2023, que
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determinou a elaboracao dos planos todos, dos seis planos
agora. E isso ja trouxe uma grande inovacgao. Isso aumenta o
entusiasmo, engaja as equipes para a atuacao direta, vocé vé
que houve um esverdeamento da esplanada, a gente usa esse
termo de forma informal, mas, de fato, vocé viu a quantidade de
ministérios que tém areas relacionadas a sustentabilidade ambiental,
que tem areas relacionadas a um olhar estratégico, ESG, esse tipo de
coisa, e 0 quanto isso foi importante. Entao, isso ndao era tao claro
antigamente, vocé tinha algumas areas |a dentro, ou, as vezes, até
personificadas, pessoas que conduziam determinadas pautas voltadas
a questao ambiental, e agora nao, agora vocé vé claramente
como a esplanada trouxe esse olhar estratégico da questao
ambiental. E isso, obviamente, repercute diretamente nos
planos, porque vocé vai ver que essas areas estao
apresentando propostas estruturantes de acoes de prevencao
e controle do desmatamento distribuidas nos quatro eixos.

Entdo, é algo bem claro.

7. As informacoes sobre a ADPF 760 e a judicializacao do

encerramento do PPCDAmM foram difundidas ao MMA?

Entdo, vamos s6 retomar qual é a funcdao das ADPFs, né? Aquela
expectativa de nds ndao podermos mais descumprir preceitos
constitucionais chegou em 2020 ainda, 2019/2020, né? Em 2019,
houve a discussao por varios setores ai da sociedade. Em 2020,
acabou tendo essas acOes impetradas com viés para tentar, naquele
momento, 1a atrds, uma retomada dessa questao constitucional. Mas
o caso foi julgado aqui no novo governo, que ja tinha um
planejamento. E ai, eu posso afirmar que parte das pessoas
que trabalharam no grupo de transicao, técnicos, cientistas,

que, de certa forma, foram ouvidos, também ajudaram no
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ingresso dessas ADPFs, tanto na 760, quanto na 743, 746,
857, ADO 54. Ou seja, as diversas acbOes que nds recentemente
fomos instados a manifestar. E ai, o que a gente tem tentado mostrar

para o Supremo Tribunal é justamente isso.

Olha, nés temos dois cenarios. Um cenario pré, antes desse
governo, e um cenario apos o governo. O que as decisoes, as
determinacoes da ADPF 760, ndés estamos dizendo aqui,
podem contribuir ou puderam contribuir? E ai, € bem claro.
NoOs tivemos um reforgo orcamentario. Entdo, assim, a cobertura
é curta, a nivel nacional, nds sabemos das dificuldades orcamentarias
que o pais vive. Entdao, geralmente, algumas acdes sdo, elas sao
contingenciadas, vocé tem uma perda orcamentaria. Entdo, as
ADPFs, elas trouxeram uma oportunidade de nao ter, e pelo
contrario, ter reforco orcamentario. Trouxeram também uma
cobranca muito mais proxima de diversos atores ai, que
estavam, muitas vezes, as suas acdes estavam um pouco
dissipadas, e agora vocé conseguiu trazer um pouco, pelo
menos, demonstrar o ganho que teve, o engajamento que teve
com uma determinacao judicial do mais alto nivel, cobrando o
governo federal, a Unidao como um todo, e principalmente em
pautas que nos consideramos sensiveis e que até entao,
muitas vezes, nao avancavam. Entdao, vamos dar alguns exemplos
aqui. A questao da atuacao da fiscalizacao ambiental, como foi a
retomada. Entdo, assim, houve um reforgo orcamentario, houve
um compromisso para o fortalecimento das instituicoes.
Entao, o IBAMA e o ICMBio, a FUNAI, apresentaram um
proposito de fortalecimento institucional. No6s tivemos uma
participacdo mais efetiva da Policia Federal no ambito dessas
discussdes para ampliar a capacidade de atuacdo, de abertura de

inquéritos, tanto quanto crimes contra flora, quanto crimes contra
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patrimonio publico, usurpacao de terra publica, esse tipo de coisa, foi
bastante importante. Nés tivemos um engajamento da prépria AGU
no contexto para ingressar com acgoes civis publicas para reparacao
de dano ambiental e de dano climatico. Entdo, sdo agoes
importantissimas que repercutem diretamente. Nés tivemos um
estimulo a essa atuacdo, tanto da lavratura de autoa de infracdo, de
embarque de areas, de apreensao de bens e de destruicao de bens
em areas protegidas e relacionadas a crimes ambientais, isso
também trouxe bastante importancia. Tivemos um olhar estratégico
para a questao da padronizacao da organizacao de autorizagOes de
supressao de vegetacao, as ASVs, e do cadastro ambiental rural, ou
seja, sao pautas que historicamente vém se discutindo para
tentar melhorar e a ADPF trouxe luz. Entao, a decisao do
Supremo, do STF, ela conseguiu trazer alguns focos
estratégicos que isso tem sim potencializado a atuacdao e a
gente tem visto com bons olhos a importancia desse
direcionamento para controle do desmatamento. Entao, nesse
ponto foi bastante importante. Pena, e ai digo pena, que nao
aconteceu isso em 2020/2021/2022, que era o auge da
situacao critica e talvez a gente poderia ter, se fosse um
pouco mais celere, ter evitado a perda tao severa da
biodiversidade como nés vimos com o aumento do
desmatamento, ndo s6 na Amazonia, mas em todos os biomas.
Pena que a gente nao tenha a celeridade toda que a gente gostaria,
mas obviamente é compreensivel. Todas as instituicdes tém

dificuldade de execucao plena.

8. Caso a acao nao existisse e Bolsonaro tivesse sido
reeleito para o mandato 2023-2026, quais s3ao os
cenarios que vocé imaginaria para o PPCDAm, para as

acoes de combate e prevencao ao desmatamento e para
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o enfrentamento das mudancas climaticas e

desenvolvimento das politicas ambientais?

Quem pensa na questao ambiental tem sempre um estigma, nao
posso dizer que é negativo, mas um estigma de que vocé tem um
olhar sempre progressista da coisa. A questdo da mudanca climatica,
do ano passado para ca, a gente viu que ele trouxe um olhar que
toda a sociedade tem, cara, como de fato esta acontecendo. Aquele
negacionismo que tinha antes, a gente falou que isso nao existe, isso
é sazonal, isso é assim. De fato, a gente estd vendo que estamos
colhendo frutos de uma ideologia que deve ser vencida, que deve ser
superada. Se nao tivesse trocado o governo, se tivesse mantido
aquela mesma tendéncia que a gente verificou nos ultimos
quatro anos, de 2019 a 2022, certamente hoje a gente estaria
colhendo frutos muito piores, do ponto de vista negativo, de
impactos, do que nés vimos com a alteracdao, com o novo
governo chegando e tentando retransformar, ressignificar a
questdao da proteciao ambiental no pais. Isso eu nao tenho
duvida. Se vocé pega os graficos do desmatamento, graficos
independente de ano mais seco ou ndo, se vocé pega o grafico
natural, vocé vé que o desmatamento comegou a aumentar, voltando
ao patamar de 13 mil km2 na Amazo6nia e o Cerrado bombando.
Entdo, a tendéncia, num olhar técnico, sem entrar em
ideologias, mas num olhar técnico, de que a gente ia colher,
de fato, piores indices. E isso ia impactar diretamente na
sociedade com a questdao das mudancgas climaticas. Nao tem
como falar o contrario disso. Minha opinido, aqui € o Rene que esta
falando, ndo € o MMA, nao é o coordenador-geral, € o Rene que esta
falando. Minha opiniao é que o que a gente vivenciou nos
tltimos quatro anos, ele trouxe um impacto muito negativo,

entre 2019 e 2022, muito negativo do ponto de vista de
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descrédito da sociedade, com um olhar pejorativo do ponto de
vista da atuacao dos orgaos de fiscalizacao ambiental, até de
seguranca publica. Houve um aumento do confronto com essas
instituicdbes em campo e que depois, em 2023, até antes disso ai, em
2020 ja, com o incéndio no Pantanal que nds tivemos, muita gente ja
comecou a falar assim, olha, tem riscos. Entao, esse tipo de
mentalidade vai levar a uma situacao pior. O que aconteceu com o0s
orgaos, a desestruturacdo que aconteceu com os 6rgdaos nesse
periodo anterior, também ajudou nesse impacto, porque muitas
instituicoes nao estavam nem preparadas para poder atuar
diretamente com esse enfrentamento a questdo climatica. De modo
geral, certamente, se tivesse mantido mesmo o governo, a
mesma ideologia, nés teriamos impactos bem piores do que

nos vivemos.

9. Quais foram os maiores desafios enfrentados pelo MMA
na implementacdao das diretrizes da ADPF 760 apods a
decisao do STF? Ainda com o reforgco orcamentario pela
acao, houve falta de recursos ou outros obstaculos

significativos para a retomada do plano?

Eu, assim, eu posso falar um pouco em relagao ao IBAMA, um pouco
mais em relacgdo ao MMA, de outros 6rgaos eu tenho alguma
dificuldade, e o ICMBio também conseguiu falar alguma coisa, mas de
outros 6rgaos eu tenho alguma dificuldade. A questao
orcamentaria, ela é extremamente importante, s6 que ela
requer um planejamento prévio. Entdo, se vocé chegar hoje e
colocar na mao do IBAMA um bilhdo de reais, fala assim, gasta até o
final do ano, ele ndao gasta. Por qué? Porque vocé tem toda a questao
licitatoria, ela é complexa e morosa. Entdo, além de vocé nao ter um

planejamento para aquilo, vocé ndao tem como aderir um ato de
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registro de prego rapidamente, deixa eu correr ali e tal, vocé tem que
ter um planejamento. Vocé consegue muitas vezes ir 1a e comprar o
equipamento de protecao individual para um brigadista trabalhar de
combate a incéndios florestais, esse tipo de coisa, mas vocé ndo tem
um brigadista. Por qué? Porque o processo de contratacdo do
brigadista precisa alteracao legal para ampliar a capacidade, vocé
tem que ter toda uma organizacgao interna, as vezes vocé nao tem
estrutura fisica para ter tanto brigadista, porque historicamente vocé
nao tem viatura que vocé nado tinha antes, essa necessidade quer
dizer, a necessidade vocé tinha, vocé ndo tinha previsdao orcamentaria

para poder implementar aquilo.

Entdo, eu sei o quanto o IBAMA e o ICMBio tiveram dificuldade de
executar e ainda estao com dificuldade de executar os recursos que
vieram, que foram descontigeniados que foram diferenciados, que
foram ampliados como recursos extra orcamentarios para poder atuar
no controle do desmontamento das queimadas. A gente observa
isso ai em contato direto com eles. Entao, o ideal e isso nés
temos repassado, obviamente ao STF é que as instituicoes se
organizem esse ano, 2024 para programar uma execucao mais
organizada desse orcamento no ano que vem. Entdao, assim,
adequacao legal, ampliar capacidade de atuagao com a contratagao
de brigadistas, com a contratacdo de mais servidores, com o curso
publico, organizar isso e ai sim vocé ter capacidade de gastar esse
recurso. Esse é o principal. Em relacdo a atuacao organizada, nés nao
tivemos um impacto muito grande porque isso, varias dessas agoes
gue houve determinacao, de atuacao conjunta, de aproximacgao para
os estados, de ampliar a capacidade de sistemas para
operacionalizacao, esse tipo de coisa, construcao de bases conjuntas,
isso ai tudo ja fazia parte de um certo planejamento com alguma

adaptacdo ou outra, mas ja vinha de um planejamento anterior. O
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proprio PPCDAmM ja trouxe muito disso, daquilo que a ADPF, a
determinacdo, a decisdo trouxe, a gente ja tinha previsto isso, isso ja
estava compondo o PPCDAm. Houve necessidade de alguma
adaptacao para poder pegar exatamente a metodologia e o
mecanismo determinado judicialmente, mas eles caminharam bem ao
encontro, bem de forma comum ali, no mesmo norte. Entao eu acho
que talvez o maior desafio de tudo é a operacionalizacao dos
gastos. A gente reconhece que havia necessidade de ampliar
recursos orcamentarios, mas a simples ampliacdo nao
necessariamente resultou em resultado, nao teve resultado
direto, porque vocé tem que ter uma capacidade instalada
institucional para poder executar aquilo. Entdo é um pouco

moroso. Isso também foi apresentado ao STF.

10. Como vocé descreve, em uma palavra, a interacao
entre o STF e o Executivo na parcela da acao que se
destinou ao MMA de 2020 a 20222

Eu vou contextualizar, depois a gente pensa nessa uma palavra. O
que deu para ver foi o seguinte: nés tivemos de fato, uma
demonstracdo de preocupacdo do judiciario com a gestao do
executivo. Entao ficou bastante clara essa preocupacao onde o
judiciario teve que intervir no executivo para que ele cumprisse as
suas atribuicbes constitucionais. Entdo, talvez a palavra seria...
“Intervencao” é equivocada, porque pode dar uma visdo ruim... Mas,
talvez... Preocupacao. Preocupacao do judiciario na
auséncia/insuficiéncia de um desejo de protecdo ambiental. E que
houve uma certa negligéncia por parte do executivo na conducgao de
politicas publicas de controle do desmatamento, principalmente. Isso
tudo causou uma preocupacao no STF. Entao talvez seria isso, em

uma palavra.
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11. Como vocé descreve, em uma palavra, a interacao
entre o STF e o Executivo na parcela da acao que se
destinou ao MMA a partir de 2023?

Entdo, noés tivemos obviamente uma aproximagcdo grande com olhar
estratégico muito comum e muito semelhante, td? Entdo, é... Apesar
de determinacao para descontingenciar, esse tipo de coisas e tal...
Mas é justamente olhando o macro, o STF conseguiu determinar o
fortalecimento dessa acao, o fortalecimento dessa priorizagao
envolvendo ndo sé6 o MMA, mas todas as outras instituicdes. NOs
saimos de um aspecto de preocupacao para um aspecto talvez agora
de... é... Deixa eu ver como é que a gente pode falar agora... é...
Estamos vivendo um momento bastante importante de unidao. Talvez
a palavra agora seria uniao com olhar estratégico ao bem comum: o
fortalecimento da protecdao ambiental. Entdo a gente saiu de um
momento de preocupacao, onde a gente viu uma série de medidas
mais drasticas, para um momento de unido no qual o STF mantém
um nivel de preocupagao, mas agora num sentido de “estou vendo o
gue esta acontecendo”, e por isso ele cobra relatérios mensais e blah
blah, mas ele conseguiu trazer uma... conseguiu ver. Esta se unindo
ao executivo. Entdo a palavra é unidao para o fortalecimento da

gestao.

12. Na sua visao, qual foi a importancia da intervencao do
STF no caso do PPCDAm para o avanco das acoes do

poder executivo na Amazonia Legal?

Entdo, como eu tinha comentado, talvez se a decisao tivesse saido
em 2022/2021, talvez a gente tivesse visto algo maior. Como o
governo Bolsonaro ja tinha acabado e o PPCDAm tinha sido
retomado, as acgdes estratégicas tinham sido retomadas, o impacto foi

mais complementar daquilo que estava previsto. Houve um
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complemento, para poder reforgar orgamento, para ter priorizagao,
para fortalecimento institucional... Ou seja, foi acelerado. Alguns
avancos de interesse técnico, e politico também, de certa
forma foram acelerados com a decisdo no ambito da ADPF
760, ta? Agora, se ndo tivesse a ADPF 760 hoje, é... Eu vejo que a
gente ja havia buscado esse norte da protecdao ambiental, a
ampliacdo da capacidade do Estado de atuacao na Amazoénia Legal. O
que a ADPF trouxe foi um estimulo maior, um engajamento
maior, uma priorizacao maior e um reforco orcamentario. Por
isso que é algo complementar, &, algo que trouxe uma unidao

para esse fortalecimento.

13. Em uma palavra, qual o legado da ADPF 760 para a

governanca ambiental?

O legado da ADPFE.. Eu acho que para mim enquanto meus 19 anos
de servico publico principalmente focados no controle ao
desmatamento... Foi a primeira vez que eu vi a mais alta clpula do
judicidrio demonstrar uma preocupacgao geral com isso. Entdao, vocé
tinha coisas pontuais, com acdes diretas ali, mas nada com tanta
repercussao como nos tivemos agora. Entdo talvez, o maior legado
dessa preocupacao do STF talvez seja justamente demonstrar que
nao é... vocé nao tem que conduzir a politica ambiental de uma forma
ideoldgica, mas sim de forma técnica, ta? Para que de fato vocé
mantenha o que estd previsto na constituicdo, independentemente do
seu interesse ideoldgico. Entdo eu acho que o maior legado é o
estimulo da retomada da governanca ambiental. E o puxar as
rédeas. O STF teve a capacidade de estimular que o norte fosse
estimulado. E esse norte é o controle do desmatamento e a protecao

ambiental de forma geral.

106



14. Como a acao influenciou a atual fase do PPCDAm?
Sobre a consulta publica para a 52 fase do PPCDAmM
(2023): Poderia compartilhar mais detalhes sobre as
contribuicoes recebidas e o impacto delas na formulacao
das acoes da nova fase do Plano? Nessa esfera, é
perceptivel que a tematica tenha ganhado mais espaco
na opinidao publica apés o litigio estrutural? Ele é citado

nas contribuicoes?

E, entdo, nds tivemos quinhentas e... quinhentas e dez, ndo me
lembro o nimero exato, assim, foi um nome bastante grande, nég,
entao foi um momento de grande interesse de participagao social,
justamente para estimular essa retomada, né? As pessoas se
sentiram tanto quanto abandonadas, né, entdao elas puderam
novamente participar, pessoas, instituicdes, uma série de atores
que participaram da consulta publica. Eu n3ao me recordo
exatamente se citavam a ADPF, nao tenho isso em mente, mas
muitas das acoes que foram propostas ali, da sugestao de
atuacao, da sugestao de priorizacao, elas comungam com a
mesma ideia que hoje nés temos na ADPF 760. Entdo, de modo
geral, justamente isso ai, € o fortalecimento das instituicoes de
controle, principalmente o IBAMA, o ICMBio, a FUNAI, a policia
federal, rodoviaria federal, a forca nacional de segurancga publica...
Entdo, ndés tivemos uma série de sugestoes para ampliar a
capacidade de atuacao do Estado, principalmente nessa
vertente de fiscalizacdao ambiental, que é bem a pegada da
ADPF 760. E vocé ter instituicoes fortes, dotadas de orcamento
adequado, estrutura adequada, tanto de recursos humanos
quanto de materiais em geral, para isso. Entdao, eu acho que sim,
é possivel afirmar que na altura da consulta publica nés tivemos

propostas que vao ao encontro da determinacao da ADPF 760.
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15. Vocé percebeu algum impacto da decisao do STF que
va além do poder executivo, na implementacao do Plano?
Por exemplo, houve mobilizacao adicional, como o maior
engajamento da sociedade civil ou mudangas em outros

setores do governo em relacao a politicas ambientais?

Acho que sim, um recado judicial ele traz, obviamente, enquanto uns
criticam, dizendo que é intervencdao, que estd adentrando e tal,
outros olham justamente naquela pegada de que o guardidao da
constituicao, no sentido de ver se esta sendo cumprido ou
nao, ele esta atento a atuacao do poder executivo. Entdo, o
recado que é dado, com uma certa constancia, com a
comunicacao, encaminhamento das determinacdes ao proéprio
legislativo, ele ja traz isso. Entao, nds temos centenas de projetos
de lei que tramitam, ou estao estagnados no legislativo,
principalmente no congresso, com propostas de arrefecimento do
controle, arrefecimento da protecao ambiental. Entao, um recado
do STF mostrando o interesse na pauta, o interesse em fazer
cumprir a coisa constitucional, ele traz, isso é muito
importante. E, de modo geral, para os demais segmentos da
sociedade, principalmente aqueles relacionados ao setor produtivo
agropecuario, setor produtivo florestal, que tem um olhar estratégico
para o uso do recurso natural de forma meio que irracional, muitas
vezes, também é um recado bastante importante, no sentido de que
consegue, esta vendo que além de toda a estrutura do executivo,
vocé tem também o STF preocupado e que, na medida da
necessidade, ele vai intervir. Entao, causa um certo temor, um
certo anseio, aqueles que insistem em fazer de forma

irregular.
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16. Como vocé avalia o impacto a longo prazo da decisao
na governanca ambiental do Brasil? A decisao pode ter
gerado precedentes ou influéncias que permanecam

nesse “‘recado do STF”?

Eu acho que o impacto é extremamente favoravel para a
protecdao ambiental, de forma geral. NO0s conseguimos
identificar agora que o STF, ele tem um olhar estratégico de
forma bastante contundente, no sentido de cumprir a
constituicao, a constituicao, principalmente o artigo 225, que
muitas vezes ele é olhado, de uma certa forma meio que
secundaria, por alguns segmentos. O STF foi la e trouxe isso a
tona e falou assim, a protecao ambiental, ela tem que ser
seguida, nao tem espacgo para a questao ideoldgica, se esta na
constituicao, se esta na legislacao, tem que ser cumprido.
Entdo, isso para mim ficou bastante claro, que nds temos, além de
toda estrutura, do executivo, do corpo técnico interessado, nés
temos também um respaldo importantissimo no ambito do STF
para fins de continuidade e ampliacao da atuacao do controle
do desmatamento na Amazonia. Isso, obviamente, repercute
para toda a sociedade, nao so6 brasileira como mundial, que de
certa forma interfere diretamente, de forma favoravel, nas

questoes climaticas.

A gente conversou bastante aqui, a gente vé o quanto a estratégia, o
olhar da retomada técnica que nds tivemos, a retomada da gestdo,
ela foi captada anteriormente, inclusive, pelo corpo técnico, depois,
no ambito das decisdes do STF, o quanto isso foi importante. O
quanto ndés temos um alinhamento de interesses na execugao
da politica publica que ja esta posta e o quanto uma

determinacao judicial dessa pode vir a contribuir, estimular,
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engajar, ampliar a capacidade orcamentaria, esse tipo de
coisa, o quanto isso é importante, principalmente no pais que
tem ainda suas dificuldades, que tem o olhar do
desenvolvimento, muitas vezes, onde o meio ambiente acaba
sendo um grande empecilho. Entao, a gente precisa, sim,
desse apoio e acho que a ADPF 760 foi um marco na histoéria
para mostrar, depois da 743, as decisbes no ambito das
ADPFs, o quanto isso foi importante para a questao ambiental

no pais.

ENTREVISTA RAFAEL ECHEVERRIA (05/11)

1. Histérico das experiéncias profissionais na area

ambiental.

Bom, vamos 1a. Eu sou advogado desde 2012. 2013, eu me encontro
com mais dois sbécios e a gente funda o escritério que a principio
chamava Lopes, Ormai Jr. e Reis. Na verdade, era Lopes, Reis e
Ormai. E ai o Flavio, que foi o nosso primeiro sécio, saiu da escola
seguindo no primeiro ano, porque ele queria seguir por magistratura
e a gente permanece. Entdo, o escritério estd desde 2013 em
atuacdo. A gente vem de uma area de direito empresarial, atuando
para pequenas e médias empresas no estado do Mato Grosso do Sul.
Eu fui professor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul na
area de Direito Empresarial e Processo Civil nos anos de 2014, 2015.
E ai, assim, comecei a fazer uma pesquisa sobre aplicacao de direitos
humanos no contexto das empresas e tal. Eu tenho até uma pesquisa
da FGV nesse contexto, né, dos principios orientadores de direitos
humanos aplicados a empresa, que foi trazido da Universidade de
Columbia para o Brasil através da FGV, da pesquisa da FGV. E ai, a

gente comecga a se inserir nesse contexto da aplicagao de direitos
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humanos no contexto empresarial e comeca a aplicar, dentro do
contexto dos nossos clientes, esses conceitos de direitos humanos.
Em 2018, a gente expande o escritério para Brasilia e a gente tem a
inclusdo da nossa sécia, Dra. Moara Silva, e com a entrada da Dra.
Moara, ela tem um transito com as organizacdes do terceiro setor e
tal, e a gente expande, entao, essa doacao para o terceiro setor,
principalmente na area socioambiental. Entdo, a gente comeca a
divulgar para algumas entidades na area socioambiental e isso vai se
ampliando e nés comecamos a atuar para a rede sustentabilidade, ja
em 2019, na area de litigio estratégico do partido. Entao, a gente
comeca ali, nés temos uma virada de governo, no processo da
entrada do novo governo, o governo Bolsonaro, ja inicia, logo
no primeiro ano de atuacao do governo, uma atuacao
claramente anti-ambiental. Entao, comeca-se ja um processo
de ataque, realmente, as estruturas democraticas e isso se
consolida num desmonte ambiental. E ai, diante desse cenario,
ndés comegamos a estruturar agdes de controle de constitucionalidade
pelo partido para tentar combater esses desmontes e acelerar esse
processo, trazer alguma protecao dentro de um cenario onde a gente
nao tinha as entidades do terceiro setor, como um todo, ndo tinham
mais transito dentro do Executivo, entdao a conversa ficou realmente
muito precarizada e ai a gente tem um cenario de aumento do
litigio estratégico no Brasil, de todo litigio estratégico. Entdo,
muitas entidades que nao atuavam no litigio passam a atuar no litigio
e ai é desse contexto. Quando a gente atuava nessa
representacao do partido, do controle de constitucionalidade,
nés fomos procurados por algumas entidades para fazer a
articulacao e tal, e para o desenvolvimento das teses, e ai nés
ampliamos a nossa atuacao no terceiro setor dentro desse
contexto. Hoje o escritério tem um enfoque na area socioambiental,

quando a gente atua com direito ambiental, evidentemente na area e
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na atuagdo protetiva, na busca dessa ampliacgdo do cenario de
protecdo ambiental, mas também na area de direitos humanos,
género, raca, sao todas as areas de atuacao que nds entendemos que
sdao transversais, que elas se complementam e se tocam em varios
pontos. Entao, quando a gente pensa em justica social, a gente
esta pensando em justica ambiental, justica climatica, justica
racial, tudo isso esta envolvido nesse contexto. E hoje, a nossa
atuacao preponderante é, de fato, dentro do contexto socioambiental,
a gente ja tem alguns anos de atuacao, podemos atuar, posso dizer
que na grande maioria dos casos emblematicos, tanto no Supremo
Tribunal Federal, quanto nos tribunais regionais e na Justica Federal
como um todo, por meio de acgdes civis publicas, a gente representa
uma entidade que tem uma atuacao bem consistente na area de
litigio, que é o Instituto de Acao da Oraiara, tem uma série de acgdes
judiciais no contexto do combate as emissdes de combustiveis
fosseis. E ai, basicamente, acho que o resumo da nossa atuacao é
esse. Entao, no contexto do Supremo, a gente atua na ADPF 708,
760, 154, 159, 6159, 857, 743, uma série de acdes de controle que
estao produzindo esses efeitos. Hoje a gente tem esses processos
considerados estruturantes, entao a ADPF 760 continua em
execucao, inclusive o ministro André Mendonga determinou a
realizacdao de uma audiéncia de conciliacdo para buscar
algumas solucoes sobre alguns aspectos da decisao que foi
tomada. Na 743, 857, o ministro Flavio Dino, que trata das
queimadas no Pantanal e na Amazobnia, também estamos numa
execucao continuada da decisdo, com uma série de audiéncias
conciliatérias que nos levaram a trazer informacdes para o judiciario,
para novas decisdes complementares no curso da execugao. Entao, a
gente tem esse cendrio e, infelizmente, pudemos participar da

construcdo de varias dessas agdes. Resumo seria esse, logico.
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2. Gostaria que me contasse sobre a relacao do REDE com a
Marina Silva e como o partido se inseriu na acao do Caso
PPCDAmM.

Bom, quando a acao comeca a ser gestada, ela é articulada por
algumas entidades das sociedades civis que identificaram esse
contexto de desmonte. Elas procuram alguns partidos e a rede esta
entre esses partidos, até porque o PPCDAmM surge no contexto em
que Marina fazia parte, era ministra de Estado a época, e ela é
a Gnica que pensa no contexto do PPCDAm para que seja uma
ferramenta atil ao combate ao desmatamento. Entdo,
precisamos monitorar isso de forma diaria, relatérios diarios, o
combate ao desmatamento precisa ser, dentro do contexto de acoes
politicas de comando e controle, que sejam controladas de forma
muito proxima, porgue o crime tem se organizado para avancgar no
desmatamento. Entdo, nesse contexto, os partidos sao procurados
para se estruturarem pelas entidades. Entdo, existe um caminho em
gue a sociedade civil busca os partidos politicos com subsidios
técnicos para fazer essa construcdo. E ai, tendo a relevancia do
partido e da rede dentro do contexto de ter criado na figura da
Marina. A rede nao existia na época do PPCDAm, mas a Marina
é a grande idealizadora, entdao é a figura que esta por tras da
politica de Estado. Entdo, dentro desse contexto, o partido é
procurado para compor junto com as entidades da sociedade civil e
com esses outros partidos politicos que também fizeram parte da

acao.

3. A execucao do plano e sua descontinuaciao em 2019 ja
estava sendo mapeada pelo partido? O combate e
prevengao ao desmatamento era uma pauta protagonista

para o REDE? O Dr. também citou a atuacao simbiotica
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entre as entidades da sociedade civil e os partidos,
considerando a dependéncia da producao técnica das
ONGs. Pode falar mais sobre como essas atuacoes se
complementam? Também gostaria de saber sobre a
adocao da estratégia colaborativa das acoes do Pacote
Verde pelo partido e dos beneficios que considera serem

gerados a partir desses litigios climaticos em rede.

Com certeza, uma das bases do partido, o nome do partido é Rede de
Sustentabilidade. Entdo, a Marina idealiza o partido dentro de um
contexto onde ela entenda uma nova perspectiva da construgao em
Rede, de tomadas de decisdes progressivas e tal. Entao, o partido é
fundamentado dentro do contexto do que é uma rede de atuagao e o
proprio nome estabelece, Sustentabilidade. Entao, a base geral do
partido é a questdo social e ambiental, € a busca de uma sociedade
efetivamente sustentavel e é entendendo que a sociedade pode ser
sustentavel. Entdo, dentro desse contexto, a base do partido parte
realmente desse lugar em que se enxerga a necessidade de olhar
para a sociedade como um possivel caminho ou a necessidade de um
caminho sustentavel. Entao, sim, ja estava nos nossos radares e
a gente, quando é procurado, a adesao é imediata porque a
gente entendia a necessidade da retomada do PPCDAm, que
era um projeto extremamente necessario para a defesa do

contexto do Amazonas.

5. Perfeito. Entao, eu gostaria de saber se, na sua opiniao,
essa adocao de estratégia colaborativa das acdes do
pacote verde como um todo, entre a sociedade civil e os
partidos politicos, quais os legados e quais os impactos

positivos e negativos que elas trouxeram?
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Primeiro, a gente tem uma reorganizacao, e eu acho que isso é
um momento politico que acabou gerando essa necessidade,
mas a gente tem uma reorganizacao da atuacao das
entidades. Evidentemente, nés ja tinhamos redes de entidades
com atuacoes tematicas, entdao a rede Cerrado ja existia, o
proprio Observatério do Clima ja existia, entdao redes
extremamente relevantes para a atuacao socioambiental e a
atuacao do terceiro setor ja existiam. Mas a gente nao tinha
tantas acdoes coordenadas, e isso passa a ser um legado que
permanece. A gente tem grupos de trabalho até hoje que discutem
o litigio estratégico no Brasil que sao compostos por grandes
entidades, que antes nao tinha, evidentemente, vocé tem uma
amistosidade entre a relacao das entidades, mas vocé nao tinha uma
atuacao conjunta, as entidades se organizarem para fortalecer
argumentos, fazerem peticionamentos conjuntos, litigios e assim por
diante. Entao a gente tem esse fortalecimento dessa atuacao
em rede, e o segundo legado que é a visao do litigio como uma
possivel estratégia institucional. Nés tinhamos no Brasil um
historico de poucas entidades que tinham histdrias de litigio, porque o
processo institucional custa caro, porque as acbes duram anos, e
muitas vezes as entidades vivem de projetos que estao ali
estabelecidos dentro de um objetivo especifico, dentro de um tempo
especifico para a realizacdo. E ai a gente entende, as entidades
passam a entender nesse segundo momento, que é talvez
importante buscar financiamento para a estruturacao dos seus
departamentos juridicos, da contratacido de escritorios
terceirizados, para que se tenha uma cultura em que o
judiciario também é um lugar possivel. Quando eu nao tenho
mais o dialogo, talvez o judiciario seja um lugar efetivo, e
quando talvez tenha o avango de um congresso, por exemplo, que se

estrutura mesmo apds a vitéria do governo Lula, o governo comeca a
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se estruturar de uma forma ainda mais conservadora, reacionaria,
anti-democratica, o judiciario talvez seja essa ultima barreira de
protecao que a gente deve tentar buscar. E ai isso passa a ser,
talvez, um outro lugar de importancia para as entidades como um
todo. E o terceiro legado é efetividade e inauguracdao de um
novo momento do ponto de vista da judiciabilidade e da
organizacao. Entdao, a gente tem uma crescente da concepgao do
gue sao os processos estruturais, do que é o litigio estratégico, qual é
a diferenciacao dos dois e qual é o impacto deles para a sociedade, e
eu acho que o movimento que a gente teve no Brasil nos ultimos
quatro anos ajudou a trazer esses conceitos, a afirmar os conceitos a
ponto de a gente ter a necessidade de um projeto de lei para lidar
com uma conducao especial no Congresso Nacional para
regulamentar os litigios estruturais. Entdo, eu acho que esses sao os
trés legados que a gente tem nessa conjuntura, que eles vao seguir e
gue eu espero que eles se fortalecam porque nds tivemos excelentes
resultados nessas atuacgdes conjuntas, nessa relacao entre sociedade
civil, partidos politicos e assim por diante. E a gente tem um Uultimo

importante legado que é esse fortalecimento da relagao.

Sempre houve uma sinergia entre a atuacao dos partidos
politicos e da sociedade civil. A sociedade civil sempre foi
responsavel por provocar os partidos, trazer informacoes,
alimentar os congressistas com dados técnicos e tal, porque, no final
de contas, os congressistas lidam com matérias das mais diversas,
né? Entao, é dificil vocé ter equipe técnica para conseguir mostrar
informacgoes tao profundas como, por exemplo, o que o ISA vai trazer
na questdo indigena e socioambiental, o que a Apib vai trazer dentro
do contexto do movimento indigenista brasileiro. Entdo, tudo isso,
vocé traz uma riqueza e vocé aumenta ainda mais essa relagdo ao

ponto de os partidos se alimentarem tecnicamente para litigar. Entao,
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o partido chega para... ou ele é provocado pela proposta da lei, ou
ele busca as entidades para dizer, 6, vocés tém algum estudo sobre
isso? Vocés tém alguma base? Vamos construir uma acdo nesse
contexto? Entao, essa avenida que ja existia, ela se amplia, ela
ganha mais pistas de conversa. Entao, existe uma estruturagao
maior. Os proprios partidos de base ja tinham uma relagcao propria,
mas volta e meia nds como advogados dos partidos voltamos a
conversar, 6, tem uma agdo assim, assim, acho que tem uma possivel
acao, vamos entrar juntos e tal. Entdo, tudo isso é um legado desse
processo todo, desse caldo de cultura do litigio estratégico

brasileiro.

6. Em pesquisa anterior da autoria de Bianca Azedo
denominada “As estratégias dos atores nas acoes
climaticas de omissdao da unidao frente ao Supremo
Tribunal Federal”, de 2021, o Dr. trouxe que muitas
demandas de litigios como os do Pacote Verde partem de
uma conversa inicial com hubs importantes como o
Observatério do Clima. Mas, imagino que litigios
estruturais como a ADPF 760 solicitem muita energia.
Por isso, gostaria de saber quais seriam as outras
alternativas de menor folego que os partidos tomam para
realizar pressoes ou reivindicar demandas em matéria
ambiental. Gostaria também de entender se nelas cabem,
por exemplo, os Requerimentos de Informacao

destinados a 6rgaos como o MMA.

Existem, evidentemente existem outras ferramentas. Entao assim, os
proprios parlamentares podem fazer tanto as falas, o uso da fala
dentro do Congresso Nacional para fazer questionamento, a

convocacdo de ministros, ela depende de uma conjuntura especifica,
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mas ela pode ocorrer. Entdao, essa estruturacao de uma atuacao
dentro de um contexto mais administrativo, dentro de um
contexto mais politico de pressao, ele é possivel. O detalhe é,
o momento que a gente vivia era um momento em que essa
articulacdao nao era possivel. A oposicdao ndo tinha forca para
pressionar o Executivo e para sancionar o Executivo de alguma
forma, porgue o Congresso Nacional foi, de certa forma, ndao da nem
para a gente dizer que o Congresso Nacional foi computado pelo
Executivo, mas a gente tem, na verdade, em algum momento, essa
busca da computacdo que depois ela se volta. O Congresso é que faz
a computacao do Executivo e o Executivo passa pelo brago do
Congresso Nacional e a gente estad colhendo os resultados, os frutos
disso até hoje, com esse sequestro do orcamento que a gente
presencia atualmente. Mas era um momento em que nao se tinha
essa possibilidade de dialogo, nao se tinha forca politica para
a reversao de algumas situacgdes, para que se conseguisse
frear esse avanco que essa forgca antidemocratica conseguiu,
nos ultimos anos, angariar, estruturar e assim por diante. Mas
existem ferramentas e hoje a gente trabalha com essas ferramentas,
por mais que a Rede, por exemplo, seja um partido que é base do
governo, tem uma ministra de Estado, tém a diretora da FUNAI, que
faz parte da Rede Sustentabilidade, o partido ainda se utiliza de
ferramenta, porque o governo € um governo de coalizdao e ele
depende desses interesses diversos e as vezes contraditorios,
a prépria pauta do partido, que precisam seguir e avancar. Mas hoje
a gente tem dialogo, existe possibilidade de conversar com o

Executivo, o que nao era possivel no governo anterior.

7. Esse didlogo sociedade civil/partidos chega aos

cidadaos? Vocés acreditam que essa propositura de
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acoes do pacote verde fez diferenca para o letramento

social em relacao a essas ocorréncias?

E dificil mensurar a que ponto essas atuacoes... NOs tivemos
algumas campanhas estruturadas para tentar chegar a ponta,
para atingir o cidadao comum. Eu acho que elas auxiliaram a
pavimentar, mas quando a gente fala, por exemplo, de
mudancas climaticas, & muito dificil atingir as pessoas
individualmente, porque a gente acaba sendo emissario do
apocalipse. Entdo, vocé estad ali para dizer que o mundo esta
acabando, e as pessoas nao querem, primeiro, ouvir que o mundo
esta acabando, e, segundo, a gente estd ha 30 anos falando que o
mundo estd acabando. Entdo, as pessoas estdao falando que esta
acabando, mas ndo acaba nunca, até que ele comece, de fato, a
acabar, até que a gente comece a ter esses fendbmenos extremos e tal
com recorrentes. O Rio Grande do Sul &, talvez, o grande modificador
do pensamento geral, as pessoas realmente olharem e falarem. Mas,
ainda assim, a gente tem o fenomeno das redes sociais, das
fake news, que ainda assim conseguem diminuir o impacto da
informacao, é como se fosse uma barreira de protecao para
quem esta la na ponta, com o celular na mao, recebendo uma
série de informacoes falsas e tal. Entdo, a gente viu um momento
em que, talvez, ndo fosse o cenario de fake news e de redes sociais
da forma como estd, desregulamentada, talvez teria um impacto
maior. Mas, eu acho que sim, que as campanhas foram
elucidativas e elas foram preparatdrias para um caminho que,
infelizmente, chegou, que é o caminho da realidade das
mudancas climaticas. Entao, assim, a realidade se imp0s, as
pessoas agora, o negacionista, realmente, ele vive numa folha

que é praticamente intransponivel.
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Hoje, quem nega o clima, ele estd tdo isolado no pensamento, que
ele praticamente é um radical que ndo vai ser atingido, ndo importa o
nivel da informacao, o esforco que se tenha, ele estd fechado em um
lugar, e ai a gente tem uma série de estudos que explicam o porqué
de agir nesse momento e tal. Mas, eu acho que sim, que elas
puderam, talvez, pavimentar, atingir diretamente alguns publicos,
conscientizar, elas foram muito veiculadas na midia, o momento em
que a pauta verde acontece € um momento de um
tensionamento politico entre o executivo e o judiciario,
especificamente entre a presidéncia da Republica e o Supremo
Tribunal Federal. Entao, isso ficou na midia reverberando. As
acoes anti-ambientais do governo Bolsonaro ficaram na midia
reverberando, os ataques de Bolsonaro contra o STF ficaram
reverberando, e ai a gente tem uma resposta do supremo ao
pautar uma série de processos que impactariam em toda a
politica socioambiental do governo Bolsonaro. Entao, isso
ficou sendo pautado na midia. Entao, a gente tem um
atingimento. A que nivel isso, de fato, impactou é dificil
mensurar. Nao conseguiria responder, mas com certeza a

gente tem um impacto decorrente disso.

8. Como vocé descreveria a conduciao de politicas
ambientais no Governo Bolsonaro, considerando a gestao
do Ministro Salles e do Ministro Joaquim no MMA?
Gostaria de entender quais eram as pautas prioritarias
dessas gestoes. Temas como a Amazonia e o

desmatamento foram protagonistas?

Eu acho que essas pautas eram prioridade, mas nao para o
que a gente queria. Elas eram prioridade para um processo de

desmonte. Entdo, assim, a gente tem uma série de medidas. Eu
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acho que a reunido ministerial, a fatidica reunidao ministerial que
vaza, ela é a perfeita descricao da gestao do Ricardo Salles.
Entao, assim, ele de fato sabia que ele precisava de forma
estrutural desmontar os sistemas de protecao. Entao, ele
executa isso de uma forma bem engendrada, bem pensada.
Ent3ao, a fala dele “"é o momento de passar a boiada, aparecer
caneta”, foi exatamente o que foi feito. A gente tem uma série
de andamentos, de  politicas puablicas que foram
completamente esvaziadas. A implementacdo, por exemplo, a
gente tem dentro do contexto do processo administrativo
sancionador, a implementacdo de uma sistematica de conciliagdo. E
ai, quando se pensa em conciliacdo, se imagina que é uma
ferramenta onde se colocava a conciliagdo em uma etapa especifica
do processo administrativo sancionador, com o objetivo de a gente
trazer a prescricdo desses processos sancionadores. E ele paralisa
completamente. Ent3ao, milhares de multas ambientais ficaram
paralisadas por anos. Algumas prescreveram, outras estao sendo
judicializadas, houve uma reversao desse parecer, dessa mudanca
dentro do contexto do processo administrativo ambiental sancionador,
gue geraram impactos enormes. Entdo, a gente tinha uma série de
politicas que eram dissuasivas. Entdao, o desmatador procurava nao
fazer aquilo porque ele ou ia ter um prejuizo, ou ia ndao conseguir
avancar, ia ter a drea embargada, ou ia ter equipamentos destruidos.
Entdo, a gente tem uma série de andamentos que parecem simples,
mas que atravancam totalmente a protecao ambiental. Entao, a
questao da destruicao, a proibicao de que os fiscais do IBAMA,
ou a Policia Federal, ou o Exército, que se deparassem com
equipamentos que estavam sendo utilizados para a pratica
criminosa dentro do contexto do desmatamento ilegal, fossem
destruidas, elas praticamente autorizaram a destruicao. Porque

quem conhece o contexto amazdnico sabe que é praticamente
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impossivel vocé remover uma maquina dali. Elas sao levadas para
serem utilizadas até o final e ficarem ali. Entdo, os investimentos que
sao feitos por esses desmatadores, garimpeiros e assim por diante,
eles sao feitos dentro de uma politica, de uma estratégia. Eu vou
levar essa maquina, isso vai ter um custo para que eu a leve e ela vai
acabar ali, porque ela vai ser utilizada até ela ndao ter mais como
funcionar. A manutencdo dela é feita no local, as pecas sdo levadas
até o local e assim por diante. Entdo, quando eu digo que essas
maquinas aqui vao ficar como um desmatador criminoso, vai ficar
como um depositario fiel a essas maquinas. Entdo, os fiscais viram as
costas e o desmatamento e o garimpo, ele volta ho momento exato
em que o0s agentes publicos saem do local. Entdo, esse é um

exemplo, a fotografia da politica ambiental do governo Bolsonaro.

Depois com a saida do Ricardo Salles, isso ja da uma
aferrecida, ja é o final do governo Bolsonaro, bem ao final
mesmo. A gente ja tem as decisdes judiciais ocorrendo, entao,
realmente o final dessa politica publica foi diminuindo essa
sede de desmonte, mas é porque ja estava tudo desmontado
também. Entdo, vocé retoma. Até que o governo Lula leva meses
para fazer todo um contexto de revogacao, de dividas
provisdorias, de decretos, de portarias, nos mais diversos
ambitos, para a gente voltar a situacdao que existia antes. Nao
é nem avancgar, é voltar a uma situacdao anterior. Entdo, esse
para mim é o contexto dessa politica ambiental do governo

Bolsonaro.

9. Houve alguma mudanca nas estratégias ou na forma de

conduzir politicas ambientais apos essa decisao?

No exato momento em que a gente tem a decisdo, ndo tem

uma mudanca pratica, porque ainda o governo Bolsonaro
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estava na gestdo da politica socioambiental, mas como havia a
decisao judicial, jda se comeca uma movimentacao inicial. Mas
a gente tem, evidentemente, depois com a virada do governo
Lula, a gente ja tem uma série de mudancgas, até porque
seriam mudancas naturais de governo, mesmo que a decisao
ndo existisse, muito provavelmente o ministério do ambiente
seguiria com as sistematicas e tal. Eu acho que as mudangas, e ai
volto aquele ponto, por ser um governo de coalizdo tem uma série de
interesses que estao sendo acomodados. E a gente tem uma
discussdao sobre a questiao orcamentaria brasileira, uma
discussao sempre recorrente, que impacta na implementacao
de tudo aquilo que a Federacao estabelece com relagdao a
questdao orcamentaria, a retomada das politicas. Eu acho que
boa parte dessas politicas sao retomadas e a gente tem o resultado
disso ja no primeiro ano de 2023, tem uma queda do desmatamento
em percentual superior a 50%. Entdo, isso se evidencia e a queda do
desmatamento continua numa crescente até o presente momento.
Entao, eu acho que isso evidencia talvez um resultado
imediato, a gente paralisa aquele processo de desmonte pelas
decisbes e ai depois a gente fortalece o executivo e
principalmente a pasta do Ministério do Ambiente, quer dizer,
eu preciso de orcamento, eu preciso executar as politicas
porque aqui é uma decisao judicial e o descumprimento da
decisao judicial é crime. Entdo, a gente precisa fazer isso, inclusive
o crime de responsabilidade. Entao, com certeza tem um impacto
direto. Eu acho que isso estd bem imposto no que a gente esta

presenciando de resultados do governo.

10. Considerando que o Dr. tratou o Supremo como uma
salvaguarda das politicas puablicas ambientais em

pesquisa anterior, gostaria de propor um caso hipotético:
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Caso a acao nao existisse e Bolsonaro tivesse sido
reeleito para o mandato 2023-2026, quais sao os
cendrios que vocé imaginaria para o PPCDAm, para as
acoes de combate e prevencao ao desmatamento e para
o enfrentamento das mudancas climaticas e politicas

ambientais como um todo?

Nossa, eu acho que a gente teria um cenario apocaliptico. Por
mais que a gente tivesse até um processo mais acelerado das
catastrofes climaticas, o governo tinha um processo de uma
propaganda negacionista, de uma consolidacao, de que isso era
uma interferéncia internacional, que era uma questdao de
soberania, que o pais precisa se desenvolver, que a Amazonia
esta nessa rota de desenvolvimento, ou ela é um bloqueio
para o desenvolvimento, na época ja havia, e isso € uma realidade
gue talvez o lado mais progressista da politica ndo tenha sabido
conduzir, que é, de fato, essa auséncia de desenvolvimento de
qualidade de vida dos povos amazOnicos como um todo, que reforca
esse argumento. Entdao é aquela coisa, a gente pega a floresta
ao custo de uma precariedade de vida dessas pessoas la, para
que o sul brasileiro, sudeste/sul/centro-oeste tenham uma
qualidade de vida. E eles utilizavam muito bem essa
argumentacao. Conseguiam convencer as pessoas de que a
Amazonia merecia receber o desenvolvimento. E ai quando vocé
visita esses lugares vocé percebe que esse pensamento € um
pensamento consolidado dentro do contexto amazoénico. Né? Entao,
eles estao cercados pela floresta, mas eles querem o
desenvolvimento. E ai desenvolvimento para essas pessoas
nao €& um desenvolvimento sustentavel. Nao é um
desenvolvimento de floresta em pé, é um desenvolvimento de

floresta no chao. E eu acredito que sem as acoes judiciais, sem
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a atuacao do STF e com uma reeleicao do Governo Bolsonaro a
gente teria um cenario muito cadtico na agenda
socioambiental. A gente teria tido um avan¢o no
desmatamento incalculavel. Talvez uma coisa assim de duas ou
trés vezes o que foi desmatado no ultimo ano do governo. Acho que
essa seria uma projecao bem realista porque toda essa
movimentacdao e pela critica, tanto interna quanto externa, é que
talvez fizeram a disuacdo e ai com certeza com a mudanca de
governo tudo muda. E mesmo assim, o0 hovo governo tem uma
dificuldade de conseguir implementar as politicas publicas, de
retomar, de conseguir acelerar esse cenario de combate ao
desmatamento. Entdo a tendéncia é que a gente tivesse
avancado no desmatamento de forma... Talvez dentro de um

ponto quase de ndo retorno ja.

11. Na sua visao, qual foi a importancia da intervencao do
STF no caso do PPCDAm para o avanco das acdoes do

poder executivo na Amazonia Legal?

A decisao, ela estabelece balizas minimas e necessarias, e ela
estabelece conceitos extremamente importantes, né, entao ela
estabelece o conceito da necessidade de vocé ter presencga
nesta area e dessa vedacao ao retrocesso, né, entiao noés
temos uma crise climatica interposta, a Amazonia é ponto
central, dentro do contexto do desmatamento do nosso ponto
focal, o nosso ponto de maior licoes, entao a gente precisa, o
Estado tem como dever, dentro do contexto do 225, da
protecdao ambiental, executar essas politicas, elas sao politicas
de Estado, elas ultrapassam, elas precisam ser mantidas,
entao com certeza é extremamente necessario, e como eu

disse, ela é. Corre do ponto de vista de uma articulacdo interna do
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governo, de se conseguir dizer e executar determinadas politicas
publicas com a mesma afirmacdo de que nds estamos comparando
uma decisdo judicial do Estado Federal. Entao, essa nao é s6 uma
politica publica que a gente nao quer estabelecer porque a
gente entende como governo que ela ndao é benéfica. Tem uma
decisao judicial que determinou que a politica publica deve ser
executada, que é importante que ela seja executada. Entao,
nao tem discussao. As forgcas internas precisam se adequar a
uma decisao judicial que veio e estabeleceu. Entdo, vocé ajuda
quem quer, de fato, proteger a Amazbnia Legal, a proteger a

Amazonia Legal.

12. A decisao gerou alguma mudanca nas orientacoes,

prioridades ou alocacao de recursos no poder executivo?

E, a gente tem uma retomada, né? Assim, volto a dizer, ainda
nao é exatamente o que se espera, né, ou o que deveria ser
feito, mas a gente tem uma retomada desse fluxo
orcamentario e do programa como um todo. O PPCDAm voltou a
ser executado. Ele tinha sido paralisado. A gente teve uma
paralisacdo completa e ele volta a ser executado, né. Entdo a gente
tem uma mudanca efetiva e tem fluxo orcamentario para isso, para
execugao, e ndo sO execugao, para um aprimoramento. Mas volto a
dizer, ainda esta aquém do que a propria decisao determinal e
tal, e por isso novas audiéncias conciliatorias estao sendo
designadas pelo Ministro André Mendonga, para afunilar isso e
fazer uma cobranca maior do governo brasileiro, e nem é uma
coisa s6 do MMA, é do governo brasileiro quanto a essa

questdo prioritaria.
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13. Como vocé descreve, em uma palavra, a interacao entre
o STF e o Executivo em relacao as politicas ambientais de
2020 a 20222

Combativa. Eu acho que é combativa porque a gente tem um
enfrentamento efetivo, né? Entdo, a gente tem no primeiro
contexto o Supremo acumulando atos, reconhecendo uma situagao
no voto da ministra Carmen Llcia na 760, a ministra fala
claramente, ndés estamos enfrentando um cenario de uma
inconstitucionalidade sistémica dentro do contexto da politica
socioambiental, da politica ambiental brasileira. Entdo, a
gente tem um estado de coisas inconstitucional dentro da
politica ambiental, assim como noés tivemos na Declaragao do
Supremo com relacdao aos presidios. Entao, é assim, é a
faléncia do Estado, é o Judiciario reconhecendo, é a Corte
Suprema reconhecendo que o Executivo falhou na questao
ambiental. Entdo, existe um combate efetivo dessas politicas
publicas implementadas. Entdo, o Supremo disse, nao pode ser
encontrado dessa forma, “Executivo mude a sua politica porque vocé
vai ter que mudar nesses termos, né?” Entdo, a gente tem uma
combatividade. Com relacao a mudanga, a gente ja pega um segundo
cenario, né? A 760 ja é finalizada dentro do contexto do governo e

nos temos inclusive uma mudanca do voto da ministra Carmen Lucia.

14. Como vocé descreve, em uma palavra, a interacao entre
o STF e o Executivo em relacao as politicas ambientais a
partir de 2023?

Construtiva. N6s ainda ndao estamos num momento ideal,
porém eu nhdo enxergo mais um estado de coisas
inconstitucionais, né? Entdo, a gente tem uma construgao, a

divisdo vem, evidentemente que a gente tem ali uma conjuntura

127



politica, né? Entdo, o ministro que a gente captou no governo
anterior agora assume a relatoria. Entao, a gente tem uma mudanga
da conducgdo do proprio processo, mas ainda assim dentro de uma
visdo construtiva e a gente tem outros processos de atencdo que
evidenciam isso. Entao, 857, o contexto das queimadas, 743 e 746,
também existe uma construcdo. Entdao, o Executivo é chamado a
dizer “quais sao os numeros, o que vocés precisam, né? O que esta
faltando? Falta orgamento? Entdao, vamos dar uma decisao
extraordinaria aqui pra dizer que os créditos extraordinarios estarao
fora da previsao orcamentaria e estarao fora da meta fiscal, né?” Que
é uma decisao completamente inovadora, né? Entdo, isso € uma
construcdo, é o Executivo, € o Judiciario dizendo “Executivo,
como que a gente conduz isso, né?” “Como que isso é
possivel, como que isso é viavel vocé construir, né?” “"Porque
eu to vendo que vocé esta se esforcando, mas talvez vocé
precise de um pouco mais porque eu tenho um outro poder,
que é o poder que esta controlando o orcamento que nao esta
contribuindo, que nao tem essa mesma visao”. Entdao, a gente
precisa fazer uma construgcao aqui que seja possivel. Entdo, por isso

que eu acho que a palavra seria construcdo mesmo.

15. Em uma palavra, qual o legado da ADPF 760 para a

governanca ambiental? Poderia discorrer sobre?

Protecao... Eu pensei na palavra, talvez, garantia. Porque a gente
tem na 760 a garantia de uma governanga ambiental, da
existéncia de uma governanca ambiental no contexto
protetivo. Mas eu acho que a decisao, na verdade, ela protege
a existéncia da governanca ambiental. Porque ela diz que o
Estado nao pode retroceder. Ela diz que o Estado precisa ter

uma valida minima. O Estado precisa respeitar o 225, o Estado
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precisa prever o orcamento. Isso precisa ser uma critica de
governanca de Estado para a questao ambiental. Entdo, existe

uma protecao para essa governanca ambiental trazida pela 760.

16. Vocé percebeu algum impacto da decisao do STF que va
além do poder executivo, na implementacao do Plano?
Por exemplo, houve mobilizacao adicional, como o maior
engajamento da sociedade civil ou mudangas em outros

setores do governo em relacao a politicas ambientais?

Eu ndo sei se necessariamente ela vem da decisdao da 760,
mas talvez de todas as decisoes do Supremo. De uma
mudanca paradigmatica. Porque o Supremo tem um histérico que
ndao € muito protetivo a questao ambiental. Inclusive muita gente cita
a decisao do ministro Celso de Mello sobre a questao da vedacao ao
retrocesso, mas a decisdo é negativa. A fundamentacdao toda era
construida para a questdo da vedacao ao retrocesso, mas, afinal, a
ordem nado é concedida. E veio um veja-bem. E ai, finalmente... Eu
confesso que essas decisdoes e a 760 foram, talvez, os grandes
correntes de uma nova oposicao da Suprema Corte. Uma
oposicao talvez tardia, porém, antes tarde do que nunca.
Sobre a questao da protecao ambiental. Entao, eu acho que
isso acaba trazendo um legado geral. Os outros 6rgaos da
decisdo publica comecam a ver que o Supremo, talvez, ndo consiga
implementar as minhas visdes 100%. Vou dar um exemplo. A gente
litigou recentemente, mas nao tao recentemente, em 2023, a nova
lei, o novo Cddigo Florestal do Estado de Goias. Eai... Despachamos
algumas vezes, entao, a relatoria, Suzaninha e tal. E, recentemente,
o governador veio, pessoalmente, despachar com o ministro. Entao, o
Canhado veio ao Supremo conversar com 0 ministro, acompanhado

da Secretaria de Meio Ambiente do Estado, para despachar com o
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ministro. Entdo, chega em cima a preocupacao de uma tematica
especifica, que ndo existia. Isso ndo estava no radar do executivo
promotor dos outros érgaos da agéncia publica. Eu acho que ele
passa a existir dentro dos contextos. Claro, nao da para descartar
que sao apenas as decisodes, porque a gente tem um contexto
de mudancgas climaticas, as queimadas recentes e tal. Entao,

tudo isso acaba impactando também nessa mudanca geral.

17. Considerando os preceitos fundamentais afetados pelo
cenario atacado na agao, vocé considera que a ADPF 760
teve algum papel na formacdao da consciéncia social

sobre essa violacao de direitos?

Hum, dificil. Porque, assim, existe uma complexidade na
compreensao. Até no meio juridico é dificil compreender o que
é, efetivamente, uma violacdao de preceitos fundamentais.
Entdo, ndo sei se, socialmente, as pessoas conseguiram chegar a
esse ponto. Acredito que ndo, porque é uma questao realmente muito
técnica e tal. Nao sei, ndao conseguiria cravar isso, mas acho
que a gente nao tem realmente essa elucidacao ali na ponta,
na sociedade como um todo. Acho que, dentro da academia e
do mundo juridico como um todo, ela ajudou a consolidar a
visao e tal, e acho que isso nao deixou davida. Mas, para a
sociedade, nao sei, acho que esta muito distante ainda. O
direito ainda fica muito longe da sociedade como um todo.
Acho que deveria ser até uma preocupacao nossa de conseguir
solidarizar melhor as coisas para as pessoas, para que elas
pudessem ter uma consciéncia maior do que esta sendo

discutido e tal.

18. No livro “Litigios Climaticos em Rede”, o Dr. conclui,

juntamente com Moara Silva, que “se depreendeu da
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litigancia em rede dos partidos politicos a
operacionalizacdo de uma importante sistematica de
atuacao democratica”. Poderia me trazer detalhes sobre
esse ponto e como a ADPF 760 influenciou o

fortalecimento das instituicoes?

Perfeito. Bom, eu acho que esse contexto das acoes, o contexto
que a gente vivia a época de uma erosao democratica, de uma
estruturacdao de governo pra atacar as instituicoes
democraticas, ela &, de certa forma, combatida através dessas
medidas judiciais, que encontram o amparo do Supremo
Tribunal Federal, do Judiciario, e ai, como resultado dessa
atuacao, fortalecem uma posicao institucional como um todo.
O Supremo como guardiao da Constituicao, o Supremo como
defensor da gestao ambiental, e evidenciam o ataque do
executivo a época a protecao ambiental, que faz parte do
processo democratico. Sem o meio ambiente saudavel, a gente
nao consegue exercer os direitos democraticos. Entao, existe
uma relacao direta entre a protecao ambiental e a protecao
democratica. Entao, eu acho que a 760, que vem com a busca
do retorno de algumas politicas publicas de Estado, que
buscava a protecao ambiental, mas a correlacao dela com
outras acoes também que foram manejadas, fortaleceram
institucionalmente o Supremo Tribunal, trouxeram para o
Supremo Tribunal Federal uma conversa mais dinamica com a
sociedade também, porque o Supremo foi atacado, de certa
forma, pelo executivo a ponto de ser descredibilizado pelas
pessoas. A sociedade brasileira, de certa forma, comegou a colocar
em cheque. E essas foram acdes, porque quando as pessoas
compreendem a importancia da protecao ambiental, das

mudancgas climaticas, faz uma conexao de que o Supremo esta
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protegendo, entao existe uma certa seriedade institucional. Eu
acho que existe esse auxilio ao levar a matéria para a
Suprema Corte. Mas existe também toda essa construcdao que
é feita entre os partidos de diferentes visOes, porque sao
partidos que sao aliados, mas que possuem o0s mais diversos
enfoques de atuacao. A gente tinha o mesmo grupo de trabalho, PDT,
PSB, PSOL, PT, Partido Verde, A Rede, PCdoB, entao a gente tinha
uma variacao de enfoques para uma construcao democratica. Entao
esse é o fortalecimento. Fortalecimento de uma discussdao, de
envolver a sociedade civil, de buscar o apoio da sociedade civil
para a construcao dessas testes. Entao tudo isso eu acho que
fortalece. Fortalece ao levar isso ao judiciario e possibilitar
que o judiciario participe de tematicas que s3ao caras na
sociedade como um todo, mas também a forma como é feito.
Entdo a ampla conversa, o amplo envolvimento desses atores sociais
possibilitaram que vocé imaginar uma acao de valor e posicionalidade
que tem sete partidos na sua propositura é realmente algo
desafiador e que evidencia que existe um problema sistémico
a ponto do crescente partido e alguns deles com uma ampla
representacdo tanto | histérica quanto no congresso
efetivamente, dizendo que essa politica puablica é
completamente equivocada, ela precisa ser estruturada e isso
faz parte do processo democratico e isso fortalece a discussao

democratica.

19. Em resumo, como vocé avalia o impacto a longo prazo
da decisao na governanca ambiental do Brasil? A decisao
pode ter gerado precedentes ou influéncias que

permanecam?
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Com certeza. Respondendo a ultima parte da pergunta, com certeza.
Tanto permanecem que a gente tem essa continuidade do
processo estrutural sendo executado. Entao uma cobranca
continua da politica de Estado. E com certeza deixa um legado.
Existe uma construcao tanto de uma mudanca de visao do
Supremo Tribunal Federal e a gente precisa lembrar que
quando a gente fala sobre o Supremo fica restrito ao Supremo,
mas as decisoes sao vinculantes. Entao quando a gente fala de
uma decisao do Supremo a gente esta falando do poder
judiciario como um todo. Entdo hoje o descumprimento de uma
decisao do Supremo Tribunal Federal por um juiz de primeira
instancia pode gerar uma representacdao. Entdo eu posso acessar o
Supremo Tribunal Federal diretamente se eu tiver uma decisao de
primeira instancia que contraria o que a 760 diz. A exemplo. E ai eu
amplio essa possibilidade de controle social. E ai vocé tem um
legado de todo um poder que vai se estruturar dentro dessas
decisdoes. E vai pensar a questdao climatica, vai pensar a
governanca ambiental das instituicoes num outro prisma.
Porque agora eu tenho uma decisao de maior hierarquia que
me vincula para que eu tome a minha decisao. Entdao, com
certeza, a gente tem um impacto imediato da prdpria executiva, se
eu ndao me pergunto, a realizar, mas um impacto que nao fica soé
na Unido. Ele fica nos estados, ele fica nos municipios, ele fica
nas autarquias. Ele estabelece conceitos que podem ser
aproveitados em outras demandas judiciais, inclusive em
demandas administrativas, levando isso para os tribunais de
contas, para outros ambitos que estao inclusive fora do
judiciario. Tem uma decisao judicial do Supremo Tribunal Federal
gue estabelece esses conceitos. E isso deve ser aplicado também

nesse conceito especifico.
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20. Maravilha, perfeito. As perguntas se encerraram, entao
eu gostaria de saber se o doutor se sente contemplado,

se tem mais alguma observacao adicional.

Nao, eu acho que foram bem elucidativas as perguntas.
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