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O lucro ilegitimo e sua aplicagao no TCU

Tribunal mudou sua jurisprudéncia para decretar perda de valores pelo contratado,
independente de condenagdes prévias
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O lucro ilegitimo ganhou relevancia no cenario brasileiro nos ultimos anos,
especialmente apods a deflagracao da Operagao Lava Jato. Contudo o assunto
ainda é pouco abordado na doutrina administrativista.

Por essa razao, uma pesquisa da Escola de Formagao Publica da Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP) mapeou decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que abordam a aplicag&do e o conceito de lucro ilegitimo. O objetivo foi
analisar de que forma o tribunal de contas utiliza este conceito quando julga
contratos celebrados entre entidades privadas e a Administragao Publica.
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Foram analisadas 23 decisdes do TCU entre 2017 e 2025. O estudo evidenciou que
o tribunal conceitua o lucro ilegitimo como beneficio econémico obtido por meio
de transag¢des marcadas por ilicitude, fraude ou por condutas que afrontam os
principios juridicos e éticos que regem as relagdes contratuais e administrativas.

O conceito foi importado pelo TCU da teoria do disgorgement, oriunda da common
law, para fundamentar a aplicagao do lucro ilegitimo como mecanismo de
responsabilidade civil voltado a prevencgao e dissuasao de praticas ilicitas.

O aspecto distintivo dessa teoria é que ela vai além do paradigma compensatorio
da responsabilidade civil classica ao viabilizar a restituicao dos ganhos indevidos e
impedir que se aufira beneficio econdmico decorrente da pratica do ilicito.
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Outro aspecto que se destaca é a auséncia de consenso do Tribunal de Contas ao
longo dos anos acerca de sua competéncia para aplicar o instituto juridico. Um
exemplo é o Acérdao 129/2020[1], em que o TCU se declarou incompetente para
aplica-lo, por considera-lo uma medida de carater sancionatorio e ndo meramente
compensatério, de forma que a restituicao do lucro ilegitimo dependeria de
condenacéao por improbidade ou corrupgao.

Mas o Acordao 1.842/2022[2] marcou uma mudanca de entendimento e
estabeleceu a tese de que TCU possui competéncia para determinar a restituicao
dos lucros considerados ilegitimos, ressaltando que tal determinacao nao possui
natureza punitiva, mas € uma consequéncia civil-administrativa decorrente da
realizacdo de despesas ilegitimas.

Essa compreenséo foi reafirmada no Acordao 1.835/20243], no qual o Plenario
qualificou o instituto como de natureza reparatoria, por consistir na restituicao ao
erario de valores indevidamente auferidos.

E curiosa a classificacdo do instituto como reparac¢éo e ndo punicdo, uma vez que,
se foi cumprido o contrato, com a administracdo recebendo determinado bem ou
servico, a perda de valores para além da restituicao do contrato ndo é mais
ressarcimento ao erario, aproximando-se de uma sancéao de perda de patrimodnio.

[1] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n°® 129/2020, Plenario.
Relator: Benjamin Zymler, 29.01.2020.

[2] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 1842/2022, Plenario.
Relator: Antonio Anastasia, 10.08.2022.

[3] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n.° 1835/2024, Plenério.
Relator: Benjamin Zymler, 04.09.2024.

)
ADRIELLY MARCEL SILVA NUNES
> Aluna da Escola de Formacgao Publica da Sbdp em 2024.
sbdp
“rupo Publier

MARIANA VILELLA

Coordenadora da Escola de Formacgao Publica da Sociedade Brasileira de Direito Publico
— sbdp. Doutora em educacgao pela PUC-SP. Mestre em educacao pela PUC-SP.
Pesquisadora do Observatério do TCU da FGV Direito SP + shdp. Advogada em Sao Paulo

TAGS CONTROLE PUBLICO JOTA PRO PODER LUCRO ILEGITIMO TCU


https://www.jota.info/
https://www.jota.info/colunas
https://www.jota.info/colunas/controle-publico
https://www.jota.info/autor/adrielly-marcel-silva-nunes
https://www.jota.info/autor/mariana-vilella
https://www.jota.info/tudo-sobre/lava-jato
https://www.google.com/url?q=https://sbdp.org.br/publication/uma-analise-das-decisoes-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-sobre-a-aplicacao-e-o-conceito-do-lucro-ilegitimo/&sa=D&source=editors&ust=1743703587206728&usg=AOvVaw3Wsu5AYQDTSoBlQ2WNxXIW
https://www.jota.info/tudo-sobre/TCU
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=campanha_poder_q2&utm_id=cta_texto_poder_q2_2023&utm_term=cta_texto_poder&utm_term=cta_texto_poder_meio_materias
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias?utm_source=jota&utm_medium=lp&utm_campaign=23-09-2024-jota-lp-eleicoes-2024-eleicoes-2024-none-audiencias-none&utm_content=eleicoes-2024&utm_term=none
https://www.jota.info/autor/adrielly-marcel-silva-nunes
https://www.jota.info/autor/mariana-vilella
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

= JOTA

= JOITA <

JOIA

Nossa missao é tornar as instituicoes
brasileiras mais previsiveis.

CONHECA O JOTA PRO

FAQ Contato

Trabalhe Conosco

PODER PRO

Apostas da Semana
Impacto nas Instituicdes
Risco Politico

Alertas

TRIBUTOS PRO
Apostas da Semana
Direto da Corte
Direto do Legislativo
Matinal

Relatérios Especiais

EDITORIAS
Executivo
Legislativo

STF

Justica

Saude

Opinido e Anadlise
Coberturas Especiais

Eleicdes 2024

SOBRE O JOTA
Estudio JOTA

Etica JOTA

Politica de Privacidade
Seus Dados

Termos de Uso

ENTRAR

ENTRAR


https://www.jota.info/faq
https://www.jota.info/fale-conosco
https://www.inhire.com.br/carreiras-jota/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

