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27/11/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.249.095 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS
EVANGELICOS - ANAJURE

ADV.(A/S) : ACYR DE GERONE

ADV.(A/S) :RAISSA PAULA MARTINS

AM. CURIAE. : CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :HUGO JOSE SARUBBI CYSNEIROS DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) :LUCAS FURTADO DE VASCONCELOS MAIA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MERITO
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.086. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PRESENCA DE CRUCIFIXO EM PREDIO
PUBLICO DA UNIAO. USO DE SIMBOLOS RELIGIOSOS. AUSENCIA
DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA NAO DISCRIMINACAO (ARTS.
3% 1IV; E 5%, CAPUT, DA CF/88), DA LAICIDADE (ART. 19, I, DA CF/88) E
DA IMPESSOALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA CF/88). LAICIDADE
COLABORATIVA. INEXISTENCIA DE IMPOSICAO DE RELIGIAO
ESPECIFICA. PLURALISMO E LIBERDADE RELIGIOSA
ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DO ASPECTO HISTORICO-
CULTURAL PRESENTE NA CONSTRUCAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL (ART. 5°,
XXXV, DA CF/88). INEXISTENCIA. FALTA DE FUNDAMENTACAO.
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 339). RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO, COM FIXAGCAO DE TESE.

I — A lealdade aos valores e principios democraticos defendidos
pela Constituicato da Republica reclamam a identificagio e o
compromisso com os ideais de igualdade, liberdade e justica ali

presentes, independentemente de diferengas culturais ou religiosas, de
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modo que a exposigao de simbolos religiosos catdlicos em O&rgaos
publicos nao ¢é incompativel com tais valores, garantida a
autodeterminacao dos cidadaos.

II — A acao do administrador publico ou a convicgao do julgador
nao sao guiadas por simbologias religiosas, mas, sim, pela aplicacao da lei
e pela fundamentacao juridica adequada ao caso concreto.

I — A formacao educacional, moral e cultural da sociedade
brasileira teve influéncia histérica do Cristianismo catdlico, com tragos
marcantes no cotidiano social.

IV— Quanto a alegada afronta ao art. 52, XXXV, da Constituicao
Federal, nao ha negativa de prestacao jurisdicional se a parte valeu-se dos
meios recursais cabiveis e teve a jurisdicdo devidamente prestada por
decisoes fundamentadas, ainda que contrarias aos seus interesses.

V — No julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Tema 339), relatado
pelo Ministro Gilmar Mendes, reconheceu-se a repercussao geral e
reafirmou-se a orientagao no sentido de que a exigéncia do art. 93, IX, da
Constitui¢ao nao impoe seja a decisao exaustivamente fundamentada. O
que se busca é que o julgador indique, de forma clara, as razdes de seu
convencimento.

VI — Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO.

VII — Proposta de Tese de Repercussao Geral: “A presenca de
simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicao cultural da sociedade
brasileira, nao viola os principios da nao discriminagao, da laicidade
estatal e da impessoalidade”.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, apreciando o tema 1.086 da repercussao geral, negar
provimento ao recurso extraordindrio e fixar a seguinte tese: “A presenca
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de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que tenha o objetivo de manifestar a tradi¢do cultural da sociedade
brasileira, ndo viola os principios da nao discriminagdo, da laicidade
estatal e da impessoalidade”, nos termos do voto do Relator. O Ministro
Edson Fachin acompanhou o Relator com ressalvas.

Brasilia, 27 de novembro de 2024.

CRISTIANO ZANIN - Relator
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27/11/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.249.095 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS
EVANGELICOS - ANAJURE

ADV.(A/S) : ACYR DE GERONE

ADV.(A/S) :RAISSA PAULA MARTINS

AM. CURIAE. : CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :HUGO JOSE SARUBBI CYSNEIROS DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) :LUCAS FURTADO DE VASCONCELOS MAIA

RELATORIO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Trata-se de recurso
extraordindrio com agravo interposto pelo Ministério Publico Federal
contra acérdao proferido pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da
3% Regido que negou provimento a Apelacdo Civel 0017604-
70.2009.4.03.6100/SP. A ementa que sintetiza o teor desse julgamento é a

seguinte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONVIVENCIA DO ESTADO LAICO COM SIMBOLOS
RELIGIOSOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Acado civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal objetivando a retirada de todos os simbolos religiosos
(crucifixos, imagens, etc.) ostentados nos locais proeminentes,
de ampla visibilidade e de atendimento ao publico nos prédios
publicos da Unido Federal, no Estado de Sao Paulo.

2. A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos
nao colide com a laicidade do Estado brasileiro. Trata-se de

reafirmacdo da liberdade religiosa e do respeito a aspectos
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culturais da sociedade brasileira.
3. Apelacao desprovida (documento eletronico 7, p. 67).

Ap0s oposigao de embargos de declaragao e sua rejeicao (doc. 7, pp.
71 e 99, respectivamente), houve a interposicao de recurso extraordinario.

O Ministério Publico Federal, fundamentado no art. 102, III, a4, da
Constituicao Federal, sustenta a violacdao dos arts. 59, XXXV; 93, IX; e,
ainda, 3°, 1V; 5°, caput e VI; 19, I; e 37 da Constitui¢ao (doc. 7, pp. 110-128).

Afirma, em sintese, que o Brasil é um pais laico, onde o Poder
Puablico é desvinculado de qualquer igreja ou religido, nao obstante a
maioria de sua populacao professe o credo cristdo, a partir da garantia de
liberdade de consciéncia e crenga religiosa (doc. 7, p. 118).

Segundo ressalta, tal liberdade religiosa se da no plano individual,
sendo incorreto entendé-la como uma expressio também da
administracdo, apta a legitimar a permanéncia de simbolos religiosos em
prédios publicos, como fez crer o acordao recorrido. Interpretacado
contraria esbarraria em ofensa ao principio da impessoalidade da
Administragao Publica.

Rejeita a ideia de que as referéncias religiosas aos nomes de ruas,
cidades e feriados legitimem a escolha de simbolos religiosos em espagos
publicos, pois, no primeiro caso, houve o exercicio da autonomia
legislativa decorrente de sua representatividade popular, o que nao se da
no segundo (doc. 7, p. 119).

Afirma que a opcao do administrador publico por determinado
simbolo religioso cristdao, além de ofender o postulado da
impessoalidade, agride, ainda, o principio da nao discriminagao inserto
nos arts. 3% IV, e 5%, caput, da Constituicao, na medida em que diferencia,
pela crenca, aqueles que praticam religides nao cristas (doc. 7, pp. 120-
121).
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Declara que a utilizagdo de simbolos da religido catdlica em prédios
publicos demonstra intolerancia com as demais religies, a justificar a sua
retirada para a adequada harmoniza¢ao com o pluralismo da sociedade
brasileira (doc. 7, p. 122).

Registra que os simbolos religiosos catdlicos apostos em orgaos
publicos nao sao integrantes do patrimodnio cultural brasileiro, na medida
em que, como afirmado, tratam desigualmente cidadaos brasileiros em
igual situagao de busca por servigos do Estado (doc. 7, p. 123). Nesse

sentido, assevera:

[...] Em que pese a destacada influéncia da Igreja Catolica
nos tratos politicos e sociais da histéria do Brasil, os simbolos
das demais religides professadas no Brasil também possuem
fortes tracos culturais. Tem-se, por exemplo, os simbolos das
religides umbandistas, com notdrio vinculo a etnia africana, as
religides protestantes, com forte relacio com os imigrantes
europeus, e o budismo, professado pelos imigrantes orientais.

[...] os simbolos de outras religides tais quais as
discriminadas acima também possuem referida conotagao, ja
que as etnias e povos com 0s quais possuem relacdo também
tiveram participacdo no processo de formagao de nossa
sociedade (documento eletronico 7, p. 124).

Em contrarrazdes, a Unido alega que o Conselho Nacional de Justica
(CN]), em 2007, indeferiu pedidos idénticos ao formulado nesta acao —
Pedidos de Providéncia n. 1.344; 1.345; 1.346 e 1.362. Segundo afirma, o
CNJ concluiu que “[...] os objetos seriam simbolos da cultura brasileira e
que nao interferiam na imparcialidade e universalidade do Poder
Judiciario” (doc. 7, p. 138).

Ao citar julgados proferidos por Cortes internacionais, refere decisao
da Corte Europeia de Direitos Humanos, que acolheu a permanéncia de
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crucifixos em escolas publicas que, nao obstante sejam um simbolo
religioso, “[...] representam os principios e valores que formaram os
alicerces da democracia e da civilizagao ocidental, e que sua presenca nas
classes é justificavel a este respeito” (doc. 7, p. 151).

Destaca que:

[...] a aceitagio do pedido veiculado nesta demanda
produziria o efeito oposto, qual seja, a de termos um comando
aniquilando a liberdade de religido, criando-se ndao um Estado
laico, mas sim um Estado em oposi¢dao a religidao, em clara
afronta a nossa Carta Magna e aos tratados e convengOes
internacionais sobre a liberdade de crenga e religiao (doc. 7, p.
154).

Afirma nao ter a Constituicao estabelecido, ao consagrar a laicidade
do Estado, uma oposicao as religides, nem determinado a proibicao das
manifesta¢Oes culturais, ainda que vinculadas a simbolos religiosos. Agir
com tal pretensao seria instalar

[...] o totalitarismo do ateismo com a proibicao da fixagao
de simbolos religiosos (de qualquer religido) nas reparticoes
publicas federais, com a impossibilidade da expressao de crenca
religiosa dos servidores que nelas trabalham (doc. 7, pp. 155-
156).

Defende nao haver desrespeito aos principios da Administragao
Publica insertos no art. 37 da Constitui¢ao, porque:

[...] ao ndo proibir o uso de objetos ligados a cultura
brasileira ou que nao tém sua ostentagao vedada por lei na
verdade age com impessoalidade, moralidade e imparcialidade
dela exigidas - pois o Poder Publico, aqui, nao estara
perseguindo ninguém por acreditar numa religido, ou por
ostentar um objeto da cultura religiosa ou tradicional a que
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pertenca. Pelo contrdrio: a Administracdo estara tdo-somente
respeitando o direito a liberdade de fé garantido a todos os
individuos em nosso pais (doc. 7, p. 157).

O presente recurso foi distribuido, originariamente, ao Ministro
Ricardo Lewandowski. Em 29/4/2020, o Plenario Virtual reconheceu a
repercussao geral da questdo constitucional trazida na espécie (Tema
1.086). A ementa dessa decisao ¢ a seguinte:

CONSTITUCIONAL. PRESENCA DE SIMBOLOS
RELIGIOSOS EM PREDIOS PUBLICOS. ALEGACAO DE
AFRONTA A GARANTIA DO ESTADO LAICO. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXISTENCIA DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO GERAL
JURIDICA E SOCIAL RECONHECIDAS.

I - A causa extrapola os interesses das partes envolvidas,
haja vista que a questdao central dos autos (permanéncia de
simbolos religiosos em 6rgaos publicos federais e laicidade do
Estado) alcanga todos os érgaos e entidades da Administracao
Publica da Unido, Estados e Municipios.

IT - Relevancia da causa do ponto de vista juridico, uma
vez que seu deslinde permitird definir a exata extensao dos
dispositivos constitucionais tidos por violados. Do mesmo
modo, hd evidente repercussao geral do tema sob a 6tica social,
considerados os aspectos religiosos e socioculturais envoltos no
debate.

III - Existéncia de questdo constitucional e de repercussao
geral reconhecidas (documento eletronico 31).

Em razdo da repercussao geral reconhecida neste recurso
extraordindrio, vinte e cinco processos foram sobrestados dos quais, doze
encontram-se no Tribunal de Justica do Estado do Parana, e treze no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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O Subprocurador-Geral da Republica Francisco Wagner Natal
Batista opinou pelo nao provimento do recurso em manifestagdo assim
ementada:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SIMBOLOS RELIGIOSOS EM PREDIOS
PUBLICOS. ESTADO LAICO. EXPRESSAO DA LIBERDADE
RELIGIOSA E CULTURAL. IGUALDADE DE TRATAMENTO
A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS. PARECER PELO
CONHECIMENTO DO AGRAVO PARA NAO PROVER O
RECURSO EXTRAORDINARIO (doc. 12).

A Uniao dos Juristas Catolicos da Arquidiocese de Goiania -
UNIJUC, a Associagao Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE, o
Centro Brasileiro de Estudos em Direito e Religido — CEDIRE, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB (docs. 13, 17, 23 e 25,
respectivamente) apresentaram manifestacdo nos autos requerendo sua
habilitacao na condicao de amicus curiae, tendo sido admitidos (doc. 37).

Com a aposentadoria do Ministro Ricardo Lewandowski, em
10/4/2023, e a minha posse, em 3/8/2023, estes autos foram a mim

distribuidos.

E o relatorio.
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27/11/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.249.095 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Trata-se de recurso
extraordindrio com agravo interposto a partir do ajuizamento de agado
civil pablica pelo Ministério Publico Federal (MPF), a fim de buscar a
condenacdo da Unido na obrigacao de retirar “[...] todos os simbolos
religiosos ostentados em locais proeminentes, de ampla visibilidade e de
atendimento ao publico nos prédios publicos da Uniao no Estado de Sao
Paulo” (doc. 1, p. 12).

A agao proposta pelo MPF tem como causa de pedir a afirmada
violacao da liberdade de crenca religiosa e do postulado da laicidade
estatal (arts. 5% VI, e 19, I, da Constitui¢ao Federal), envolvendo, ainda,
questdes de ordem processual e de proibicaio da discriminacao,
notadamente no seu viés religioso, bem como do principio da
impessoalidade na Administracao Publica (arts. 3%, IV, e 5%, caput; e 37,
caput, da Constituicao).

Concretamente, a controvérsia nasceu em razao da existéncia de um
crucifixo no Plendrio do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao
Paulo e de representacao oferecida por um cidaddao a Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddao do Ministério Publico Federal contra o
Presidente daquele Tribunal, ante a possibilidade de tal conduta violar a
liberdade de crenca e a laicidade estatal, presentes na Constitui¢ao
Federal (doc. 1, pp. 20-22).

Estd em discussao, portanto, a presenca da simbologia teista nos
diversos espagos publicos, a eventual ofensa a liberdade religiosa — na sua
perspectiva de liberdade de crenca e de culto — e a postura constitucional
da neutralidade do Estado diante de manifestagdes potencialmente
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confessionais, decorrentes da agdao do administrador publico
eventualmente discriminatodria.

A sociedade brasileira nao escapou a este fendmeno. A vinda dos
portugueses ao Brasil — revestida de notorios fatores econdmicos —
trazia, além disso, manifesta pretensao religiosa, ja que Portugal também
propunha a difusdo da fé catolica em sua missdo colonizadora, o que
explica a constante presenca de padres na expansao ultramarina
portuguesa.

Para Eder Bomfim Rodrigues,

“[...] O trabalho dos jesuitas no periodo colonial marcou a
formacao do Brasil e a propria identidade nacional, ao ter
afirmado o catolicismo como uma forca politica e social
interna que moldava a construcao do pais e que estabelecia as
bases de funcionamento da sociedade colonial. A Companhia
de Jesus serviu como um elemento de formagao do saber em
diversas areas como na educagao, no direito, na filosofia e na
teologia crista”' (grifei).

Gilberto Freyre, em obra seminal, registra como a religido,
capitaneada pela Igreja Catolica, colaborou na formacdo da sociedade
brasileira:

“Os jesuitas foram outros que pela influéncia do seu
sistema uniforme de educacao e de moral sobre um organismo
ainda tao mole, plastico, quase sem o0ssos, como o da nossa
sociedade colonial nos séculos XVI e XVII, contribuiram para
articular como educadores o que eles proprios dispersavam
como catequistas e missiondrios. Estavam os padres da S. ].> em

1 Ibid., p. 35.

2 S. J.t Societas Jesu (Companhia de Jesus). Enciclopédia Catdlica Popular, 2024.
Disponivel em: https://arquivo.ecclesia.pt/catolicopedia/artigo.php?id_entrada=372. Acesso
em: 22 abr. 2024.
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toda parte; moviam-se de um extremo ao outro do vasto
territério colonial; estabeleciam permanente contato entre os
focos esporddicos de colonizagao, através da '"lingua-geral",
entre os varios grupos de aborigines. Sua mobilidade, como a
dos paulistas, se por um lado chegou a ser perigosamente
dispersiva, por outro lado foi salutar e construtora, tendendo
para aquele ‘unionismo’ em que o professor Joao Ribeiro
surpreendeu uma das grandes forgas sociais da nossa histéria”’.

O intenso envolvimento da Igreja Catdlica nos negdcios da colonia
reverberava, também, na legislacdo da época. Até 1824, as Ordenacdes,
com dispositivos de expressivo carater religioso, conduziam a vida de
relacdo. A pratica da heresia, da feiticaria, da blasfémia e qualquer outro
comportamento atentatorio a fé catolica eram crimes capitais. Logo,
liberdade religiosa era uma ideia que nem mesmo a Independéncia
permitiu, a exemplo das visitagdes do Santo Oficio para a puni¢ao dos
hereges®.

A medida que o constitucionalismo brasileiro comega sua formacao,
ainda que por outorga imperial, a questao da liberdade religiosa passa a
ganhar posicao de destaque, pois a Constitui¢do Politica do Império do
Brasil de 1824, mesmo tendo firmado o catolicismo como religidao do
Império, estabeleceu alguma liberdade de culto ao proibir a perseguicao
religiosa (arts. 5 e 179, V, da Constitui¢ao Imperial, respectivamente).

Uma liberdade religiosa menos limitada e uma laicidade incipiente
somente vieram a ser oficialmente asseguradas com a Proclamacdo da
Republica e a promulgacdo do Decreto n. 119-A, de 7/1/1890. A partir

dele, permitiu-se as confissoes religiosas “[...] a faculdade de exercerem o

3 FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime
da economia patriarcal. 481. ed. rev. Sao Paulo: Global, 2003. p. 90.

4 MARIANGO, Ricardo. Andlise sociolégica do crescimento Pentecostal no Brasil. 2001. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo. 2001.
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seu culto, regerem-se segundo a sua fé e nao serem contrariadas nos atos
particulares ou publicos” (art. 2% do Decreto n. 119-A/1890).

Referido decreto viria a consagrar, ainda, a separacdo entre Estado e
religiao, proibindo a expedi¢ao de ato normativo que estabelecesse ou
vedasse qualquer religido ou criasse distingao entre cidadaos por motivo
de suas crencas ou opinides religiosas. Tal disposi¢ao foi incorporada a
Constituicao de 1891, que vedou o estabelecimento, a subvengao ou o
embaraco ao exercicio de cultos religiosos (art. 11 da Constituicao de
1891).

Digo que a liberdade religiosa era menos limitada e que a laicidade
ndo operava ostensivamente porque ainda remanescia certo controle
estatal sobre as acdes das ordens religiosas. Refiro, por exemplo, o
Agravo de Peticao 490, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer a recepgao da Lei do Império de 9/12/1830, que condicionava a
licenca do governo os contratos onerosos e alienagoes sobre bens moveis,

imdveis e semoventes de propriedade daquelas organizagdes”.

O mesmo se diga quanto a alguns tipos de manifestacao religiosa, ja
que o Cddigo Penal de entdo, ainda, criminalizava as praticas de
espiritismo, magia e cartomancia (art. 157 do Decreto n. 847, de
11/10/1890).

Ea partir da Constituicao de 1934 — e em todas as Constitui¢oes
seguintes (excecao feita a Constitui¢ao “polaca” de 1937) — que o Estado
brasileiro amplia o espectro da garantia de liberdade de crenga e culto e
passa a adotar uma laicidade colaborativa de interesse publico com os
diversos cultos religiosos, ainda que, como mencionei, subsistisse certa

tutela penal repressora a algumas manifestagoes religiosas.

No plano internacional, o Constitucionalismo moderno e

5 RODRIGUES. op. cit., p. 82.
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contemporaneo fez a liberdade religiosa e a neutralidade estatal ecoarem
tanto em paises de tradicao da common law, como naqueles de formacao
juridica romano-germanica.

Nos Estados Unidos, ndo obstante o texto original de sua
Constituicao (1787) nao as ter previsto — pois apenas afastava requisitos
religiosos como condi¢do para nomeagao para cargo publico —, a Primeira
Emenda (1791) criou a cldusula de estabelecimento (Establishment Clause)
e a clausula do livre exercicio da religiao (Free Exercise Clause):

“O Congresso nao fara nenhuma lei referente ao
estabelecimento de uma religido ou proibindo o seu livre
exercicio; ou restringindo a liberdade de expressao ou de
imprensa; ou o direito das pessoas de se reunirem
pacificamente e de solicitar ao Governo a reparacdao de
queixas”® (tradugdo nossa — grifei).

Muito mais recente, a Lei Fundamental da Alemanha, de 1949 —
neste ponto semelhante as prescri¢coes laicas brasileiras —, protege a
liberdade de crenga, de consciéncia e de confissao religiosa; assegura o
livre exercicio de qualquer religido e garante a objecao de consciéncia por
motivos religiosos (art. 4, (1, 2 e 3)). Além dessas garantias, permite o
ensino religioso como parte integrante do curriculo escolar (art. 7, (3)) e,
quanto a laicidade do Estado alemao, mantém, como sua parte integrante,
diversos dispositivos da Constituicao de Weimar, de 1919, corroborando a
leitura do Ministro Luis Roberto Barroso, em obra académica, quando
diz ser “[...] um dos documentos constitucionais mais influentes da
histéria, apesar de sua curta vigéncia” (1919-1933) e “[...] um marco do
constitucionalismo social””.

6 Texto original: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”. Disponivel em:
www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm. Acesso em: 24

abr. 2024.

7 BARROSQO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos

5
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Nesse sentido, a Constituicdo alema, mais categorica que outras,
preconiza expressamente nao existir uma igreja do Estado (art. 137, (1)) e,
apesar da taxatividade do preceito, sua laicidade € colaborativa, pois,
além de assegurar a livre administragao das sociedades religiosas sem
qualquer intervencao do Estado alemao (art. 137, (2) e (3)), permite que
exercam suas praticas sempre que instituicdes publicas, como o exército,
hospitais e estabelecimentos penais, necessitarem de culto religioso e
assisténcia espiritual (art. 141). Da mesma maneira, reconhece o domingo

e os feriados como dias de recolhimento espiritual (art. 139).

Concluo essa parte introdutéria com o caso da Franga, que

demonstra com clareza a secularizagao do seu Estado.

Muito embora nao haja previsao expressa de um corpo de direitos e
garantias individuais, o texto constitucional francés declara a sua adesao
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que
assegurou a liberdade religiosa em seu artigo 10: “Ninguém pode ser
assediado por causa de suas opiniOes, mesmo religiosas, desde que sua
manifestagdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”®.

A neutralidade do Estado francés veio a ser consagrada no artigo 1°
da Constituicdo de 1958, que estabelece ser: “[..] uma Republica
indivisivel, laica, democratica e social. Assegura a igualdade de todos os
cidadaos perante a lei sem distingao de origem, raca ou religido. Respeita

779

todas as crengas”” (tradugao livre).

Com efeito, a sua formacdo, a partir da Revolugdao de 1789,

fundamentais e a construg¢do do novo modelo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020. p.
57.

8 Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/
files/as/root/bank_mm/ portugais/constitution_portugais.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.

9 Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files

/as/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.
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empreendeu uma neutralidade muito mais rigida do que aquela
colaborativa empreendida nas Constituicdes brasileiras e de outros
paises, adotando uma posigao radicalmente anticlerical, visando remover
o Cristianismo e qualquer manifestacao religiosa da vida publica e do
governo. A bandeira da laicidade era, de fato, a bandeira do secularismo.

Na Franga, houve uma

“[...] separagao absoluta entre Estado e Igreja, entre as
esferas publica e privada e, logo, uma rigida divisdao entre
Estado e sociedade com uma clara delimitagao ente o espago
publico e o espago privado.

[...]
A neutralidade estatal passou a se constituir num

principio estruturante do Estado liberal e marcante para as

relagdes entre Estado e religiao”."

A laicidade francesa ganhou reforco especial com a edigao da lei de
separacao, de 1905, destinada a eliminar qualquer trago de religidao do
espago publico, de molde a assegurar concretamente uma racionalidade

neutra e imparcial.

Ja neste século, essa neutralidade se manifestou por meio da Carta
de laicidade dos servigos publicos, que, a par de invocar os principios de
igualdade e liberdade de consciéncia, reafirma a laicidade estatal para
exigir dos agentes publicos a estrita neutralidade no trato das pessoas.
Nesse sentido, considera falta grave a manifestacao de crengas religiosas

enquanto no exercicio de suas fungdes."

A questao religiosa tem sido objeto de constante embate entre os
povos, gerando inumeros conflitos nas diversas partes do mundo, nao
obstante seja mais visivel, contemporaneamente, entre as religidoes

10 RODRIGUES, Eder Bonfim, Op. cit.,p. 149-150.
11 Texto original disponivel em: https://legirel.cnrs.fr/IMG/pdf/130906.pdf. Acesso em:
16 abr. 2024.
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abraamicas (judaismo, cristianismo e islamismo).

O Brasil testemunha o embate jurisdicional dessas forgas
periodicamente, as vezes proveniente de consideracdes de ordem

cientifica (pesquisas com células-tronco” e anencefalia fetal®

), outras
vezes, de conflitos naturalmente sociais (ensino religioso“, unioes
homoafetivas®, proselitismo em rddios comunitdrias' e realizagdo de
etapa de concurso publico em horario diverso'). Algumas vezes, ainda, o
conflito surge a partir de certas manifestagcdes tangiveis (utilizacao da

¥ 202 construcdo de

biblia em escolas e bibliotecas publicas®
monumentos religiosos pelo erdrio” e uso de hébito religioso em

documentos oficiais™).

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 3.510/DF, Rel. Min. Ayres Britto,
DJe 28/5/2010.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendario). ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe 30/4/2013.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 4.439/DF, Relator do acérdao
Min. Alexandre de Moraes, DJe 21/6/2018.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). ADI 4.277/DF, Rel. Min. Ayres Britto,
DJe 14/10/2011.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 2.566/DF, Redator do acdérdao
Min. Edson Fachin, DJe 23/10/2018.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). RE 611.874/DF, Redator do acordao
Min. Edson Fachin, DJe 12/4/2021.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 5.256/MS, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe 5/11/2021.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 5.257/RO, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 3/12/2018.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADI 5.258/AM, Rel. Min. Carmen
Lacia, DJe 27/4/2021.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.014.615/R], Rel. Min. Celso de Mello, DJe
21/3/2017.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.468.779/SP, Rel. Min. André Mendonga,
DJe 14/2/2024.

23 STF, RE 859.376/PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Pleno, DJe 19/4/2024.

8
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Ocorre que muitas das expressOes que, originariamente, se
compunham de natureza intrinsecamente religiosa, acabam por
transcender o espago divino para fundirem-se ou, até mesmo,
transformarem-se em exteriorizagao da histéria cultural de um povo.

Em 2019, a titulo de exemplo, a Suprema Corte dos Estados Unidos,
por sete votos a dois, no julgamento de American Legion v. American
Humanist Association, concluiu que uma cruz colocada em drea publica e
mantida pelos cofres publicos, ndo obstante fosse um simbolo cristao, ia
muito além, para revestir-se de simbolismo dos ancestrais que pereceram
na guerra, um espago de homenagem aos veteranos e um marco historico
da comunidade*. A Corte Suprema americana alcangou 0 mesmo
resultado em Linch v. Donnelly®” e Van Orden v. Perry™.

No ambito interno, o Conselho Nacional de Justi¢a, no julgamento
dos Pedidos de Providéncia n. 1.344, 1.345, 1.246 e 1.362, reconheceu que
cultura e tradi¢do também se manifestam por simbolos religiosos (doc. 1,
p. 243).

Mais recentemente, o Ministro André Mendonga, ao apreciar o ARE
1.468.779/SP, no qual se discutia a construgao de um monumento religioso
no municipio de Sao Sebastido, afirmou:

“I...]

15. Em que pese a sua inarreddvel expressao religiosa, a
estatua também traduz a identidade histérico-cultural do
Municipio, cuja fundagdo e nomenclatura foram inspiradas no
icone de Sao Sebastido.

16. Nao se pode descurar, ainda, que no Municipio de Sao
Sebastiao/SP, onde se localizam mais de 30 praias do litoral

24 588 U.S. (2019).
25 465 U.S. 688 (1984).
26 545 U.S. 677 (2005).
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paulista, o turismo compoe relevante por¢ao da economia local,
comportando expressiva fonte de negdcios e de empregos nos
mais diversos segmentos, como os hotéis, os restaurantes, os
locais de praticas esportivas, e, inclusive, a visitacao de prédios
historicos e religiosos, e o comércio de itens relacionados a esses
setores [...]. E desenganada, na presente hipétese, que a
construcao do monumento do Santo Padroeiro de Sao
Sebastiao/SP congrega todo o patrimonio histdrico, turistico e
cultural do Municipio” (grifei).

Feita essa brevissima e pontual incursao, passo agora a um recorte

normativo e jurisprudencial, a fim de possibilitar a devida subsuncao.

A Constituicdo da Republica, ao tratar dos direitos individuais,
contemplou a liberdade religiosa a partir de multiplas dimensoes, a saber:

Art. 5°.

[.]

VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosdfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

A laicidade do Estado brasileiro vem estampada no art. 19, I, da
Constituicao, nos termos seguintes:

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-

10
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los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacoes de dependéncia ou alianga,

ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

Outras manifestacoes desse preceito podem ser colhidas
sistematicamente ao longo de toda a Constitui¢ao, como a prestacao de
servigo militar alternativo (art. 143, § 1%), a oferta de ensino religioso em
escolas publicas de matricula facultativa (art. 210, § 1% e o
reconhecimento de efeitos civis ao casamento religioso (art. 226, § 22), de
maneira que conformam um arcabougo protetivo a liberdade religiosa em
suas variadas expressoes, o qual se convencionou denominar de laicidade

colaborativa.

No que diz respeito a laicidade do Estado, o Supremo Tribunal
Federal possui vasta jurisprudéncia que reforca o principio. Em 2003, ao
julgar a ADI 2.076/AC, da relatoria do Ministro Carlos Velloso (Pleno, DJ
8/8/2003), esta Suprema Corte concluiu que, apesar da invocagao de Deus
no preambulo da Constituicao Federal e da presenca de um sentimento
deista e religioso, o Estado é laico, garantindo que a “[...] Constituigao é

de todos, ndo distinguindo entre deistas, agnosticos ou ateistas”.

Essa chancela foi reafirmada, em 2010, no julgamento da ADI
3.510/DF, da relatoria do Ministro Ayres Britto (Pleno, DJe 28/5/2010), que,
ao reconhecer a constitucionalidade das pesquisas com células-tronco,

assentou:

[...] A decisao por uma descendéncia ou filiagdo exprime
um tipo de autonomia de vontade individual que a propria
Constituicao rotula como “direito ao planejamento familiar”,
fundamentado este nos principios igualmente constitucionais
da “dignidade da pessoa humana” e da “paternidade
responsavel”. A conjugacao constitucional da laicidade do
Estado e do primado da autonomia da vontade privada, nas
palavras do Ministro Joaquim Barbosa.

11
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O postulado também foi colocado a prova, quando o Supremo
Tribunal Federal apreciou a constitucionalidade das unides homoafetivas
(ADI 4.277/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe 14/10/2011); da
inexisténcia de crime, quando da interrupcao da gravidez de feto
anencéfalo (ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJe 30/4/2013);
do ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental (ADI 4.439/DF,
Redator do acérdao Min. Alexandre de Moraes, Pleno, DJe 21/6/2018); da
veiculagdo de discurso proselitista em servigo de radiodifusao
comunitaria (ADI 2.566/DF, Redator do acérdao Min. Edson Fachin,
Pleno, DJe 23/10/2018); e da lei de protecao animal, que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana (RE 494.601/ES, Redator do acérdao
Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 19/11/2019); e, mais recentemente, o
reconhecimento do direito de Testemunhas de Jeova nao se submeterem a
transfusao de sangue (RE 979.742/AM, Rel. Min. Luis Roberto Barroso e
RE 1212272/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, ambos com a ata de
julgamento divulgada no Dje de 26/9/2024).

Se a laicidade estatal é tema recorrente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nao se pode fazer a mesma afirmagao quando
ela é questionada em face das exteriorizagdes materiais da liberdade
religiosa nos espagos publicos, ou seja, quanto a utilizacao de simbolos
religiosos, como crucifixos e biblias, em escolas e bibliotecas publicas,
tribunais e outros 6rgaos publicos.

No plano do Direito comparado, os tribunais
constitucionais tém sido desafiados por este debate, pelo menos, desde
1948, quando a Suprema Corte dos Estados Unidos, ao julgar McCollum v.
Board of Education, concluiu que o Estado nao poderia autorizar um
programa em que professores religiosos contratados por terceiros
forneciam instrucao religiosa semanal em escolas publicas, pois isso

12
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violaria a Clausula do Estabelecimento?.

Em contrapartida, e muito mais recente (2019), como referi
anteriormente, a Suprema Corte Norte-americana, em American Legion v.
American Humanist Association, considerou que a denominada Cruz da
Paz, fixada em area publica de Maryland, nao violava a laicidade estatal,

dado o seu carater historico e honorifico®.

Além desses dois importantes precedentes norte-americanos, é
possivel citar ainda o caso Linch v. Donnelly, quando se permitiu a
instalacdo de um presépio em area publica no Estado de Rhode Island,
diante da tradicao nacional de um evento reconhecido no Mundo

Ocidental por vinte séculos®.

Na Europa, o Tribunal Constitucional da Alemanha decidiu que a
presenca do crucifixo dentro da sala de aula das escolas publicas afronta a
inviolabilidade da liberdade de crenca, de consciéncia e de confissao

religiosa e ideoldgica contidas na Lei Fundamental alema®.

Para a Corte Europeia de Direitos Humanos, por sua vez, nao ha
prova de que a exibi¢ao de um crucifixo em sala de aula influencie os
alunos cujas crengas estdo em formagao, nao sendo suficiente uma
percepcao subjetiva de violagao da liberdade religiosa ou da laicidade®.

No Brasil, os precedentes que trataram de controvérsias semelhantes
foram apreciados a partir de uma perspectiva distinta do caso em analise,
ja que envolviam atos impositivos do poder publico.

Explico.
27 333 U.S. 203 (1948)
28 588 U.S.___ (2019).
29 465 U.S. 668 (1984).
30 2 BvR 1087/91.
31 Lautsi v. Italy, aplication n. 30814/06.

13
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Em 2015, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou trés acdes
diretas de inconstitucionalidade contra atos praticados pelas Assembleias
Legislativas dos Estados de Mato Grosso do Sul (ADI 5.256/MS, Rel. Min.
Rosa Weber), de Ronddnia (ADI 5.257/RO, Rel. Min. Dias Toffoli) e do
Amazonas (ADI 5.258/AM, Rel. Min. Carmen Lcia).

Essas agOes visavam impugnar leis estaduais que tornavam
obrigatoria a manutengao de exemplares da Biblia nas unidades escolares
da rede estadual de ensino e nos acervos das bibliotecas publicas do
respectivo Estado, a custa dos cofres publicos (ADI 5.256/MS e ADI
5.258/AM), ou a oficializava como livro-base de fonte doutrindria (ADI
5.257/RO).

Nesse mesmo ano, foi distribuido o ARE 1.014.615/R], da relatoria do
Ministro Celso de Mello, no qual se discutiu a inconstitucionalidade de lei
estadual aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro que tinha o mesmo objeto (manutencao de exemplares da Biblia
em bibliotecas estaduais).

Naqueles julgados, observou-se que a presenca de simbolos
religiosos em espagos publicos se deu por determinacao legal, ou seja, a
vontade do Estado se manifestou de forma impositiva e generalizada a
partir de lei em sentido formal. Dai o questionamento quanto a violacao
do preceito da neutralidade estatal e a consequente declaragao de
inconstitucionalidade das normas impugnadas.

O presente caso, no entanto, traz vetores que apontam, na minha

compreensao, para o necessario distinguishing.
Inicialmente, relembro que este recurso extraordindrio foi interposto,

também, pela suposta ofensa aos arts. 52, XXXV, e 93, IX, da Constitui¢ao
da Republica.
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Nesse sentido, registro que, quanto a alegada afronta ao art. 5°
XXXV, da Constituigao Federal, ndo ha falar em negativa de prestacao
jurisdicional se a parte valeu-se dos meios recursais cabiveis e teve a
jurisdicao devidamente prestada por decisoes fundamentadas, ainda que
contrdrias aos seus interesses. Com esse entendimento, cito os seguintes
julgados do Supremo Tribunal Federal cujas ementas seguem transcritas:

DIREITO DO TRABALHO. ALEGACAO DE NEGATIVA
DE  PRESTACAO  JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 279/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao
analisar o RE 956.302-RG, Rel. Min. Edson Fachin, concluiu pela
auséncia de repercussao geral da controvérsia relativa a
alegacdo de ofensa ao principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, nas hipoteses em que se verificarem &bices
intransponiveis a entrega da prestacao jurisdicional de mérito.
2. Nao foram ofendidas as garantias da inafastabilidade do
controle jurisdicional, do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, uma vez que a parte recorrente
teve acesso a todos os meios de impugnacdo previstos na
legislacao processual, havendo o acoérdao recorrido examinado
todos os argumentos e fundamentado suas conclusdes de forma
satisfatéria. 3. O STF tem entendimento no sentido de que as
decisOes judiciais ndo precisam ser necessariamente analiticas,
bastando que contenham fundamentos suficientes para
justificar suas conclusdes (Al 791.292-QO-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Na hipotese, a decisdao estd devidamente
fundamentada, embora em sentido contrario aos interesses da
parte agravante. 4. A parte recorrente se limita a postular a
analise da legislacao infraconstitucional pertinente e uma nova
apreciacao dos fatos e do material probatorio constante dos
autos, o que nao é possivel nesta fase processual. Nessas
condic¢Oes, a hipdtese atrai a incidéncia da Sumula 279/STF. 5.
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Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
prévia fixagado de honordrios advocaticios de sucumbéncia. 6.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao da
multa prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC/2015 (ARE 1.284.398
ED-terceiros-AgR/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 9/12/2020 — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO  GERAL (TEMA  660). ACORDAO
RECORRIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL (TEMA 339 DA REPERCUSSAO GERAL).
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
I - A mera alegacao, nas razdes do recurso extraordindrio, de
existéncia de repercussao geral das questOes constitucionais
discutidas, desprovida de fundamentacio adequada que
demonstre seu efetivo preenchimento, nado satisfaz a exigéncia
prevista no art. 1.035, § 2°, do Coédigo de Processo Civil/2015. II
- A demonstracao fundamentada da existéncia de repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas também ¢é
indispensavel nas hipdteses de repercussao geral presumida ou
ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em outro
recurso. III - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
748.371-RG/MT (Tema 660), de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, rejeitou a repercussao geral da controvérsia referente a
suposta ofensa aos principios constitucionais do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legal, quando o
julgamento da causa depender de prévia andlise de normas
infraconstitucionais, por configurar situacao de ofensa indireta
a Constituicao Federal. IV - Conforme assentado no julgamento
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do AI 791.292-QO-RG/PE (Tema 339 da Repercussao Geral), de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o art. 93, IX, da Lei Maior
exige que o acorddo ou decisdao sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alega¢des ou provas, nem que
sejam corretos os fundamentos da decisao. V - Nao ha falar em
negativa de prestacdo jurisdicional se a parte valeu-se dos
recursos cabiveis e teve a jurisdicado devidamente prestada por
decisdes fundamentadas, ainda que contrarias aos seus
interesses. VII - Agravo regimental a que se nega provimento
(ARE 1.365.185 AgR/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 7/4/2022 — grifei).

No mesmo sentido, aponto os seguintes julgados: RE 1.458.144/SP,
da minha relatoria, DJe 15/2/2024; RE 1.415.090 AgR/RS, Rel. Min. Rosa
Weber (Presidente), DJe 25/7/2023; AI 791.292 RG-QO/PE, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 13/8/2010; ARE 1.380.346 AgR-quarto/R], Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 16/9/2022; e RE 1.094.344 AgR, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 15/6/2021.

Outrossim, no julgamento do AI 791.292 QO-RG/PE (Tema 339 da
Repercussao Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi
reafirmada a jurisprudéncia no sentido de que a exigéncia do art. 93, IX,
da Constituicdo da Republica nao impde que a decisdo seja
exaustivamente fundamentada. O que se busca é que o julgador indique
de forma clara as razoes de seu convencimento, tal como ocorreu. Por

oportuno, transcrevo a ementa do referido precedente:

“Questao de ordem. Agravo de Instrumento. Conversao
em recurso extraordindrio (CPC, art. 544, §§ 3° e 4°). 2. Alegacao
de ofensa aos incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso IX do art.
93 da Constituicao Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da
Constituicdo Federal exige que o acdrdao ou decisiao sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes
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ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisdao. 4. Questao de ordem acolhida para reconhecer a
repercussao geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar
provimento ao recurso e autorizar a ado¢ao dos procedimentos
relacionados a repercussao geral” (DJe 13/8/2010 — grifei).

Quanto ao mérito, ou seja, a fim de se verificar a alegada violagao do
principio da nao discriminagao (art. 3% IV, e 5% caput); da laicidade (art.
19, I) e da impessoalidade (art. 37, caput), entendo que a solugdo
adequada, nao sé para o caso concreto, mas para a fixacdao de tese geral,
pode ser extraida, fundamentalmente, do marcante aspecto historico-

cultural presente.

No inicio de meu voto, demonstrei como o Cristianismo — até entao
liderado pela Igreja Catolica — esteve presente na formagao da sociedade
brasileira, registrando a presenca jesuitica desde o episodio do
descobrimento e, a partir dai, atuando na formac¢ao educacional e moral

do povo que surgia:

“[...] o Brasil nasceu dentro das bases do cristianismo
catdlico do Reino de Portugal, fazendo parte de uma grande

estrutura politica e religiosa que deixou marcas profundas na

forma de constituicdo do Estado e das relacdes sociais”**.

Nao fossem apenas os crucifixos, ndo ha como desconsiderar as
dezenas de dias consagrados — diversos deles com decretacao de feriado
—, a nomenclatura de ruas, pragas, avenidas e outros logradouros
publicos, escolas publicas, estados brasileiros, que revelam a forca de
uma tradicao que, antes de segregar, compoe a rica histdria brasileira.

Posto isso, entendo que a presenca de simbolos religiosos nos
espagos publicos, ao contrario do que sustenta o recorrente, nao

deslegitima a acao do administrador ou a convicgdo imparcial do

32 RODRIGUES, Eder Bonfim, op. cit.,p. 380.
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julgador — mesmo porque a fundamentagao juridica nao se assenta em
elementos divinos, ou seja, ndo impde “[...] concepgdes filosdficas aos
cidadaos”*; nao constrange o crente a renunciar a sua fé; nao retira a sua
faculdade de autodeterminacao e percepc¢ao mitico-simbdlica; nem fere a

sua liberdade de ter, nao ter ou deixar de ter uma religiao.

Diante de todo o exposto, nao verifico a ofensa aos dispositivos
constitucionais apontados pelo recorrente, razao pela qual nego
provimento ao recurso extraordindrio.

Proponho, ainda, a fixagao da seguinte tese de repercussao geral:

A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos,
pertencentes a qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que tenha o objetivo
de manifestar a tradicao cultural da sociedade brasileira, nao
viola os principios da nao discriminacado, da laicidade estatal e
da impessoalidade.

E como voto.

33 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sao Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 325.
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