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DECISAO DU SUPREMO

Incapacidade institucional de definicao do
regime prescricional no processo de contas

Recentes decisdes monocraticas acendem o alerta: a complexidade das regras
prescricionais do TCU pode estar afastando seu controle pelo STF

Gilberto Mendes C. Gomes
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A discussao quanto ao regime prescricional que incide sobre o processo de contas
nao é tema recente para esta coluna. Desde a decisao do Supremo Tribunal

Federal em repercussao geral no RE 636.886, em 2020, em que se afastou a
presuncao geral de imprescritibilidade da acdo de ressarcimento de dano ao erario,
a questao evolui e € acompanhada por nés, como aqui, aqui e aqui.

Seria possivel supor, inclusive, que a edigdo da Resolugdo TCU 344/2022, na qual o
TCU cedeu a virada da jurisprudéncia do STF e regulamentou a incidéncia da
prescricdo em seu procedimento, encerraria a discussao. Nao foi o que aconteceu.
A questao continua viva, com a natural interpretacao da resolucao pelo proprio
TCU e, também, com o controle judicial dessa interpretacao pelo Supremo - érgéo
revisor direto da atividade da Corte de Contas por meio de mandado de segurancga.

Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

E é nesse controle judicial do regime prescricional aplicavel pelo TCU em que, hoje,
ha instabilidade. Aqui, de certo modo, aplica-se a percep¢ao de que nossa
Suprema Corte seria composta por 11 ilhas, com a coexisténcia de diversas
correntes jurisprudenciais para a mesma questao.

H& controvérsia quanto a diversos pontos. E possivel mandado de seguranca
contra decisao de citacao em processo que ja estaria prescrito, ou a medida
importaria em supressao da atividade dos tribunais de contas? Qual exatamente é
o termo inicial da contagem prescricional: omissao da prestacao de contas,
ocorréncia da ilicitude ou o conhecimento da ilicitude pelo tribunal de contas? E
possivel a aplicagcao dos diversos termos interruptivos da Lei n°® 9.873/99 mais de
uma vez no mesmo processo, ou incidiria o principio da unicidade prescricional?

Se, por um lado, as turmas do Supremo comeg¢am a ser acionadas em agravos
regimentais para consolidar essas questodes, recentes decisdes monocraticas

adotadas pelo ministro Edson Fachinll acendem um alerta: a complexidade das
regras prescricionais do TCU, seja nos termos da Resolucao 344/2022, seja na
interpretacao dada pelo proprio Supremo, pode estar afastando o controle
realizado pelo Supremo por meio da via do mandado de seguranca.
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Nesses recentes julgados, em juizo de reconsideracao apds a interposi¢ao de
agravos regimentais pela Unidao — que, alerta-se, provavelmente ainda serao objeto
de apreciagao de turma —, o Min. Fachin concluiu que, “a vista de todas essas
nuangas que orlam a controvérsia (...), entendo restar invidvel sua andlise em
mandado de segurancga, rito no qual é imprescindivel a formagéao de pronta convicgdo
com arrimo em prova pré-constituida acerca do alegado direito liquido e certo,
descabendo dilagdo probatoria”.

Em outras palavras: o regime prescricional do processo de contas pode ter se
tornado tdo complexo, envolvendo questdes faticas que extrapolam o proéprio
processo de contas (como existéncia de agdo penal ou de improbidade sobre os
mesmos fatos), que “a estreita via do writ” seria inadequada. Perde o
jurisdicionado, limado de um importante meio de questionamento das decisdes do
TCU.

[1]
Agravo Regimental nos Mandados de Seguranga n° 38.502, 38.846, 39.068,

39.523, 38.774, 39.529 e 39.062/DF, do Ministro Edson Fachin
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