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O papel do TCU na otimizacao das
concessoes rodoviarias federais

O que se pode extrair da experiéncia da SecexConsenso no caso da BR-163/MS?

Diogo Uehbe
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Nas ultimas semanas, foi noticiada a realiza¢do do primeiro leildo de contrato
otimizado de concessao rodoviaria federal, fruto de trabalho produzido no ambito
da SecexConsenso, do TCU. O leildao ndo contou com novos interessados,
mantendo-se a concessionaria sob 0 mesmo controlador, mas agora com um
contrato inteiramente renovado.

O procedimento, conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT e pelo Ministério dos Transportes, relativo a concessao de trecho da BR-163
gue atravessa o Mato Grosso do Sul, representa uma experiéncia pioneira e que
merece atencgao.

Conhec¢a o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
gue oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

Em breve retrospecto: o contrato de concessao foi originalmente assinado em
2014, e teve sua execucgao frustrada, com a dificuldade na realizagédo dos
investimentos previstos, o que culminou em uma situacao de insustentabilidade
financeira que levou a concessionaria a formular pedido relicitagao, em 2019. A
relicitacdo, no entanto, nao se viabilizou.

Em 2023 a ANTT formulou junto ao TCU, Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC),
visando promover uma repactuac¢ao ampla do contrato de concessao. A SSC
resultou no Acérdao n°® 2434 - Plenario, que aprovou, por maioria, a modernizagao
do contrato e sua submissao a um processo competitivo que possibilitasse a
disputa pelo controle da concessionaria.

Assim foi celebrado Termo de Autocomposicao, subscrito por Unido, ANTT e TCU,
além da propria concessionaria e seu controlador, destacando-se, entre suas
disposicdes:

i. a modernizagado do modelo econémico-financeiro, com repactuacgao de
investimentos, cronogramas e do prazo da concessao;

ii. a modernizagao regulatéria, considerando os parametros das concessdes
rodoviarias federais mais recentes — incluindo-se, por exemplo, mudancas na
matriz de riscos e nos fatores paramétricos de reequilibrio contratual;

iii. realizacao de processo competitivo precedido de consulta publica, mantendo-
se a concessionaria com o atual controlador, em caso de auséncia de
licitantes interessados, hipétese que veio a se confirmar.

De se ressaltar que o processo competitivo em questao foi estruturado pela ANTT
em um ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério). A época, tal
solucao estava prevista no texto preliminar do Regulamento de Concessdes
Rodovidrias 4 (RCR4), mais especificamente no trecho dedicado ao Regime de
Recuperagao Regulatoria.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas
Noticias e receba as principais noticias
juridicas e politicas do dia no seu email

Considerando-se, portanto, o carater experimental dessa solucao e a auséncia de
outros interessados no leilao promovido pela ANTT, mantém-se em destaque as
preocupacdes levantadas pelo TCU no Acérdao n® 2434 — Plenario, quanto ao
risco moral e sistémico decorrente da reformulagdo ampla do contrato e sua
manuten¢ao com a mesma concessionaria e seu grupo controlador.

Outras concessdes devem trilhar semelhante caminho, com sua reestruturacéao
seguida da submissao ao processo competitivo.

E fundamental, contudo, que a experiéncia com o caso da BR-163/MS permita a
ANTT aperfeicoar o procedimento, levando-se em conta que, para além dos
estudos sobre a viabilidade do contrato otimizado, os potenciais interessados
precisam realizar due diligence sobre a propria concessionaria, cujo passivo sera
assumido pelo novo controlador ao adquirir suas acdes.

Medidas adicionais que incrementem a atratividade do ativo leiloado, ampliem a
transparéncia e segurangca com relagao as informacdes da concessionaria e deem
ao mercado o tempo adequado para realizacao dos estudos e estruturacao de
propostas podem estimular ainda mais a efetiva competi¢ao pelo contrato
modernizado. Bl
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