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Sobre o Movimento
Profissao Docente

Somos uma coalizdo de organizacoes do terceiro setor e acreditamos que
os professores transformam a educacao atuando em seu pleno potencial.

Trabalhamos de maneira suprapartidaria e pautados por evidéncias
e experiéncias bem-sucedidas, apoiando governos de todo o pais
na construcao de politicas docentes que possam garantir que todo

estudante tenha professores bem preparados, motivados e com boas

condicOes de trabalho.

Ha muitos caminhos para transformar a educagéo, todos eles passam
pelos professores!

Conheca mais sobre a nossa agenda em profissaodocente.org.br.
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Nota Técnica PND

Resumo executivo

A presente nota técnica € uma producao do Movimento Profissdo Docente, em parceria com
a Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), apoiada pelo Grupo de Trabalho da Prova
Nacional Docente, composto por representantes de redes estaduais e municipais de edu-
cacao das cinco regides do pais e de duas bancas organizadoras de concursos publicos e

processos seletivos simplificados (PSS).

Este documento tem como principal objetivo orientar redes estaduais e municipais de edu-
cagao quanto a operacionalizagao de concursos publicos e PSS utilizando a Prova Nacio-
nal Docente (PND).

Neste documento, vocé encontrara cinco possiveis cenarios para adeséo a PND e a suges-
tao de nove passos para a operacionalizacdo de concursos publicos e processos seletivos
simplificados com o uso da PND.

| Figura 1: Cenarios de adeséo a Prova Nacional Docente

ADESAO A PND 2025

Publicacao Publicacao de
de Edital até Ato Normativo
junho de 2025 até junho de 2025

l

Concurso Publico com Prova
Pratica, utilizando a nota da PND
de 2025 como pontuagéao extra.

Concurso Publico com Prova
Pratica utilizando a nota da PND
como primeira etapa.

PSS utilizando a PND 2025 como
Unica etapa avaliativa.

PSS com prova pratica utilizando
a PND 2025 como primeira
etapa avaliativa.

Fonte: Movimento Profissdo Docente

ADESAO A PND 2026

Publicacao
de Edital até
junho de 2026

|

Concurso Publico com Prova

E Pratica, utilizando a nota da PND

de 2026 como pontuagao extra.




Nota Técnica PND .

Nove passos principais para operacionalizacao de concursos publicos e PSS com uso
da PND e prova pratica:

1. Autorizagdo do concurso publico ou do processo seletivo simplificado e definicdo do
numero de vagas;

2. Adesao ou manifestagao de interesse em relagao a Prova Nacional Docente;

3. Criacao da comissao de selecao e planejamento do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado;

4. Desenho do concurso ou do processo seletivo simplificado, da forma de utilizagao da
PND e da etapa da prova pratica;

5. Definigao dos custos do concurso publico ou do processo seletivo simplificado;

6. Elaboragao do termo de referéncia;

7. Contratacao da banca organizadora;

8. Elaboragao, revisao e publicacao do edital;

9. Execucgao e monitoramento do concurso publico ou do processo seletivo simplificado.
Os cenarios de adesao foram discutidos em conjunto pelo Grupo de Trabalho da Prova Na-
cional Docente, unindo a experiéncia dos representantes das redes municipais e estaduais,
das bancas organizadoras, da SBDP e do Movimento Profissdo Docente. Os passos para
operacionalizagao da prova pratica partem de estudos realizados e/ou encomendados pelo
Movimento Profissdo Docente. Esta nota técnica néo busca determinar as possibilidades
de adesado a PND ou estabelecer regras a serem seguidas na operacionalizagcdo da prova

pratica, mas, sim, jogar luz sobre as formas de implementacéo que poderéao se materializar.

Este e outros documentos sobre concursos publicos com prova pratica estdo disponiveis
em profissaodocente.org.br.

Boa leitura!


http://profissaodocente.org.br
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1. Introducao

A Prova Nacional Docente (PND) € uma iniciativa do governo federal, por meio do Ministé-
rio da Educacao (MEC), que compde o Programa Mais Professores para o Brasil, e tem 0s
seguintes objetivos:

1. Subsidiar os entes federativos na selecao de profissionais qualificados para suas redes
de ensino;

2. Estimular a realizagao de concursos publicos e induzir o aumento de professores efeti-
vos nas redes de ensino do Brasil;

3. Conferir pardmetros para autoavaliagéo dos participantes da prova, com vistas a conti-
nuidade de sua formacao e a insergao no trabalho docente; e

4. Fornecer subsidios para formulagao e avaliagao de politicas publicas de formacgao ini-
cial e continuada de professores.

A execucao da PND sera de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), usando a mesma matriz de avaliagcao do Enade Licen-
ciaturas e abrangendo dezessete areas do conhecimento. Sera uma avaliagcdo comitens ob-
jetivos e questdes dissertativas.
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A PND pode ser utilizada como etapa complementar aos concursos publicos e processos
seletivos simplificados. Localmente, os estados e municipios poderéo realizar outras etapas
de selecdo, como a prova de titulos e a prova pratica.

A prova pratica € um instrumento de selecao de professores que avalia o desempenho didati-
co, a capacidade de planejar e executar uma aula, e de mobilizar conhecimentos de conteu-
do, conhecimentos pedagdgicos e conhecimentos pedagdgicos de conteldo em uma aula
demonstrativa, ou seja, é capaz de avaliar a maneira de ensinar. O conhecimento pedagogico
de conteudo consiste em como ensinar um contelddo, como representa-lo, como questio-
nar os estudantes a respeito desse conteldo e como lidar com as eventuais falhas de com-
preensao por parte deles (Lira, 2024). Uma prova pratica bem implementada é preditora da
eficacia docente, isto €, da capacidade do professor de promover a aprendizagem de seus
estudantes (Movimento Profissdo Docente, 2023, Elacqua; Nascimento, Scatimburgo, 2024).

Aadocao da prova pratica em concursos publicos de professores da educacao basica é uma
inovacao que vem sendo adotada por diversas redes publicas de ensino do pais, como nos
estados do Ceara, do Mato Grosso, do Parana, de Sao Paulo e do Acre, e nos municipios de
Sobral, Teresina, Curitiba, Sao Paulo, Recife, Juiz de Fora, Joinville e Rio de Janeiro. O uso da
prova pratica é etapa obrigatdria dos concursos de professores prevista nas leis da carreira
do magistério dos estados do Ceara e de Sergipe. Nos processos seletivos simplificados, al-
guns estados também tém inovado na selecao incluindo uma prova pratica, como Parana,
S&o Paulo e Paraiba.

A PND tem potencial de contribuir com a qualidade da educacéo basica publica por meio
de selecdo de professores mais bem preparados para os desafios da sala de aula, uma vez
que avaliara ndo apenas conhecimento de conteddo, como também conhecimento peda-
gbgico e conhecimento pedagdgico de conteldo.” Ha estudos que mostram que alunos de
professores que possuem conhecimento pedagdgico matematico aprendem mais (Ball;
Hill; Bass, 2005). Para melhorarmos a qualidade da educacéo, precisamos de bons profes-
sores, pois sdo eles o fator intraescolar que mais impacta na aprendizagem dos estudantes
(Aaronson; Barrow; Sander, 2007; Béteille; Evans, 2018; Chetty; Friedman; Rockoff, 2014a;
2014b; Instituto Peninsula, 2024).

"Para aprofundar sobre conhecimento pedagoégico de conteudo, recomenda-se a leitura de Lira (2024).
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Ademais, a PND com realizagdo anual pode contribuir para maior frequéncia e previsibili-
dade dos concursos com numero de vagas adequado. As redes estaduais realizam concur-
s0s pubicos de professores a cada cinco anos em média, e as redes municipais, a cada 7,5
anos, o que dificulta o recrutamento dos melhores candidatos (Elacqua; Nascimento; Sca-
timburgo, 2024). Concursos frequentes e menores contribuem para:

recrutar os melhores candidatos e egressos dos cursos de licenciatura e pedagogia;

implementar um estagio probatorio e formacao de ingressantes de qualidade;

evitar que muitos professores se aposentem de uma vez;

gerar ganhos politicos; e

atender as recomendacdes dos 6rgaos de controle quanto ao numero de efetivos
e temporarios.

Neste ano ocorrera a primeira edicdo da Prova Nacional Docente, cuja execugéo pelo MEC
e pelo Inep segue o0 seguinte cronograma de implementacao:

| Tabela 1: Cronograma de Implementacao da PND

Atividade Previsao

Periodo de Adesao/Manifestacao de Interesse no Simec 12 de fevereiro a 15 de junho de 2025
Cadastro do Edital de Selecéo pelos Entes Federativos 12 de marco a 25 de junho de 2025
Inscrigbes dos candidatos para a PND Julho de 2025

Realizagcdo da PND Outubro de 2025

Fonte: MEC, Edital n® 01/2025 e Edital n® 03/2025

Apartirdas discussodes do grupo de trabalho composto por Movimento Profissao Docente, So-
ciedade Brasileira de Direito Publico e representantes de redes estaduais e municipais de edu-
cacao das cinco regides do pais e de duas bancas organizadoras de selecoes, esta nota técnica
apresenta cinco cenarios de adocao da Prova Nacional Docente, considerando o crono-
grama de 2025 do MEC, e nove passos principais para a operacionalizagao da prova prati-
caem um concurso publico ou processo seletivo simplificado, no contexto da adesédo a PND.



2. Cenarios de adocao
da Prova Nacional
Docente para concursos
publicos e processos
seletivos simplificados

2.1 Adesao a PND 2025

As sugestdes e 0s cenarios discutidos nesta secdo buscam responder a seguinte pergun-
ta: como garantir o alinhamento de cronograma para contratacao de banca orga-
nizadora e lancamento do edital de selecao pelos entes que aderirem a primeira
edicao da PND 20257

O Edital n® 1, de 11 de fevereiro de 2025, e sua subsequente alteragao, do Ministério da
Educacéo, trata da possivel adesao dos estados e municipios a Prova Nacional Docente
(Portaria MEC n®° 96).
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Segundo o cronograma do MEC, estados e municipios que optarem por aderir a prova nacio-
naltém até o dia 15 de junho de 2025 para efetivar a adesdo/manifestacédo de interesse no
Simec e até o dia 25 de junho de 2025 para cadastrarem seu respectivo edital de selecao
ou ato normativo regulamentando o uso da nota da PND em processos seletivos localmen-
te. Os candidatos poderao se inscrever na PND a partir de julho de 2025, e a prova aconte-
cera em outubro de 2025.

Aideia € que o edital dos concursos ou PSS dos entes seja publicado antes das inscrigoes
para a PND, de forma que os candidatos saibam que o concurso ou 0 PSS vao usar o resul-
tado da PND na sele¢&o e tenham tempo de se inscrever para a prova hacional.

Isso traz um desafio para os entes, em especial considerando o tempo de sele¢éo e contra-
tacdo das bancas organizadoras de concursos. O ente precisaria contratar a banca organi-
zadora a tempo de o edital ser publicado e cadastrado no Simec ainda em junho de 2025.

Considerando o tempo médio para selegéo e contratagao das organizagoes especializadas
em concurso, e que a adesdo a PND demanda novas decisbes e procedimentos a serem
pensados em conjunto com a banca (por exemplo, a definicdo da nota de corte que sera
adotada ou dos critérios para classificagao dos candidatos conforme os resultados na pro-
va nacional), pode ser que 0 ente ndo consiga publicar seu edital a tempo.

Como € a primeira edicao da PND, ha varias duvidas sobre a operacionalizacéo, e havera
um processo de aprendizagem durante a implementagcao. Ha ainda algumas informacoes
importantes que precisam constar no edital dos concursos e PSS que ainda ndo foram di-
vulgadas pelo MEC, como o periodo de inscricdes dos candidatos, a data de aplicagao da
prova, a data de entrega dos resultados, o conteddo programatico, a quantidade de questoes,
anotamaxima, os pesos por bloco de questdes, a proficiéncia minima considerada parauma
pessoa ser aprovada etc. Essas informacgdes ainda serdo disponibilizadas pelo Inep e séo
fundamentais para que as redes decidam como vao usar a nota da PND em suas selecdes.

Ato Normativo

Uma possivel solugao para o problema descrito acima pode estar na antecipagao da in-
formacao de que o concurso/PSS de determinado ente vai usar a PND, o que pode ser feito
por meio de um ato normativo a ser publicado antes do edital ou dos editais que efeti-
vamente forem utilizar os resultados da prova nacional.

11
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O ato normativo daria a publicidade necessaria a essa informagao, enquanto o ente seguiria
planejando a selegdo da banca e o edital a ser langado.?

Esse ato normativo nao seria uma versao inicial ou preliminar do edital, portanto nao
precisa ter a banca ja contratada ou qualquer dos contetdos obrigatdrios de um edi-
tal. Ele apenas torna publica, por meio de publicacéo no diario oficial,® a informagéo sobre
a utilizacdo da PND em concursos ou PSS futuros do ente, permitindo que os candidatos se
inscrevam na PND a tempo.

Também nao é necessario que esse ato preveja como a PND sera utilizada, se de for-
ma classificatoria, eliminatéria etc., mas apenas indicar que ela podera constar como
exigéncia de um futuro edital.

O ato normativo em questéao pode ser, por exemplo:
1. um regulamento a ser publicado pelo proprio secretario ou secretaria de Educagao, ou
2. um decreto publicado pelo prefeito ou prefeita, ou

3. uma lei municipal/estadual, o que dependeria da Cadmara de Vereadores ou da Assem-
bleia Legislativa.

As trés espécies de ato normativo serviriam ao propoésito em questao e sao juridicamente
viaveis. Recomendamos que os entes consultem as respectivas consultorias juridicas para
entenderem o que se adequa melhor a realidade e as normas locais.

O regulamento, que pode ser editado pelo(a) proprio(a) secretario(a) de Educacao, € a pri-
meira opgao juridicamente possivel e a mais simples das trés. Um regulamento, como nor-
ma geral e abstrata, pode fazer determinacdes e criar condi¢cdes para editais futuros, desde
que o tema e a condigdo sejam pertinentes.

2Essa solugéao foi adotada pelo municipio de Belo Horizonte em processo seletivo para a contratagao de medi-
cos. O municipio desejava utilizar o Exame Nacional de Residéncia (ENARE) em sua selegéo local. O ENARE é
uma prova federal realizada pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh/MEC). Para garantir que
os candidatos as vagas de médicos em BH fizessem o ENARE, o municipio publicou um ato administrativo que
tornou publica a informagéao sobre uso da prova nacional no edital local a ser publicado. O ato administrativo
pode ser conferido em: dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/445097.

3 A publicagao no diario oficial do municipio ou do estado € o minimo necessario para que, formalmente, uma
informacéo seja considerada publica, mas recomendamos que o ente considere outras formas de divulgagao
do ato normativo, para que o maior numero possivel de candidatos tenha acesso a essa informacgéo.
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Os editais de concursos ou de qualquer selecdo devem seguir as leis e regulamentos, entédo
€ plenamente valido que um regulamento normatize esse tema, autorizando o uso da PND
em editais futuros. O regulamento devera dizer que o edital ou 0s editais futuros poderao exi-
gir que os candidatos tenham participado da PND.

O decreto, por sua vez, € uma opgao mais robusta, por ser um ato normativo de grau acima
do regulamento. O prefeito (ou governador) pode editar um decreto regulamentar, preven-
do a utilizacdo da PND em editais futuros. O conteudo seria 0 mesmo do regulamento, € o
tramite para publicacdo também é simples, necessitando apenas do Poder Executivo.

O regulamento ou o decreto podem ser gerais ou especificos. No caso de um decreto ou
regulamento geral, o texto vai dizer que editais a serem publicados por aguele ente podem
utilizar a Prova Nacional Docente como parte do concurso, exigindo que os candidatos te-
nham realizado a PND. Se a opc¢éao for por um texto especifico, o ato normativo vai dizer que,
no edital a ser langcado em 2025/2026, a PND podera ser exigida.

Obs.:aopcao daredacao por “podera exigir” em vez de “vai exigir” é para permitir que o ente,
no momento de lancgar o edital, decida se vai utilizar a PND ou n&o. Isso pode antecipar de-
safios como mudancga de cronograma que torne a prova nacional incompativel com o ca-
lendario do ente em um proximo concurso/selecao. No caso de o regulamento autorizar a
utilizacao (e ndo determinar), pode ser mais facil contornar essas questoes.

Por fim, a terceira opgao pode ser a aprovacao de uma lei. A lei € o ato normativo que traria
mais seguranca ao proposito de dar publicidade ao futuro uso da PND e evitar questiona-
mentos judiciais. Porém, por depender da Camara de Vereadores ou da Assembleia Legis-
lativa, é o ato mais complexo e que vai levar mais tempo para ser aprovado.

Quando falamos em questionamentos judiciais é porque € possivel que se alegue que o edital
que preveé a utilizagao da PND cria uma restricao aos candidatos nao prevista em lei, e que
apenas a lei pode condicionar a participagcao/aprovacao dos candidatos em selecdes publicas.

Apesar de considerarmos essa interpretacdo incorreta, pois o edital deve estar conforme as
leis e demais normas do ente (0 que abrange decretos e regulamentos), ela encontra espaco
nos tribunais e pode levar a questionamentos ao edital. Assim, se 0 ente conseguir aprovar
uma lei simples, com um Unico artigo, autorizando a utilizagao da PND em futuros concur-
s0s/PSS daquele municipio/estado, isso trara seguranca juridica a questéao.
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Outra forma de superar esse potencial questionamento € se valer das previsdes da Lei dos Con-
cursos (leifederal n®14.965/2024), que pode ser aplicada aos demais entes. Ela autoriza, no seu
artigo 49, §11, adelegacao do planejamento e da execugéo de concurso publico a 6rgdo ou entidade
publica pertencente a ente federativo diverso, que seja especializado na selegao, na capacitagao
ou na avaliagao de servidores ou empregados publicos. No caso de concurso utilizando a PND,
a delegacao seria para o governo federal, por meio de ente especializado em avaliacao (o Inep).

Dessa forma, podemos dizer que a prova nacional é como se fosse uma prova municipal/es-
tadual, mas feita por delegacdo. Com isso, supera-se eventual alegacéo de inexisténcia de
lei prévia para que o edital local exija inscricdo e aprovacéao na PND. A lei prévia seria a pro-
pria lei federal n® 14.965/2024.

Considerando esses pontos, o decreto, regulamento ou lei podem ter a seguinte redacgéo:

(Decreto/Regulamento/Lei n®...)

Art. 1° O concurso publico para ingresso no magistério municipal, sem prejuizo das ou-
tras provas aplicaveis, podera, nos termos do edital a ser lancado, incluir a exigéncia de
prévia participacao e o uso da nota da “Prova Nacional Docente — PND” (Portaria MEC
n®96/2025), que sera considerada, para fins do art. 4°, § Il da Lei Federal n® 14.965, de
9 de setembro de 2024, aqui incidente na forma de seu art. 13, caput, como realizada
de modo delegado, em favor do municipio/estado, pelo Ministério da Educag¢ao (MEC)
e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Art. 2° A forma de utilizacao dos resultados da PND enquanto etapa do concurso publi-
co constara no edital especifico do respectivo concurso municipal.

O MEC disponibilizou no Simec uma estrutura de modelo

de ato administrativo para este mesmo fim validada pela
consultoria juridica.

O artigo 13 da Lei dos Concursos, também citado na redacao, € o que permite a aplicacao
dessa lei de forma antecipada a sua entrada em vigor, pelo ato que autorizar a abertura de
cada concurso publico. Assim, mesmo a lei nao estando em vigor, o ente pode optar por apli-
ca-la antecipadamente, fazendo referéncia a lei nos respectivos editais.
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Porfim, vale ressaltar que, para além da publicagao do ato normativo no diario oficial, € impor-
tante que ocorra amplas divulgacédo e comunicacao do ato junto aos potenciais candidatos
dos concursos e PSS, a fim de evitar eventuais riscos de questionamentos ou judicializagao.

Portanto, para uso da primeira edicdo da PND para concursos publicos e PSS, ha
dois caminhos possiveis: publicagcao do edital do concurso publico até 25 de junho
de 2025 ou publicacao de ato normativo informando que concursos e processos
seletivos simplificados da rede poderao adotar a nota da PND.

2.1.1. Cenario 1: concurso publico
com prova pratica, utilizando a nota
da PND 2025 como pontuacao extra

Nesse cenario, arede de educacéao seria responsavel pela oferta de todas as etapas do concurso
publico: prova escrita, prova pratica e analise de titulos. A participagao na PND n&o seria obrigatoria
para os candidatos, mas seria utilizada como pontuagéo extra para quem decidir realizar a prova.

Ainda que a PND néo seja usada como etapa obrigatéria do concurso, seria necessario for-
malizar e comunicarisso aos candidatos antes do periodo dasinscricbes da PND para evitar
riscos de judicializag&o. Portanto, caso a banca ndo esteja contratada e o edital ndo esteja
pronto para ser publicado até junho de 2025, é necessario publicar ato normativo informan-
do aos candidatos o potencial uso da PND no concurso.
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Tabela 2: Simulagao de cronograma do cenario 1: concurso
com prova pratica utilizando a PND 2025 como pontuacgao extra

Cenario 1: Concurso com prova pratica utilizando a PND 2025 como pontuacgao extra

Atividade

Adesdo a PND

Desenho do concurso

Publicacao
do Ato Normativo

Inscrigoes dos
candidatos na PND

Contratacao da banca

Elaboracao do edital
do concurso

Aplicacao da Prova
Nacional Docente

Publicacao do edital
do concurso

Divulgacao e entrega
dos resultados da PND
para as redes

Aplicacao da prova
objetiva e discursiva

Aplicacao da prova
pratica e analise
de titulos

Homologacéao
do concurso

Descricao

Adesao a (ou manifestacao
de interesse pela) PND

Formagéao da comisséao, definicao
das vagas, desenho do concurso e
produgéo do termo de referéncia

Redes publicam ato normativo
informando que concursos e processos
seletivos simplificados da rede poderao
adotar a nota da PND

Candidatos se inscrevem para
realizar a Prova Nacional Docente

Contratagao da banca por dispensa
de licitagéo, credenciamento ou ata
de registro de pregos

Construgéo, revisao e finalizagdo do
edital, deixando claro o uso da PND
para pontuagao extra

Inep aplica a Prova Nacional Docente

Divulgagao do Edital em diario oficial
e abertura das inscricées

Inep divulga os resultados e entrega
as listas para as redes

Redes aplicam a prova objetiva e
discursiva, divulgam o resultado
preliminar, respondem aos recursos,
divulgam o resultado final e
classificagao para a prova pratica

Redes aplicam as provas praticas,
divulgam o resultado preliminar,
respondem aos recursos, divulgam o
resultado final da prova pratica, analisam
os titulos, divulgam o resultado preliminar
do concurso, respondem aos recursos e
divulgam o resultado final do concurso

Concurso € homologado e as
redes podem seguir com a contratagéo
e a alocacgéo.

2025 2026
1°Sem. 2°Sem. 1°Sem. 2°Sem.
fev - jun
abr-jun

jun
jul
jul-out
jul-out
out
nov

Fonte: Movimento Profissdo Docente
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Prés:

e Permite que um candidato, mesmo que néo tenha feito inscricdo na PND, possa fazer o
CONCUrso;

o Reduzrisco de questionamentos, porque mesmo quem nao feza PND pode se inscrever;

e Exige menos mudancas no formato e nos conteudos que o ente ja realiza. O concurso
local cobra todos os conteldos e etapas que entende necessarios, ou que a lei local de-
termina, sendo a PND um acréscimo aos critérios de selecéao.

Contras:

e Vai exigir que o(a) candidato(a) fagca duas provas objetivas e duas provas dissertativas,
uma vez que a PND ja contara com esses dois tipos de prova;

e Arede continua tendo de fazer a selecdo com todas as etapas (ndo aproveita a PND no
lugar de uma ou mais etapas locais) e adiciona a tarefa de atribuir a pontuacao extra, ne-
cessitando definir uma metodologia para isso.

2.1.2. Cenario 2: concurso publico
com prova pratica utilizando a nota
da PND como primeira etapa

Nesse cenario, a rede utilizaria a nota da primeira edicao da PND 2025 como primeira etapa
do concurso publico com prova pratica. Portanto, o primeiro passo apds adeséo a (ou mani-
festacao de interesse pela) PND seria a publicacéo do edital do concurso até junho de 2025
ou a publicagdo de ato normativo informando que os concursos do ente poderdo utilizar a
nota da PND, como discutido acima.

Com apublicacao do ato normativo, a rede ganharia tempo para construir o termo de referén-
cia, contratar a banca avaliadora e construir um edital para publicacao posterior. Nesse cena-
rio, assim que os resultados forem disponibilizados pelo Inep, a banca contratada realizaria
as demais etapas do concurso, como a prova pratica e a prova de titulos com os candidatos
aprovados na PND, assim como a realizagdo dos procedimentos para aplicagéo de cotas.
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Tabela 3: Simulagao de cronograma do cenario 2: concurso
com prova pratica utilizando a PND 2025 como primeira etapa

Cenario 2: Concurso com prova pratica utilizando a PND 2025 como primeira etapa

Atividade

Adesdo a PND

Desenho do concurso

Publicacao
do ato normativo

Inscrigoes dos
candidatos na PND

Contratacao da banca

Elaboracao do edital
do concurso

Publicacao do edital
do concurso

Aplicacao da Prova
Nacional Docente

Divulgacao dos
resultados da PND
para as redes

Aplicacao da prova
pratica e analise
de titulos

Homologacao
do concurso

Descricao

Adesao a (ou manifestacao
de interesse pela) PND

Formagéao da comisséao, definicao
das vagas, desenho do concurso
e produgao do termo de

Redes publicam ato normativo
informando que concursos e processos
seletivos simplificados da rede poderao
adotar a nota da PND

Candidatos se inscrevem para
realizar a Prova Nacional Docente

Contratagao da banca por dispensa
de licitagéo, credenciamento ou ata
de registro de pregos

Construgéao, reviséo e finalizagao
do edital

Divulgacao do edital em diario oficial

Inep aplica a Prova Nacional Docente

Inep divulga os resultados e entrega as
listas para as redes seguirem com as
demais etapas

Redes aplicam as provas praticas,
divulgam o resultado preliminar,
respondem aos recursos, divulgam o
resultado final da prova pratica, analisam
os titulos, divulgam o resultado preliminar
do concurso, respondem aos recursos e
divulgam o resultado final do concurso

Concurso é homologado e as
redes podem seguir com a contratacao
e a alocacgao

2025 2026
1°Sem. 2°Sem. 1° Semestre
fev - jun
abr-jun

jun
jul
jul-out
jul-out
out
out

Fonte: Movimento Profissao Docente
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Prés:

e Aproveita da qualidade da PND como primeira etapa avaliativa, podendo melhorar consi-
deravelmente o perfil do candidato que fara a prova pratica;

e Proporciona duas camadas de avaliacdo do candidato, escrita e pratica, o que podera
medir mais objetivamente o dominio do conhecimento do conteudo e do conhecimento
pedagoégico do conteudo.

Contras:

e Para as redes estaduais, pode haver restricdes para convocacdo de candidatos aprova-
dos no concurso em 2026, em fungdo das restri¢oes da legislagdo eleitoral.

2.1.3. Cenario 3: PSS utilizando a PND
2025 como unica etapa avaliativa

O cenario em questao compreende um processo seletivo simplificado que utilize a PND 2025
como etapa Unica de avaliagdo. Nesse caso, a partir da disponibilizagdo dos resultados da PND,
a rede organizaria a lista classificatoria dos aprovados, validaria os documentos, realizando o
chamamento e a alocacéo dos professores nas escolas antes do inicio do ano letivo de 2026.

Contudo, é necessario que o Inep entregue os resultados da PND em tempo habil para os
estados e municipios, pois muitas redes utilizam os professores contratados por tempo de-
terminado para garantir a oferta educacional desde o inicio do ano letivo, de forma que to-
das as turmas tenham professores e nenhum aluno figue sem aula.

A adocgao da PND substituiria o tradicional modelo de selegao de temporarios das redes, que
geralmente usa instrumentos de selegao burocraticos, como anos de experiéncia profissional/
tempo de docéncia e analise de titulos, que nao sao preditores da eficacia docente (Elacqua;
Nascimento, Scatimburgo, 2024). Portanto, adotar a PND em PSS pode ser uma oportunidade
para selecionar melhores candidatos que contribuam para a aprendizagem dos estudantes.

Além da elevagéo na qualidade dos professores selecionados, esse cenario pode facilitar o
processo das contratacdes temporarias em redes de ensino, visto que nao seria necessaria
aproducéo de termo de referéncia nem a contratagéo de banca organizadora. No entanto, a
rede seria responsavel por produzir e publicar o edital do PSS, informando aos interessados
que a avaliacao sera feita pela PND.
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Vale ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/1996) nao estabe-
lece a obrigatoriedade de realizagao de prova de titulos em PSS, entao é possivel que a PND
seja utilizada como etapa Unica. Caso haja legislacao local que estabeleca a obrigatoriedade
de realizar provas de titulos no PSS e/ou o processo conte com cotas para pessoas negras,
demandando organizacao de banca de heteroidentificagao, os estados e municipios devem
avaliar se ha necessidade decontratacdo de banca externa ou se realizara tudo internamente;
0 que exige uma equipe responsavel e capacidades instaladas para realizar esses processos.

Nesse cenario, talvez possa haver a necessidade da publicacao de ato normativo, a fim de
que a rede ganhe tempo para a elaboracao do edital e a eventual contratacdo de banca or-

ganizadora para realizagcao de prova de titulos e aplicacédo de cotas.

Tabela 4: Simulagao de cronograma do cenario 3:
PSS utilizando a PND como unica etapa avaliativa

Cenario 3: Processo seletivo simplificado utilizando a PND como uinica etapa avaliativa.

Atividade

Adesao a PND

Desenho do processo
seletivo simplificado

Publicacao do
ato normativo

Contratacao da banca
organizadora (opcional.
S6 se houver avaliagdo
de titulos e cotas).

Publicacgao do edital

Inscri¢goes dos candidatos
na PND

Aplicacao da Prova
Nacional Docente

Divulgacao e entrega
dos resultados da PND
para as redes

Realizacao da analise
de titulos (opcional)

Homologacao do processo
seletivo simplificado

Descrigao

Adeséo a (ou manifestagao de interesse pela) PND

Formacéo da comisséo, definicdo das vagas,
das etapas e das regras

Redes publicam ato normativo informando que
concursos e processos seletivos simplificados
da rede poderéo ter a nota da PND

Contratar a banca organizadora para validagéao
dos titulos quando houver lei local que obrigue
arealizagao da etapa de avaliagao de titulos

e reserva de cotas. Caso néo haja lei que
obrigue, a etapa pode ser descartada.

Redes publicam o edital, informando a utilizagéo
da PND como etapa Unica de avaliagéo

Candidatos se inscrevem para realizar a Prova
Nacional Docente

Inep aplica a Prova Nacional Docente, divulga
resultados preliminares e responde aos recursos

Inep divulga os resultados e entrega as listas
para as redes seguirem com as demais etapas

Redes geram as listas classificatorias,
convocam os candidatos e realizam a analise
dos titulos e das cotas (quando for o caso)

PSS é homologado e as redes podem
seguir com a contratacao e a alocacao dos
professores nas escolas

2025 2026
1°Sem. 2° Sem. 1° Sem.
fev - jun
abr-jun

jun

jul

out

Fonte: Movimento Profissao Docente
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Prés:

e Melhoria substancial na selecao dos professores temporarios que pode contribuir para a
melhoria da aprendizagem;

o Pode facilitar a selecao de temporarios, dispensando a necessidade de contratagao de
banca avaliadora.

Contra:

e Se houver atrasos ou problemas na entrega dos resultados por parte do Inep, isso pode
comprometer a convocacéo e a alocagdo dos professores nas escolas antes do inicio
do ano letivo de 2026. O prazo pode ser apertado para realizar os processos de analise
de titulos, a aplicagao de cotas, onde a legislacéo local exigir, gerar lista classificatoria e
alocar os professores nas escolas até o inicio do ano letivo de 2026. Nesse caso, 0s pro-
fessores poderiam ser alocados ao longo do ano ou no segundo semestre de 2026 para
atender a afastamentos, licenca-gestacao, licencas meédicas etc.

2.1.4. Cenario 4: PSS com prova pratica utilizando
a PND 2025 como primeira etapa avaliativa

Esse cenario seria a realizagao de um processo seletivo simplificado com prova pratica, uti-
lizando a nota da PND como primeira etapa avaliativa. Aqui, o fator de qualidade da selecédo
é elevado, com a camada da prova pratica, que avaliaria as competéncias desejadas pela
rede para 0s professores ingressantes.

Por mais que a natureza da contratagao por processo seletivo simplificado seja temporaria,
€ necessaria a preocupacao com a qualidade do professor que assumira as salas de aula
pelo periodo que a rede estabelece para os contratos temporarios. Nesse cenario, 0S pro-
fessores selecionados seriam alocados nas escolas no segundo semestre de 2026. Pode
ser viavel, a depender da urgéncia de professores temporarios das redes e da vigéncia dos
contratos por tempo determinado.

Assim como os demais cenarios, esse pode adotar a l0gica da publicagéo do ato normativo

para que arede tenha tempo habil de elaborar o termo de referéncia, contratar a banca ava-
liadora e elaborar o edital do PSS.
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Nacional Docente

Divulgacao e entrega
dos resultados da PND
para as redes

Aplicacédo da prova pratica
e anadlise de titulos

Homologacao do processo
seletivo simplificado

Nota Técnica PND
|
Tabela 5: Simulacao de cronograma do cenario 4: PSS com prova
pratica utilizando a PND 2025 como primeira etapa
Cenario 4: PSS com prova pratica utilizando a PND 2025 como primeira etapa
2025 2026
Atividade Descrigao
1°Sem. 2° Sem. 1° Sem.
Adesdao a PND Adeséo a (ou manifestagao de interesse pela) PND | fev - jun
Desenho do processo Formacéo da comisséo, definicdo de vagas, :
. . . ~ a abr-jun
seletivo simplificado etapas, produgéo do termo de referéncia
. " Redes publicam ato normativo informando que

Publicacao do . . e )
ato normativo concursos e processos seletivos simplificados jun

da rede poderao adotar a nota da PND
Inscrigoes dos candidatos Candidatos se inscrevem para realizar ul
na PND a Prova Nacional Docente J

a i licitaga .

Contratagao da banca Contratqgao da banca por dlspensa de licitagao, full s

credenciamento ou ata de registro de precos

. o ilizach

Publicacdo do edital Redes publicam p eqltal, mformandga u~ ilizagéo .

da PND como primeira etapa de avaliagéo
Aplicacao da Prova Inep aplica a Prova Nacional Docente, divulga out

resultados preliminares e responde aos recursos

Inep divulga os resultados e entrega as listas
para as redes seguirem com as demais etapas

Redes aplicam as provas praticas, divulgam o
resultado preliminar, respondem aos recursos,
divulgam o resultado final da prova pratica,
analisam os titulos, divulgam o resultado
preliminar do concurso, respondem aos recursos
e divulgam o resultado final do concurso

Concurso é¢ homologado e as redes podem
seguir com a contratacéo e a alocacao

Fonte: Movimento Profissao Docente

Prés:

» Melhoria substancial na selegao dos professores temporarios que pode contribuir para a
melhoria da aprendizagem.

Contras:

e Pode tornar o processo de selegcao temporaria mais longo;
o Professores so estariam contratados e alocados no segundo semestre de 2026.
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2.2 Adesao a PND 2026

2.2.1. Cenario 5: concurso publico com
prova pratica utilizando a PND 2026
como primeira etapa avaliativa

Nesse cenario, as redes usariam a segunda edicao da PND, em 2026, como primeira etapa
do concurso publico com prova pratica. Em 2025, as redes desenhariam o concurso, con-
tratariam a banca organizadora e publicariam o edital até junho de 2026.

E um cendrio que engloba um maior intervalo temporal para as redes organizarem o concur-
S0, permitindo que o desenho do concurso e a contratagdo da banca sejam feitos com mais
calma. No entanto, esse espac¢o maior de tempo pode néao ser adequado nos casos em que

as redes tenham urgéncia nas contratacoes efetivas.

Tabela 6: Simulacao de cronograma do cenario 5: concurso com
prova pratica utilizando a PND 2026 como primeira etapa

Cenario 5: Concurso com prova pratica utilizando a PND 2026 como primeira etapa

Desenho
do concurso

Contratacao
da banca

Formacao da comisséao, definicdo
das vagas, etapas e regras do
concurso e producgao do termo de
referéncia

Contratagao da banca

por dispensa de licitacao,
credenciamento ou ata de registro
de precos

2025

1°Sem. 2°Sem. 1°Sem. 2°Sem. mm

abr-jul

2026

2027

ago-dez

prazo
~ s Adeséao a (ou manifestagéo a ser
Adesgo a PND de interesse pela) PND deter-
minado
Publicacao do Divulgacao do edital em abr

edital do concurso

Inscrigoes dos
candidatos na PND

Aplicacao da Prova
Nacional Docente

diario oficial
Candidatos se inscrevem para
realizar a Prova Nacional Docente

Inep aplica a Prova Nacional
Docente, divulga resultados
preliminares e responde aos
recursos
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Atividade

Divulgacaoe
entrega dos
resultados da PND
para as redes

Aplicacao da prova
pratica e analise de
titulos

Homologacgéo
do concurso

2025

2026 2027

Descricao
1°Sem. 2°Sem. 1°Sem. 2°Sem. mm

Inep divulga os resultados e
entrega as listas para as redes
seguirem com as demais etapas

Redes aplicam as provas praticas,
divulgam o resultado preliminar,
respondem aos recursos, divulgam
o resultado final da prova pratica,
analisam os titulos, divulgam o
resultado preliminar do concurso,
respondem aos recursos e divulgam
o resultado final do concurso

Concurso é¢ homologado e as
redes podem seguir com a
contratagao e a alocacéao

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Prés:

e Rede podera aprender com o primeiro ano de implementacao da PND, com outras redes
que a utilizaram e com o proprio governo federal;

e Maior tempo para planejamento e organizacao do cConcurso;

e N&o necessita de ato normativo para dar publicidade prévia a possivel uso da PND porgue o
proprio edital fara a comunicacéo a tempo de os candidatos se inscreverem na PND 2026;

o Candidatos ja terao mais conhecimento sobre a PND, que estara em sua segunda edi-
¢ao, causando menos impacto a escolha da rede pela adesdo em substituicdo de uma ou
mais etapas locais.

Contra:

e Duracao mais longa do concurso, que pode ndo atender a demandas urgentes das redes,
caso haja pressa em selecionar e convocar novos professores efetivos.
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3. Etapas para a
operacionalizacao de
CONCUrsos e processos
seletivos simplificados com a
adesao a PND e prova pratica

Nesta secdo, apresentamos uma sugestao de nove passos principais a serem considerados
na implementagao de concursos publicos ou processos seletivos simplificados com a ade-
sao a PND, a saber:

i. Autorizagao do concurso publico ou do processo seletivo simplificado e definigdo do
numero de vagas;

ii. Adesao a (ou manifestacao de interesse pela) Prova Nacional Docente;

iii. Criagcao da comissdo de selecao e planejamento do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado;
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iv. Desenho do concurso e da etapa da prova pratica;
v. Definigao dos custos do concurso publico ou do processo seletivo simplificado;
vi. Elaboracao do termo de referéncia;
vii. Contratagao da banca organizadora;
viii. Elaboracao, revisao e publicagao do edital;

ix. Execugcao e monitoramento do concurso publico ou do processo seletivo simplificado.

3.1. Autorizacao do concurso publico e/
ou do processo seletivo simplificado
e definicao do numero de vagas

No contexto da Prova Nacional Docente, é importante entender que as vagas precisarao
ser definidas por area de conhecimento. A PND seguira a matriz do ENADE Licenciatu-
ras, que considerara a matriz de referéncia para formacao geral docente e dezessete areas
de conhecimento: artes visuais, ciéncias biolégicas, ciéncias sociais, computacéo, educa-
cao fisica, filosofia, fisica, geografia, historia, letras (inglés), letras (portugués), letras (por-
tugués e espanhol), letras (portugués e inglés), matematica, musica, pedagogia e quimica.

A primeira edicdo da PND n&o contempla todas as areas de conhecimento nem algumas
especificidades e modalidades da educacao basica, como a educacao especial, a educa-
¢ao indigena e quilombola etc. As proximas edigdes poderdo incorporar mais areas de co-
nhecimento e atender a modalidades, mas, até |&, para algumas vagas, a rede tera de fazer
a selecao propria sem a PND.
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3.2. Adesao a (ou manifestacao de
interesse pela) Prova Nacional Docente

Aadeséao a (ou manifestacao de interesse pela) Prova Nacional Docente € feita pelos(as) se-
cretarios(as) de Educacéao através do Portal Simec (simec.mec.gov.br) do governo federal.
Ao aderir, 0 ente federativo demonstra o interesse de utilizar as notas da PND nos seus con-
cursos publicos ou processos seletivos simplificados, fazendo com que os candidatos inte-
ressados tenham ciéncia da adesao/manifestacao de interesse com a devida antecedéncia.
O prazo para adesao a (ou manifestacéo de interesse pela) primeira edicdo da PND € 15 de
junho de 2025 (ver edital n® 01/2025 e atualizagoes).

Para mais informacdes, consultar o guia pratico elaborado pelo MEC: https://www.gov.br/
mec/pt-br/mais-professores/documentos/guia-pratico-pnd.pdf.

3.3. Criacao da comissao de selecao e
planejamento do concurso publico ou do PSS

Tanto nos concursos publicos quanto nos processos seletivos simplificados, € indis-
pensavel a formagdo de uma comissao organizadora. E recomendavel que essa comis-
séo seja formada por servidores do RH e do setor pedagdgico da Secretaria de Educacéo e
por servidores das demais secretarias envolvidas (por exemplo, de Gestéo, Fazenda, Plane-
jamento etc.), pois ela sera responsavel por acompanhar toda a selegao, desde o planeja-
mento até a homologacéo. Além disso, a comissao é responsavel pela construgao do termo
de referéncia e pela contratacdo e interlocucdo com a banca organizadora.

Para um bom planejamento, € necessario que a comissao defina o cronograma de agbes do
concurso, compreendendo todas as etapas que antecedem e que acontecem durante e de-
pois da execucao do concurso ou do PSS. O Movimento Profissdo Docente possui um mode-
lo de cronograma que contém todas as etapas de um concurso publico ou PSS, no contexto
da adesdo a PND. Esse material pode servir de inspiragdo para o cronograma da sua rede,
resguardadas as especificidades locais. Confira clicando aqui.
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3.4. Desenho do concurso ou PSS
e da etapa da Prova Pratica

Nessa fase de desenho, devem ser definidas as etapas do concurso ou do PSS e a forma
como a rede vai utilizar a pontuagdo da Prova Nacional Docente. E importante definir quais
serdo as etapas do concurso e quais serao as etapas classificatorias e eliminatdrias. Reco-
mendamos a ado¢do da Prova Nacional Docente como primeira etapa avaliativa, seguida
de prova pratica e prova de titulos.

Nesse processo, € preciso definir a nota de corte e aprovacéo em cada etapa e o niumero de
candidatos que irdo avancar para a etapa seguinte. Existem, entretanto, outros pontos-chave
a serem discutidos e definidos sobre o concurso como um todo, que deverdo ser considera-
dos no planejamento, por exemplo: prazo em que 0 concurso se mantera valido, definicdo da
matriz de competéncias do professor desejado, distribuicao territorial das vagas, entre outros.

Para um bom desenho da etapa de prova pratica, € necessario considerar algumas questoes
a serem respondidas sobre o formato que sera adotado:

o A aula pratica sera realizada presencialmente ou a distancia?

e As bancas serdo sincronas ou assincronas?

e Caso a banca seja presencial, ela podera realizar perguntas aos candidatos?

o Caso a banca seja gravada, os candidatos irdo até um estudio ou local com equipamento
de gravacao ou realizardo as gravacoes das aulas a partir de seus proprios aparelhos? Isso
garante a isonomia entre eles?

e Qual a duragcao minima e maxima da aula pratica?

e Quais serdo os critérios de avaliagdo ou aspectos a serem avaliados?

Outro aspecto importante para reflexéo € a escolha do tema:

e Como sera realizada a escolha do tema?

e Serarealizado sorteio?

e Quanto tempo antes da realizacéo da prova?

¢ Os candidatos poderao escolher livremente os temas dentro dos conteldos previstos
no edital?
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Porfim, € preciso considerar acomposi¢ao dabanca avaliadora e 0 armazenamento das midias:

e Quantos membros irdo compor as bancas avaliadoras?

e Qual o perfile qual a formagédo desse membros?

e Qualformacéao devera ser, obrigatoriamente, ofertada aos membros das bancas?

e Quais as vedacoes para participacdo como avaliador(a)? Ou seja, quem ndo podera par-
ticipar como avaliador(a)?

o Como sera apresentado o plano de aula? No momento da realizagdo da prova (entrega
para a banca) ou sera via upload em momento anterior a aula em si?

¢ De que forma serao armazenados os videos das aulas e arquivos referentes aos planos de aula?

Para aprofundar sobre o desenho de concursos publicos de professores e a operacionaliza-
¢ao da prova pratica, recomenda-se a leitura do material “Selecao de professores: refle-
x0es e boas praticas para aprimoramento de concursos publicos”.

3.5. Definicao dos custos do concurso
publico ou do processo seletivo simplificado

No contexto da Prova Nacional Docente utilizada como primeira etapa avaliativa, os custos
locais de cada concurso ou processo seletivo simplificado precisariam ser definidos apos
as etapas de planejamento e desenho da prova pratica e da prova de titulos, visto que a pri-
meira etapa avaliativa sera realizada pelo governo federal.

Portanto, com a adogao da PND como etapa complementar dos concursos, os candidatos

terao de realizar e pagar duas taxas de inscricao, uma federal junto ao Inep e outra local.

Para ser realizado o levantamento do calculo de custos das etapas locais, algumas pergun-
tas precisam ser respondidas:

¢ Qual a série histoérica de inscritos nos concursos da rede de ensino?

* Qual a série historica de aprovados na primeira etapa avaliativa, em comparagdo com a
quantidade de inscritos?

¢ Qual a expectativa de aprovados para a prova pratica a partir dessa analise?

e Qual o numero médio de isengoes?

e Qual ovalordasinscricdes nos concursos anteriores?

e Qualseria o custo para prova pratica, prova de titulos e etapas de aplicagcéo de cotas para
pessoas negras e com deficiéncia?
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Os custos de concursos publicos e processos seletivos simplificados geralmente sao financia-
dos pelovalordainscricao paga pelo candidato, porisso € necessario fazer uma estimativa de
custos, comtodas as despesas que havera na selecao, para definir qual o valor da inscricéo.

No contexto da Prova Nacional Docente, ha um desafio quanto ao valor da inscrigcao,
visto que os custos das etapas de prova pratica e analise de titulos seriam financia-
dos apenas pelos candidatos aprovados na PND, niimero esse que reduz significati-
vamente comparado a um concurso ou PSS regular, com prova objetiva.

Confira a seguir duas simulagdes de custos, utilizando como exemplo um concurso com
prova pratica realizado em um municipio do pais.

Figura 2: Simulacao de custos e valor da taxa de inscricdo de concurso
regular com prova objetiva, prova pratica e prova de titulos

Simulacao 1: concurso regular com prova pratica
Estimativa baseada no concurso da rede X

Elaboragéao, revisao e corregao de provas e avaliagao de titulos 320.078,99

Materiais usados nas aplicagdes 746 850,97

e e
Tarifas e impostos 533 464,98

N° de candidatos 91.295 N° de vagas 1.980

Valor da inscrigao R$ 64,54

Fonte: Movimento Profissdo Docente
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|
Figura 3: Simulacao de custos e valor de taxa de inscrigcdo de concurso com
adesao a PND, prova pratica e prova de titulos realizadas localmente
Simulacao2: PND + Prova Pratica local
Estimativa no concurso da Rede X
Item Custo unitario (R$) Quantidade Custo total (R$)
Plataforma para postagem dos videos 100.000,00 100.000,00
Armazenamento (nuvem) 6.264,00 2 12.528,00
Locais para gravagao 3.200,00 113 361.111,11
Construgao rubricas 96.000,00 96.000,00
Andlise e avaliagédo de planos de aula 388.800,00
Anélise e avaliagao de videos 13.000 1.300.000,00
Software checaggm de plagio 500,00
(plano de aula e titulos)
Tritha formagéo da banca avaliadora 76.603,33
Valor total (somente prova pratica) R$ 2.335.542,44
N° de candidatos 5.517 N° de vagas 1.980

. e Aumento de 178% em relagao

Fonte: Movimento Profissao Docente

Como € possivel observar, no cenario em que a rede adere a PND, o valor da inscricao au-
menta em 178%, visto que a quantidade de inscritos cai de 91.295 para 5.517. O subsidio
dos entes federativos no concurso sera indispensavel para nao encarecer excessiva-
mente o valor da inscrigao para o candidato. Citando o estado do Ceara como exemplo,
ha previsibilidade orgamentaria para execugao de concursos, que desde 2009 contam com
prova pratica, o que torna a inscricdo mais barata para os candidatos.

Para quem quiser aprofundar mais sobre esse topico, esta € uma sugestao de planilha para
realizar estimativas de custos das etapas do concurso.
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3.6. Elaboracao do termo de referéncia

O termo de referéncia (TR) é um importante documento, que ira moldar todo o concurso ou
PSS aos interesses e necessidades da Secretaria de Educacgédo. De forma simplificada, o TR
deve ser organizado de modo a:

1. Justificar a necessidade do concurso ou do PSS e da administragao publica em contratar
uma instituicao fornecedora para executa-lo (com justificativas separadas);

2. Explicar como vai contratar e por que a escolha do formato;
3. No caso de procedimento licitatorio, esclarecer quem pode participar e também os cri-
térios de selegao, ou seja, evidenciar a necessidade e o tipo de fornecedor que pode

atendé-la;

4. No caso de contratagao direta, justificar a escolha do fornecedor de modo especifico,
indicando sua expertise ou as vantagens na sua contratacdo.

Deve especificar ainda:
1. Como vai remunerar o fornecedor;
2. Quais as obrigacdes de cada parte;

3. Como se dara a governancga da execuc¢ao do concurso ou do PSS (diviséo de responsa-
bilidades entre a secretaria e o fornecedor);

4. O que espera da selecdo em termos de conteudo, formato, peso das etapas e compe-
téncias que deseja avaliar;

5. Cronograma de execugao e outras questdes formais referentes ao servigo.
E muito importante que as secretarias promovam a formacao tedrica, mas também pratica,
dos servidores envolvidos nas selecdes e membros da comissao organizadora, a fim de que

estes estejam capacitados para a elaboracdo desse documento tao relevante para o proces-
so de realizagdo de um concurso publico ou processo seletivo simplificado.
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ESTRUTURA DE TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DIRETA
DE ORGANIZAGAO PARA ELABORAGAO E REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO DOCENTE COM ADESAO A PND (DISPENSA DE LICITACAO)

TERMO DE REFERENCIA
1-OBJETO

O presente termo de referéncia (TR) tem como objeto a contratagéo de instituicdo para prestacao
de servicos especializados de organizacao e realizagao de concurso publico (ou processo seletivo
simplificado) para o provimento de[...] vagas para os cargos de|...], na rede publica de ensino de
[...], com fornecimento completo de recursos humanos e materiais, e execuc¢ao de todas as ati-
vidades envolvidas de logistica, contratacdes, elaboracao de instrumentos de avaliagéo, impres-
s&o de materiais, aplicagcéo e corregao de provas, e toda a interface com os candidatos, sendo
necessarias as etapas de [indicar as etapas de prova — ja destacando a adeséo a Prova Nacional
Docente e eventuais outras etapas] conforme condicoes detalhadas neste TR e no prazo de ...].

ATENCAO: a depender de como o ente vai utilizar a PND, o
objeto podera variar, pois serao diferentes as obrigagcoes das
bancas. Selecionamos duas hipoteses de utilizagcao para

indicar como podem ser as clausulas, mas reforcamos que ha
ampla liberdade do ente para utilizar a PND de outras formas.

a. Hipoétese de a PND ser usada como complementacao da nota do concurso local
(carater classificatério da PND)

O presente termo de referéncia (TR) tem como objeto a contratagéo de instituicao para pres-
tacao de servigos especializados de organizacao e realizacdo de concurso publico/PSS para
o provimento de [...] vagas para os cargos de [...], narede publica de ensino de [...], com for-
necimento completo de recursos humanos e materiais, e execucao de todas as atividades
envolvidas de logistica, contratacdes, elaboragcao de instrumentos de avaliagao, impressao
de materiais, aplicacédo e correcéo de provas, e toda a interface com os candidatos, sendo
necessarias as etapas de prova de conhecimentos, prova pratica e prova de titulos, confor-
me condicbes detalhadas neste TR e no prazo de [...]. E sendo necessaria a utilizagéo dos
resultados da Prova Nacional Docente, a ser realizada na data[...], como critério de classifi-
cacgao dos candidatos, conforme metodologia de calculo a ser proposta pela banca contra-
tada, em conjunto com o ente contratante.
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b. Hipoétese de a PND ser usada como etapa do concurso publico, em substituicao a
etapa objetiva da prova de conhecimento (carater eliminatério da PND)

O presente termo de referéncia (TR) tem como objeto a contratacéo de instituicdo para pres-
tacao de servicos especializados de organizacéo e realizagdo de concurso publico para o
provimento de [...] vagas para os cargos de [...], na rede publica de ensino de[...], com forne-
cimento de recursos humanos e materiais, e execug¢éo de atividades envolvidas de logistica,
contratacoOes, elaboracdo de instrumentos de avaliagcao, impressao de materiais, aplicagao
e correcao de provas, e toda a interface com os candidatos, sendo necessaria a utilizagao
do resultado da Prova Nacional Docente, a ser realizada em [...], como primeira etapa elimi-
natoria do processo seletivo, cabendo a banca propor, em conjunto com o ente, metodolo-
gia para definicdo da nota de corte, conforme condi¢cdes detalhadas neste TR e no prazo de
[...]. Além da adocéo dos resultados da PND, seréo necessarias as seguintes etapas de pro-
va: [indicar, se for o caso, as demais etapas de provas além da PND].

Em qualquer dos objetos, por parte da banca organizadora que sera contratada, é im-
portante que se estabeleca:

v Obrigacéo de definir, em conjunto ou mediante aprovacao do ente, a métrica para utili-
zacao dos resultados da PND, seja de forma classificatoria, seja de forma eliminatoria;

v Obrigatoriedade da fase de titulos no caso de concursos publicos, conforme o art. 67 da
LDB, podendo haver peculiaridades na legislagao local;

v Consideracao da politica local de reserva de vagas, conforme previsdes da legislacéo
local (a exemplo da leifederal n®12.990/2014, que prevé expressamente a reserva de va-
gas nos concursos publicos a candidatos negros) estabelecendo a obrigagdo da banca,
se for o caso, de organizar a comissao de heteroidentificacdo dos candidatos;

v Consideragao sobre a necessidade de avaliagdo de contelddos proprios, conforme previ-
sOes da legislacao local (conteudos ndo contemplados na PND e que sejam necessarios
no ente). Definir se esse conteudo especifico sera cobrado na forma de questao disser-
tativa ou contemplado na avaliagéo pratica.
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2 - JUSTIFICATIVAS DA CONTRATAGAO

I. Justificar por que o poder publico necessita contratar o servigo técnico especializado.

a.

Inserir, se houver, referéncia ao Estudo técnico preliminar correspondente — do-
cumento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solucéo, sendo base
ao termo de referéncia (Lei n® 14.133/21, art. 69, § XX);

Desenvolver por que esse € um servigo que a administracao nao é capaz de reali-
zar por conta propria (mencionar complexidade, expertise, alto nimero de pessoas
envolvidas no trabalho, especificidade do conhecimento, tecnologias necessarias
para aplicacdo dos instrumentos de avaliacao/selecao, tempo despendido etc.);

Mencionar especificamente a adesdo a PND e a necessidade de contar com
apoio de organizacao especializada para definicdo das métricas de utilizagao
dos resultados na prova nacional, conforme vontade do ente (se utilizagao para
classificagcdo ou eliminagdo dos candidatos).

Il. Justificar a opgao pela dispensa de licitagao.

Se a banca a ser contratada for uma organizacao sem fins lucrativos, o funda-
mento da dispensa é o art. 75, § XV, da Lei n°® 14.133/21. Explicitar que se trata
de servigo técnico especializado que vai gerar conhecimento e desenvolvimen-
to institucional para a rede de educacao, propiciando melhorias mensuraveis
nas missdes da Secretaria de Educacao contratante, havendo caracterizacao
do disposto no art. 75, 8 XV, da Lei n® 14.133/21;

Ressaltar que, havendo a caracterizacdo da hipotese legal, a dispensa € uma
faculdade da administragao publica, que entende que a escolha direta de de-
terminada instituicdo € o que mais se adequa aos seus propositos, tanto pela
reputacao profissional especifica da entidade escolhida quanto pela sua expe-
riéncia e capacidade no campo da avaliagao, mas especialmente pelas carac-
teristicas do objeto, que envolve conhecimento especifico e desenvolvimento
de instrumentos de avaliagdo inovadores no campo da selecdo docente, como
a prova pratica e a metodologia para adogao da Prova Nacional Docente;
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c. Justificar que a adesao a PND adiciona, ao menos num primeiro momento,
complexidade ao objeto contratado, porque sera necessario definir a métrica
de utilizagcédo dos resultados da PND e cuidar da interagdo com os candidatos
que terdo duvidas e demandas sobre esse ponto.

Ill. Justificar a contratacao da instituicao escolhida (nos termos do art. 75, 8 XV, da
Lei n©14.133/21).

a. Formalmente, o enquadramento da organizacdo escolhida como instituicao
sem fins lucrativos que tem por finalidade estatutaria apoiar e executar ativida-
des de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, e estimulo a inovagao, inclusive para gerir, administrativa e finan-
ceiramente, essas atividades;

b. Concretamente, a pertinéncia da organizagao para o servigo a ser contratado,
destacando o que ela agrega ao concurso/PSS (descricao de trabalhos ja reali-
zados, demonstracao de notoria reputacao na area, indicacao de profissionais
de referéncia no tema que fardo parte da equipe, experiéncia na aplicagcédo de
provas praticas, indicacao de outros processos seletivos que a banca ja organi-
ZOu para a rede contratante etc.);

c. Se for o caso, enfatizar que a banca ja tem experiéncia com a utilizacao de re-
sultados de provas nacionais em concursos locais (por exemplo, realizacao de

vestibulares que usaram nota do ENEM);

d. Seforocaso, ressaltar experiéncia da banca com realizacdo de provas praticas
em outras redes.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

S&o os requisitos a que o servigo contratado devera atender, incluindo requisitos de habili-
tacao e qualificacdo necessaria da instituicao. Considerando a contratacéo para realizacéao
de concurso/PSS, vale indicar:

i. Requisitos quanto a qualificagéo técnica minima da instituicao, experiéncia necessaria
e corpo de profissionais exigido para elaboracdo e correcdo dos instrumentos de ava-
liacdo/selecéo;

ii. O queseesperadaempresaou organizagao a ser contratada, incluindo quais as etapas
de provas necessarias, e especificando a obrigatoriedade da adeséo a PND;

iii. Especificar se, e em que termos, sera permitida subcontratacao; se havera participacao
ou treinamento de equipe interna da secretaria.

4 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

i. Descricdo do servico a ser entregue pela instituicao, considerando todo o ciclo de vida
da contratacéo, ou seja, quais as etapas esperadas que ela realize, as entregas preten-
didas e em que formatos;

ii. Detalhamento das atividades a serem desenvolvidas na prestacao do servico (incluin-
do prazos, locais, tecnologias a serem utilizadas, exigéncias quanto a composicao das
equipes de aplicacao e avaliacdo das provas e da equipe desenvolvedora dos instru-
mentos, detalhamentos quanto aos referenciais para elaboragdo dos instrumentos de
prova, as devolutivas das provas ou a outras etapas etc.);

iii. DeterminacOes quanto a taxa de inscrigao, critérios para isengao de pagamento, meios
de comunicagao do concurso, entre outras.

Para o desenho/formulacédo dos instrumentos de avaliagdo, o TR deve indicar:

e Quantas e quais vagas estardo abertas para preenchimento via concurso;

» Os instrumentos de avaliagéo e selecao que serdo utilizados no concurso (além da
PND, havera provas de conhecimento especificos, prova pratica, prova de titulos?).
Especificar se cada etapa é classificatdria, ou classificatdria e eliminatodria, e 0 peso
correspondente a cada fase;
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e O que se pretende avaliar enquanto habilidades e competéncias dos candidatos.
Conhecimentos gerais? Conhecimentos especificos das respectivas disciplinas? Di-
datica? Conhecimento pedagdgico do conteldo? Habilidades socioemocionais ou
relacionais?;

o Além da PND, quais referenciais serao utilizados para a avaliagdo? A Base Nacional
Comum Curricular? O curriculo da respectiva rede? Os referenciais docentes cons-
truidos e adotados pela propria rede? A legislagao educacional?;

e Politicas de cotas e agoes afirmativas pertinentes a selegéo.

Para a utilizacdo dos resultados da PND, indicar:

e Como o ente pretende utilizar a PND, se de forma eliminatdria ou classificatoria, ou
ambas, com as respectivas tarefas da banca a depender dessa opgéo (por exemplo,
se devera ser estabelecida uma nota de corte).

Para a aplicacdo dos instrumentos de selecéao, indicar:

» Quaistecnologias deverdo dar suporte a aplicagao das provas e/ou outros instrumen-
tos;

e Qual tipo de devolutiva se espera fornecer aos candidatos e quem sera responsavel
por essa etapa;

e Questdes e normas ligadas a acessibilidade aos locais de prova.

Sobre a prova pratica, especificar:

e Se a apresentacao dos candidatos sera presencial ou online;

» Qual sera o tempo de exposi¢cao/performance de cada candidato;

e Quais os critérios para auferir nota (o que sera observado, como didatica, estratégias
instrucionais, compreensao de como 0s estudantes aprendem, mobilizagdo de co-
nhecimentos de conteldo, pedagdgico e pedagdgico de conteldo etc.);

e Forma e data de sorteio dos temas;

e Se havera plano de aula escrito e como ele sera entregue e incorporado na avaliagao;

Se ha possibilidade de o candidato usar recursos multimidia na aula;

Acessibilidade ao local das provas ou aos instrumentos de prova online;

Composicao da banca avaliadora;

Gravagao da apresentacao para possivel reavaliagao futura; entre outros aspectos.
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Quanto a fase de titulos, indicar:

Se a pontuagao também contara experiéncia profissional ou apenas formacao académica;

No caso de pontuar experiéncia, os tipos de experiéncia que serao contados —se ape-
nas docéncia ou outras atividades ligadas a educacao;

Quais documentos aptos a comprovacao da experiéncia;

Critérios de confiabilidade dos certificados de especializagao.

Quanto ao valor da taxa de inscri¢g&o:

e Considerar que o candidato também tera de se inscrever na PND, que contara com
taxa de inscrigdo. Sera necessaria uma estimativa de custo que considere essa outra
taxa e a possibilidade de o ente, se for 0 caso, arcar diretamente com parte do concur-
S0, caso a taxa definida ndo pague todos os custos.

Obs. Nao é necessario que os instrumentos finais de
selecao ja estejam predefinidos, afinal, sao as organizacoes
que vao elaborar as provas a serem aplicadas, mas o que

se quer avaliar, com quais instrumentos e qual o peso das
etapas/fases de avaliagao na selecao dos candidatos sao
informacgoes que devem estar presentes no TR.
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5- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
i. Descrever as atividades de gestéo e fiscalizacao por parte da Secretaria de Educagao
ou de outros 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizagcéo da contra-
tada, como a respectiva comissao do concurso;
ii. Especificar o que é de competéncia da comissdo do concurso ou da Secretaria ao lon-
go da prestacéo do servico, incluindo como seréo aprovadas as entregas e realizado o
pagamento;

iii. Definir o que é de competéncia da contratada na gestdo dos servigos.

Na definicdo da governanca da gestéo do contrato, ou seja, do que compete a quem, € im-
portante considerar:

 Quem é responsavel pela elaboracéo e pela publicacéo do edital?
e Quem é responsavel pela comunicagcédo com os candidatos?

e Como se dardo julgamentos de eventuais recursos?

6 - RECEBIMENTO DOS SERVICOS E FORMAS
DE REMUNERAGAO DA CONTRATADA

i. Indicar o cronograma de execucao fisico-financeira e eventuais especificacdes de for-
mato;

ii. Especificar a forma de remuneracao da contratada.

Quanto as formas mais comuns de remuneracao dos organizadores, ha diferentes mode-
los possiveis. A administracao pode pagar um valor direto a contratada, com cronograma
de pagamento em parcelas vinculadas as etapas do concurso, ou a remuneragédo pode se
dar diretamente pelas taxas de inscricdo pagas pelos candidatos, ou seja, em que néo ha
nenhum dispéndio do orcamento direto da administragao publica.

E importante definir o modelo que mais se adequa & realidade de cada ente publico e con-
siderar as especificidades da prova pratica, que pode encarecer a taxa de inscrigcao.
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Aadesao a PND também pode impactar aforma de financiamento do concurso/PSS porque
os candidatos ja vao pagar outra taxa de inscricao. Além disso, caso a PND seja utilizada de
forma eliminatdria, estabelecendo uma nota de corte sem a qual os candidatos ndo podem
seguir adiante no concurso local, isso provavelmente diminuird o numero total de inscritos
NO CONCUrso, pois muitas pessoas nao poderao se inscrever. Tudo isso deve ser considera-
do no calculo da taxa de inscrigao.

Para viabilizar a adesdo a PND e a etapa pratica, sem aumentar as taxas de inscri¢ao, € pos-
sivel pensar na combinacéo das duas formas de financiamento do concurso: pelos candi-
datos e pela administragao publica.

7-VALOR DO CONTRATO
Indicar as estimativas de valor e a justificativa dos parémetros utilizados.

No caso de contratacao direta, ndo ha determinacao legal de que a justificacdo do preco
deva se dar por pesquisa de pre¢go com outros potenciais concorrentes, embora existam or-
gaos de controle exigindo a pesquisa mesmo em caso de dispensa de licitagcdo. Arealizagao
de uma pesquisa informal de precos, fora do &mbito de um processo licitatorio, pode trazer
problemas ao processo de contratacdo, pois nem sempre uma consulta informal consegue
dar conta de explicitar o objeto por completo, ainda mais considerando inovagées como a
utilizacdo da PND e o uso de prova pratica. Ou seja, as organizagdes potencialmente con-
sultadas podem nao ter todas as informacdes necessarias para calcular o prego, ja que esse
nao é um servigo simples e objetivo.

Isso n&o significa que o prego ndo deva estar justificado. A Secretaria deve buscar uma ma-
neira de explicar o calculo do preco e, em se tratando de dispensa de licitacdo, pode contar
com 0 apoio da organizacdo contratada para essa tarefa. Podem ser ressaltados as caracte-
risticas do servico, sua complexidade, o eventual ineditismo da prova pratica, o tamanho do
concurso/PSS, a estimativa de horas e de pessoas envolvidas, as tecnologias requisitadas etc.
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A nova Lei de Licitagbes diz que se ndo houver possibilidade de estimar valores, a organi-
zagao deve ao menos comprovar que praticou pregcos semelhantes com outros contratan-
tes no ultimo ano:

Lei 14.1433/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre-
cos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contra-
tadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucgdo do objeto.

§ 49 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagcées semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

8 - FONTE DE ORGAMENTO

Adequacéao orcamentaria: Indicagcao da fonte de custeio da contratacéo.

3.7. Contratacao da banca organizadora:
orientacoes para contratacao de bancas
organizadoras de processos seletivos,
com adesao a Prova Nacional Docente

e com realizacao de prova pratica

A contratagdo de instituicdes especializadas na organizagcdo e na execugao de concursos
docentes € um dos pontos estratégicos para qualidade e eficiéncia das selegoes.
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A organizacao que vai trabalhar em parceria com a administragao publica na condugao de
um concurso publico precisa ter ciéncia dos (e alinhamento com os) objetivos da gestao pu-
blica naguela selegéo e estar apta a implementar inovagdes destinadas ao incremento da
qualidade das selegdes: como a adeséo a Prova Nacional Docente (Portaria MEC 96/25 -
PND) e a inclusao de prova pratica entre as etapas de selegéao.

Um dos instrumentos centrais para orientar uma boa contratagcéo da banca € o termo de re-
feréncia. Previsto na Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo—Lein® 14.133/2021,
o TR é parte do planejamento para a selegcao e a contratacao de servigos pela administracao.

A atual possibilidade de aderir a Prova Nacional Docente e a combinagao da PND com a
posterior realizacdo de prova pratica trazem questdes especificas para o planejamento e a
contratagcdo das bancas organizadoras, seja para realizagcdo de concursos, seja para pro-
cessos seletivos simplificados.

Esta secdo visa enfatizar alguns pontos de atencéo na selecéo e na contratagdo das bancas,
a depender de como o estado ou 0 municipio vao utilizar a PND e a prova pratica.

Vamos as questoes.

a. Se o ente federativo aderir a PND, qual sera o papel da banca organizadora?

Uma primeira duvida que pode surgir € quanto ao papel da organizagao contratada caso o
ente faca a adesao a Prova Nacional Docente, que sera realizada pelo Inep.

A Portaria MEC 96/25, que institui a PND, da grande autonomia aos estados e municipios
para definirem como utilizar a prova. Porisso, apds a adeséao inicial, ha varias decisbes a se-
rem tomadas pelos entes, e essas decisdes impactam no papel da banca organizadora no
processo seletivo. Listamos algumas.

i. Quais serao as etapas do processo seletivo

Segundo o art. 4° da Portaria MEC 96/25, os entes federativos poderao utilizar a PND como
etapa Unica ou complementar de selegao. Isso significa que um processo seletivo pode apro-
veitar os resultados da PND sem realizar outras provas, ou aproveitar a PND como uma das
fases, organizando outras etapas antes ou depois dela.
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IMPORTANTE:

No caso de concursos publicos, a LDB (Lei n°® 9.394/96) exige que se realize a
selecao por provas e titulos, de modo que nao é possivel utilizar somente a PND.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréao a valorizagédo dos profissionais da educacgéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| —ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Nesse caso, a banca organizadora contratada tera, no minimo, o papel de organizar
a avaliacao dos titulos.

Jano caso de processos seletivos simplificados, ndo ha essa exigéncia na LDB, entao
é possivel que a PND seja utilizada como etapa Unica. Assim, o ente deve avaliar se se
mantém a necessidade de contratagao de banca externa. Ela pode ser utilizada, por exem-
plo, se 0 processo seletivo contar com reserva de vagas para grupos especificos, em que
haja necessidade de banca de heteroidentificagéo.

Ha ainda uma outra hipétese de utilizagédo da PND, como um complemento da nota do con-
curso ou do processo seletivo local, uma espécie de bdnus para a pontuacao das provas ob-
jetivas, geralmente aplicadas em primeira fase como etapa de avaliagdo de conhecimentos.
Nesse caso, as etapas do processo seletivo permaneceriam as mesmas no ambito local, e
a PND viria como um critério a mais de classificagédo ou selecéao.

Essa opgao pode ser considerada, por exemplo, no primeiro ano de realizagcdo da prova, espe-
cialmente no caso de entes que querem aderir, mas ainda ndo conseguem substituir uma ou
todas as suas etapas locais de selecao pela PND. O candidato optaria, no ato da inscricédo no
processo seletivo docente, por usar as notas da PND para complementar a pontuacao obtida
nos exames objetivos. Quando o resultado da PND for divulgado, a rede publica de ensino rece-
be a nota do candidato e compara com a obtida na sua prova de conhecimentos. A depender
doresultado, o bonus é calculado, podendo aumentar ou n&o a nota do candidato. Sera preciso
indicar no edital a forma de calculo desse bonus, o que pode ser definido em conjunto com a
banca organizadora e usando referéncias de outras selegdes em que esse modelo foi utilizado.*

4 Alguns vestibulares ja utilizaram o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) dessa forma, conferindo pontos
na prova objetiva.
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ii. Como serao aproveitados os resultados da PND

Outra deciséo a ser tomada pelo ente é se o resultado da PND sera eliminatdrio ou classifi-
catorio, ou ainda eliminatdrio e classificatorio.

Caso a PND seja utilizada como etapa eliminatodria, filtrando os candidatos que poderéo
passar as etapas seguintes, o edital precisara definir qual sera a nota de corte. Por exemplo,
pode-se determinar em edital que candidatos que tirem menos do que X na PND em lingua
portuguesa ndo serao convocados para as proximas etapas.

Essas sao decisbes que o ente tera de tomar antes da publicacédo do edital e que podem
contarcom a colaboragdo das bancas organizadoras, que tem expertise em diversas formas
de selecao e nos critérios para definicdo de um corte, por exemplo. Também devem ser ob-
servadas orintacoes a serem publicadas pelo Inep quanto ao que sera considerado um bom
desempenho na PND.

Caso a PND seja usada de forma classificatoria, € preciso definir como a classificacéo sera
combinada com os titulos (fase obrigatoria no caso dos concursos).

Ao contratar a banca organizadora, o ente deve apontar, ja no TR, como deseja
utilizar a PND e as obrigacoes da banca decorrentes dessa escolha, como estipular
metodologia de calculo para uma possivel nota de corte da PND, ou definir o
método para classificar os candidatos conforme desempenho na PND, combinando
ou ndo com titulos, ou ainda a metodologia de bonificagao do candidato a partir da
nota da PND se esta for a opcao do ente.

As decisdes a serem tomadas pelo ente quanto a forma de uso da PND também impactam
o custo do concurso/PSS, a definicdo das taxas de inscrigdo e, por consequéncia, o valor do
contrato administrativo com a organizadora.

Assim, para os entes que aderiram, ou pretendem aderir, a PND, é importante que a

comissao organizadora interna ja esteja reunida, definindo esses e outros pontos es-
senciais a organizagao da préxima selecao.
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Em suma, ha varios papéis atribuiveis a banca contratada, mesmo com adesao
do ente a PND, como:

o definicdo da nota de corte no caso de a PND ser usada de forma eliminatoria;
e avaliacao de titulos (etapa obrigatdria nos concursos publicos);
 realizagdo da banca de heteroidentificagdo, no caso de
reserva de vagas para grupos especificos;
e realizacao de outros tipos de prova, como a prova pratica;
 realizacao de selecOes especificas para grupos ou areas do
conhecimento ndo contemplados pela PND (como no caso de
concurso indigena, quilombola, professor de libras, artes etc.);
e realizacao de etapas complementares no caso de exigéncias de lei local para que
se cobre determinado conteddo na selecgao (por exemplo, histéria do estado);
e apoio na definicdo das taxas, considerando que a PND também tera taxa de inscricao.

b. Quais as formas de selecao e contratacao da banca organizadora pelos entes no
caso de adesao a PND e realizacao de prova pratica?

A tomada de deciséo e a justificativa quanto a selegao de uma banca organizadora fazem
parte da fase interna do processo de contratacao, que corresponde ao planejamento,
com aidentificacao da necessidade da administracédo publica e da escolha justificada para
seu atendimento. Também fazem parte dessa etapa a construgao da estimativa de custo e
a verificagcdo da disponibilidade orcamentaria. Tudo isso culmina na elaboracdo do termo
de referéncia, o qual devera trazer essas informacdes organizadas em um documento a ser
aprovado pela consultoria juridica da respectiva administragao.

No caso de o processo seletivo contar com adesédo a PND e prova pratica, a novidade des-
Ses processos e a hecessidade de alinhar diversos pontos com a banca, inclusive contando
com a expertise das bancas nesses temas, apontam a dispensa de licitacdo como a forma
mais adequada de selecao e contratacdo. Contudo, considerando o cronograma que as re-
des tém para contratar a banca e publicar o edital, além da contratagao direta por dispensa,
consideramos também a hipdtese de selecéo da organizadora por meio de credenciamento
e de ata de registro de precos.
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A. CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO

A licitacao sera dispensavel nos casos previstos na Lei de Licitacdes. A hipdtese que se en-
guadraria na contratacao de instituicoes fornecedoras de concursos € da contratacao de
servico técnico voltado ao desenvolvimento institucional, prestado por instituicdo sem fins
lucrativos e de reconhecida reputacao na area do escopo do contrato.

LEI DE LICITACOES - LEI N° 14.133/2021
Art. 75. E dispensével a licitacdo:

XV — para contratacdo de instituicio brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, [...] desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e nado tenha fins lucrativos.

Adispensa é um modelo adequado ao objeto em questéo e bastante utilizado na experiéncia
da administracdo, especialmente considerando o perfil das organizacdes mais conhecidas
por esse tipo de servigo, que sdo organizagOes que se encaixam nos requisitos subjetivos
da dispensa (sem fins lucrativos, dedicadas a pesquisa e ao desenvolvimento institucional,
e com reputacao nessa atividade).

Os servigos contrataveis com base no art. 75, § Xl da Lei de Licitagdes e Contratos sdo os
servigos técnicos especializados que gerem desenvolvimento institucional, isto &, propiciem
“melhorias mensuraveis” nas atividades do 6rgao contratante.

Na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, a administracdo possui liberdade para es-
colher o prestador de servicos que melhor se adequar aos seus propositos. Assim, mesmo
quando a competicéo é possivel, a contratagao por dispensa € uma faculdade conferida ao
administrador e ndo tem ligacdo com singularidade ou exclusividade dos servicos.

Nessa forma de contratacéo, deve-se demonstrar a reputacgao profissional especifica da en-
tidade na organizacéo de concursos e a justificativa de que aquela instituicao é capacitada
e adequada para atender aos objetivos da Secretaria em questao, sobretudo considerando
as inovacoes e os desafios trazidos pela adesédo a PND e pela realizagéo da prova pratica.
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A demonstragcao desses elementos sera objeto do termo de referéncia, juntamente com as
demais informagdes que devem constar nele.

A Leide Licitagdes e Contratos afirma em seu art. 72 que o processo de contratacdo direta,
o qualcompreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instrui-

do com os seguintes documentos:

I. documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV. demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o com-
pPromisso a ser assumido;

V. comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcédo e qualificagéo
minima necessaria;

VI. razédo da escolha do contratado,

VII. justificativa de prego;

VIIl. autorizac&o da autoridade competente.

No caso de adesédo a PND e realizagcédo de prova pratica, a necessidade de alinhar com a
contratada os pardmetros e as metodologias para aplicacéo dessas inovagoes torna ainda
mais justificavel a contratacao direta, indicando-se a escolha de organizagcao de confianca
darede, com expertise em diversos tipos de selecéo e corpo técnico capaz de contribuir com
a redacéao de edital nos prazos do cronograma do MEC/Inep.

Contudo, esse processo de planejamento da contratagao, que € bastante detalhado na atual

Leide LicitacOes, pode ampliar o tempo necessario para contratagao da organizacéo; assim,
consideramos abaixo outras formas de selecdo da contratada.
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B. CREDENCIAMENTO

O credenciamento € um procedimento de contratacéo direta, frequentemente usado quan-
do os interesses da administragéo publica ndo sdo supridos por um Unico prestador de ser-
vigcos. Assim, apds publicacao de edital com requisitos técnicos a serem cumpridos pelos
interessados, é criada uma espécie de banco de fornecedores formado por todos os parti-
culares que atendam a tais determinacdes. Com isso, quando houver necessidade de con-
tratacdo pela administracéo, os fornecedores serdo convocados.

Nos termos do art. 6°, 8 XLIll da Lei de Licitagbes n© 14.133/2021, o credenciamento € de-
finido da seguinte forma:

XLIIl-credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no orgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

No art. 79 da Lei de Licitacdes e Contratos, sao definidas as hipdteses de cabimento de con-
tratagao por credenciamento: (i) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a administragao arealizagao de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;
(iif) com selecéao a critério de terceiros: caso em que a selegcdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao; (iii) em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo cons-
tante do valor da prestacéo e das condi¢cbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitagdo.

Para o caso de contratacao de bancas pararealizagao de concurso publico ou PSS, se-
ria possivel adotar o credenciamento com base na primeira hipotese, especialmente
caso a administracao realize concursos com frequéncia e se beneficie de ter a dispo-
sicao mais de um prestador de servico devidamente qualificado.

Como pardmetro para condugao do processo de credenciamento, é possivel observar as
disposicoes estabelecidas no Decreto n® 11.878/2024, que regulamenta a Lei de Licitacoes
e € aplicavel em nivel federal. O decreto define as etapas e exigéncias para a execucao do
credenciamento, no caso:

1. Fase preparatoria: a Administracao devera justificar o enquadramento da contratacao

com inexigibilidade de licitagao, além de designar uma comissao de contratagcédo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitacéo;
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2. Publicacéo do edital de chamamento: a Administracdo deve elaborar e publicar um edi-
tal de chamamento publico, que deve ser amplamente divulgado em sitio eletrénico
oficial. O edital deve permitir o cadastramento continuo de novos interessados e deve
especificar os requisitos técnicos, as condigdes de participagao, os critérios para sele-
cao e ascondigcoes de contratacao, entre outros. O edital também deve definir os valores
fixados e podera prever indice de reajustamento dos precos;

3. Recebimento e analise das propostas: apos a publicagéo do edital, a Administragao re-
cebera as propostas dos interessados. A analise dessas propostas deve ser feita com
base nos requisitos do edital, apenas verificando a qualificagéo técnica e o cumprimen-
to das exigéncias legais;

4. Credenciamento: os fornecedores que atenderem aos requisitos estabelecidos no edital
serdo credenciados. Eles fardo parte de um banco de dados da Administracdo, podendo
ser convocados conforme a demanda para a execugao dos servigos;

5. Critérios para a contratagdo: quando for necessario selecionar um fornecedor dentre
os credenciados, a Administracdo adotara critérios objetivos para a distribuicdo da de-
manda, caso haja mais de um fornecedor disponivel. Esses critérios devem ser definidos
previamente no edital.

O credenciamento, portanto, pode oferecer uma solucao pratica e eficiente para a administra-
¢ao publica quando ha necessidade continua de servicos, viabilizando multiplas contratagoes
ao longo do tempo de forma menos trabalhosa. Mas isso soO € valido se ja ha organizacoes
credenciadas pelo ente. Caso o ente tenha de realizar todo o processo de credenciamento
do zero, talvez ele ndo seja tao vantajoso do ponto de vista do cronograma que 0s entes tém
para aderir a PND.

Além disso, o processo de credenciamento apresenta algumas desvantagens significativas
a0 pensarmos na contratacao de bancas. Em casos de locais com alta demanda, ele pode
(i) gerar um banco de fornecedores grande e dificil de administrar, o0 que aumenta a car-
ga de trabalho da administracdo em termos de controle e fiscalizagao; (ii) resultar em uma
contratagdo menos vantajosa, ja que nao ha a escolha direta pela contratada de preferén-
cia e confianca da rede, como na dispensa de licitacdo. Em locais de baixa demanda, por
sua vez, o credenciamento pode nao ser adequado, ja que ele privilegia a contratacao de
multiplos fornecedores.
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Por fim, caso nédo seja de interesse da administragcdo contratar todos os habilitados ao lon-
go do tempo, a contratagéao direta por dispensa de licitagéo é uma opcdo mais adequada. E
preciso se atentar a transparéncia, ja que o credenciamento exige critérios de convocacao
claros para que nao se interprete que ha favorecimento de fornecedores sem justificativa.

C. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento especial de licitagdo que tem
como finalidade registrar o preco de fornecedores de determinado material ou servigo para
compras futuras da administragao publica. Ele funciona como um banco de dados de inte-
resse do poder publico com o pregco médio de produtos e servigos, para ser usado no mo-
mento de uma compra publica.

Nos termos do art. 6°, § XLVI da Lei n® 14.133/2021, a ata de registro de precos € definida
da seguinte forma:

XLVI— ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com ca-
racteristica de compromisso para futura contratagcdo, no qual séo registrados o
objeto, 0s pregos, os fornecedores, 0s 0rgaos participantes e as condicoes a se-
rem praticadas, conforme as disposi¢cbes contidas no edital da licitacdo, no aviso
ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

O interessado em vender para o governo faz um registro do seu produto ou servigo em ata.
Nela, sao registrados os precos, fornecedores, condicdes de fornecimento e todos o0s or-
gaos participantes. Os dados ficam armazenados com o poder publico por um periodo de-
terminado e, sempre que solicitado, o fornecedor que registrou um produto ou servigo deve
fornecé-lo a administracao publica pelo preco registrado. O periodo de vigéncia da ata nao
pode ultrapassar um ano, sendo possivel prorrogagao por igual periodo, nos termos do art.
84 da Lein® 14.133/2021.

A ata de registro de pregos € um documento vinculativo e obrigacional, gerando para o licitan-
te a obrigacdo de fornecer e para a administracdo a expectativa de comprar ou contratar se
quiser, quando quiser e na quantidade que quiser, desde que dentro dos quantitativos maxi-
mos licitados e no prazo de validade da ata, conforme dispde o art. 83 da Lein® 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de forneci-
mento nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragéo a con-
tratar, facultada a realizacao de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente motivada.
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O sistema de registro de pregos (SRP) é utilizado, sobretudo, para contratacdes recorrentes,
como pode ser 0 caso da contratagcdo de bancas para organizacao e realizacao de concur-
so publico pelas redes estaduais e municipais. Mas pode ter o inconveniente de “padroni-
zar” a contratagdo. Além disso, 6rgaos de controle tem apurado possiveis irregularidades no
uso do sistema de registro de precos para contratagdes publicas por conta do seu excesso.

O Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, explicita a possibilidade de a administracdo adotar o sistema sempre que jul-
gar pertinente, em especial “quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagbes permanentes ou frequentes” (art. 3°, § 1), e “quando for conveniente para
atendimento a mais de um orgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centra-
lizadas” (art. 39, § lII)° — hipdteses aplicaveis no caso concreto.

A ata de registro de precos pode ser uma forma de o poder publico economizar e garantir agi-
lidade nas aquisicdes. Diferentemente de processos licitatorios, que envolvem a criagéo e
a publicagcdo de um edital e diversas fases, com o SRP as melhores ofertas estardo disponi-
veis sempre que o poder publico precisar, 0 que garante uma entrega mais rapida dos bens
ou servigos contratados. O sistema ainda aumenta a competitividade entre os licitantes, ja
que um participante que fez uma oferta mais alta pode concordar em oferecer pelo mesmo
preco do licitante vencedor, sendo possivel até mesmo que um 6rgdo ou uma entidade néo
participante dos procedimentos de licitacdo realizem a adesdo a uma ata de registro de pre-
¢os, figura conhecida como “Carona” (Portal de Compras Publicas, 2021) —conforme art. 86,
8§ 20e 3°dalLein®14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a Lei n©® 14.133/2021 aborda o tema do SRP entre o0s artigos 82 e
86, trazendo no § 6° do art. 86 a possibilidade de o sistema ser “utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicao de bens ou para a contratagdo de
servicos por mais de um orgéao ou entidade”.

5 Adocao Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial: | —quando,
pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes; Il — quando
for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagéo de servigcos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa; lll —quando for conveniente para atendimento a mais de um 6érgao ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas; IV — quando for atender a execucao descentralizada de programa ou projeto fede-
ral, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou V —quando, pela natureza do
objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
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3.8 Elaboracao, revisao e publicacao do edital

Assim como exibido nos cenarios da secéo 2, para utilizar a pontuacao da Prova Nacional
Docente, todas as redes interessadas deverao langar edital proprio, informando como a
nota da PND sera utilizada, as demais etapas, os critérios de classificagcéo e demais regras
do concurso ou do PSS.

O edital deve ser visto como 0 documento mais importante de um concurso publico, pois

€ aquele que o candidato usara como guia e sera 0 marco que a Secretaria de Educacéao

e a banca organizadora utilizardo durante toda a selecdo. O edital deve ser organizado de

modo a abordar:

1. Disposicoes gerais, informando de quem € a responsabilidade pela execugao do con-
curso ou do PSS, sua validade, quantidade de vagas gerais, quantidade de vagas reser-
vadas para pessoas com deficiéncia e pessoas negras (quando for o caso), quantidade
de vagas por licenciatura e atribuicbes dos cargos e/ou funcgoes;

2. Como sera utilizada a Prova Nacional Docente;

3. Prova pratica, explicando em detalhes formato, requisitos, local de realizagéo, se havera
plano de aula ou nao, critérios de pontuacéo, peso, conteudo programatico e classifica-

cao;

4. Analise de titulos, informando quais titulos seréo aceitos, quantidade de titulos validos,
critérios de pontuacéo, peso e classificagao;

5. Inscricdes, informando os requisitos, valor, os critérios de isencao e onde pode ser efe-
tuada;

6. Classificacao geral na selecéao, critérios de desempate e recursos;
7. Resultados, informando onde serdo publicados;

8. Critérios para escolha das vagas, nomeagao e posse;

9. Cronograma geral do concurso ou do PSS;

10. Anexos com possiveis formularios necessarios para os candidatos.
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E por meio da publicagéo do edital que a administracdo publica explicita quais sdo as regras
que vao reger o certame, e é por meio da inscricdo que os candidatos concordam com tais
regras. Uma vez publicado o edital, ha uma vinculagéo tanto por parte da administracao pu-
blica quanto dos candidatos a essas regras, e nenhum ato posterior pode trazer imposicoes
ou estabelecer diretrizes diferentes do que o edital prevé.

3.9 Execucao e monitoramento do concurso
publico ou do processo seletivo simplificado

Por fim, temos a execucao e o monitoramento do concurso ou do PSS, que compreendem
a realizacdo de todas as etapas avaliativas, a divulgacdo dos resultados, a interposicdo e a
resposta dos recursos, e a homologacdo. Todas as acbes mencionadas séo de responsa-
bilidade da banca organizadora, junto da comissao organizadora do concurso ou do PSS.

As selegoes publicas ndo acabam com o momento da homologagéo. O monitoramento do
concurso ou do PSS deve ser feito pela Secretaria de Educacéao e se faz necessario para ga-
rantir que todas as vagas sejam preenchidas, devidamente distribuidas por licenciatura e
localidade, além de ser utilizado para substituicdo de candidatos desistentes ou que néao
passarem pelo estagio probatorio. O monitoramento também serve para a rede se programar
para 0 seu proximo concurso publico ou processo seletivo simplificado. Sele¢cdes publicas
mais frequentes e com quantidade adequada de vagas sao atrativas para os professores e
estudantes de licenciatura, além de gerar ganhos politicos para 0os governos.
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4. Consideracoes finais

A Prova Nacional Docente nasce com o potencial de elevar a qualidade das selecdes publi-
cas de professores. O momento de ingresso na rede € uma oportunidade de selecionar pro-
fessores mais bem preparados para a sala de aula. Sendo o professor o fator intraescolar
que mais impacta na aprendizagem dos estudantes, investir em bons processos seletivos
significa investir na qualidade do ensino.

Esperamos que este documento possa ser Util para vocé, gestor(a) que aderiu, ou pretende
aderir, a PND e gue esteja planejando seu proximo concurso publico ou processo seletivo
simplificado. A partir do conhecimento e da experiéncia dos integrantes do Grupo de Traba-
lho da Prova Nacional Docente, buscamos abordar 0os pontos mais relevantes para a execu-
¢ao de um concurso publico ou PSS, no contexto da PND. Contudo, esta nota técnica nao
esgota todos os elementos ligados a adogao da PND na selecéo de professores no Brasil:
naverdade, € uma primeira reflexdo coletiva que busca estimular novos aprendizados g, so-
bretudo, contribuir para sua implementacéo exitosa.

O Movimento Profissdo Docente segue acreditando que, para melhorarmos a qualidade da
educacao com equidade, precisamos selecionar, desenvolver e valorizar o professor, e todas
as mudancgas e inovacbes dependem de pessoas, gestores, técnicos, servidores publicos
que trabalhem em prol da qualidade dos servicos publicos e da reducao de desigualdades.
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LEGISLAGAO CONSULTADA

e Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional;

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de licitagbes e contratos administrativos;

e Lein®14.965, de 9 de setembro de 2024: Dispde sobre as normas gerais relativas a con-
cursos publicos;

e Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023: Dispbe sobre o sistema de registro de pre-
COs para a contratacao de bens e servigos;

e Decreton®11.878/2024, de 9 de janeiro de 2024: Regulamenta o art. 79da Lein®14.133,
de 1°de abrilde 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para
a contratagao de bens e servigos, no Ambito da administragao publica federal direta, au-
tarquica e fundacional;

e Portaria n°® 405, de 20 de nhovembro de 2020: Institui 0s mecanismos de governanca e
determina as diretrizes e procedimentos para o planejamento e o gerenciamento de con-
tratacdes publicas;

e Portaria MEC n® 96, de 11 de fevereiro de 2025: DispOe sobre a aplicagao da Prova Na-
cional Docente —PND, no ambito do Programa Mais Professores para o Brasil, de que trata
o0 Decreto n®12.358, de 14 de janeiro de 2025;

¢ Manual Gestao de Atas de Registro de Precos: Manual direcionado aos 6rgaos e as en-
tidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como as
empresas estatais e aos estados e municipios.
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