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Fiscalizagao dos fundos de pensao: TCU
chegou para ficar?

Tribunal edita norma interna para assegurar sua relevancia no setor

Gustavo Leonardo Maia Pereira
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Em 26 de mar¢o, o TCU editou a Instru¢do Normativa 99, que “disp6e sobre a
fiscalizagdo de negociag¢des de valores mobiliarios realizada por unidades
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e sobre o equacionamento
financeiro de déficits atuariais nas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) patrocinadas por entidades federais".

A norma foi aprovada pelo Acordao 627/2025 — Plenario, de relatoria do ministro
Benjamin Zymler, e é resultado de grupo de trabalho coordenado pelo ministro
Antonio Anastasia, do qual também participaram os ministros Vital de Régo e
Jorge Oliveira.

Informacgoes direto ao ponto sobre o que realmente importa:
assine gratuitamente a JOTA Principal, a nova newsletter do
JOTA

Com a medida, o TCU visa ao aperfeicoamento da fiscalizagao sobre as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — fundos de pensao — patrocinadas por
entidades federais, conferindo maior previsibilidade e eficiéncia as a¢cdes do
Tribunal nesse campo.

Em coluna anterior, discuti as possibilidades de atuacao do TCU em relagcao ao
sistema fechado de previdéncia complementar. Em outra ocasiao, mostrei como a
jurisprudéncia da Corte de Contas ja oscilou nessa matéria. A edi¢cdo da IN TCU
99/2025, contudo, sedimenta a visdo hoje majoritaria no Tribunal, segundo a qual o
TCU pode fiscalizar diretamente os fundos de pensao patrocinados por estatais,
apostando na sobreposicao de instancias de controle. Reflete também a tendéncia
do Tribunal de expandir — e autoatribuir-se — competéncias sem base legal clara.

O relator da Instrugdo Normativa deixou registrado que ficara vencido nos
julgamentos que consolidaram o entendimento do TCU quanto a possibilidade de
controlar as a¢des das EFPC e defendeu que a norma estipulasse que a atuacéao
do 6rgao de controle externo se desse de forma complementar e cooperativa com
0 orgao supervisor do setor — a Previc —, e, apenas excepcionalmente, de maneira
direta e exclusiva (art. 3°, paragrafo Unico, da IN TCU 99/2025).

A proposta foi aprovada, mas langcou mao de conceitos indeterminados — quando
as circunstancias do caso concreto ou o interesse publico o exigirem — para deixar
aberta a possibilidade de atuagao exclusiva do TCU.

De um lado, a IN procura normalizar pratica que nao leva em conta os contornos
da arquitetura institucional projetada pelas leis setoriais, que sujeitaram as EFPC a
uma rede de controles especificos, que envolve Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, a Previc, o Conselho Monetario Nacional, o Banco Central e os
patrocinadores estatais, e nao previram a fiscalizagao pelo TCU.

De outro, ao sinalizar com a excepcionalidade da atuacgao direta e exclusiva do
Tribunal, pode funcionar como uma medida de autocontencao em relagao ao que
vinha ocorrendo. A ver como o TCU ira manejar a discricionaridade estipulada na
norma.

A constitucionalidade da norma pode vir a ser apreciada pelo STF na ADPF 817,
que se encontra sob a relatoria do ministro Luiz Fux, ajuizada pela Associacao
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar em face da

construcao jurisprudencial do TCU — agora normatizada pela IN TCU n° 99/2025.
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