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Ficha informativa

DECRETO N° 68.597, DE 10 DE JUNHO DE 2024

Autoriza a abertura de licitagdo para a concessado administrativa para a constru¢do, manutencao,
conservagéo, gestdo e operagdo dos servigos ndo-pedagogicos, organizada nos Lotes Leste e
Oeste, e aprova o respectivo regulamento

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicbes legais e
considerando a aprovagéao pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico Privadas -
CGPPP, criado pela Lei n° 11.668, de 19 de maio de 2004, do modelo de concessao patrocinada
para a construgdo, manutengao, conservagao, gestdo e operagado dos servigos ndo-pedagogicos
de 33 (trinta e trés) novas unidades de Ensino de Nivel Médio e Ensino Fundamental |l no Estado
de Sado Paulo, organizada nos Lotes Leste e Oeste, por ocasido da 452 Reunido Conjunta
Ordinaria do CDPED e do CGPPP, ocorrida em 24 de maio de 2024, cuja ata foi publicada no
Diario Oficial de 29 de maio de 2024,

Decreta:

Artigo 1° - Fica autorizada a abertura de licitagdo, na modalidade concorréncia internacional, para
a concessao administrativa para a construgdo, manutencéo, conservagao, gestao e operagao dos
servigos nao-pedagoégicos de um total de 33 (trinta e trés) novas unidades de Ensino Médio e
Ensino Fundamental Il no Estado de Sao Paulo, organizada em dois lotes, correspondentes aos
Lotes Leste e Oeste.

Paragrafo unico - Para fins do disposto no "caput", poderdo ser publicados editais especificos
para cada um dos dois lotes, cabendo a Secretaria da Educacao definir as unidades de ensino que
farao parte de cada lote.

Artigo 2° - A licitacdo referida no artigo 1° deste decreto sera realizada pela Secretaria da
Educacao, e devera obedecer aos seguintes parametros:

| - o objeto da concessdo administrativa abrangera a construgdo, manutengdo, conservagao,
gestdo e operacdo dos servigos nao-pedagogicos, nos termos do "caput" do artigo 1° deste
decreto;

Il - 0 prazo da concessao sera de 25 (vinte e cinco) anos, contado na forma prevista no contrato de
concessao;

lIl - o critério de julgamento da licitagdo sera o de menor valor da contraprestagado publica maxima
a ser paga pelo Poder Concedente, na forma do disposto na alinea "a" do inciso Il do artigo 12 da
Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IV - exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitag&o;

V - admissao da participacdo no certame de sociedades empresarias, fundos de investimentos e
outras pessoas juridicas, brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou em consércio, desde que a
natureza e o objeto delineados em seus estatutos constitutivos sejam compativeis com as
obrigagdes e atividades atinentes a concesséo, respeitadas as leis e demais normativas aplicaveis;

VI - obrigatoriedade de constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, sob a forma de
sociedade por agdes, de acordo com a legislagcao brasileira, com a finalidade unica de explorar o
objeto da concessao;

VIl - admissao da oferta, pela concessionaria, de créditos e receitas decorrentes do contrato a ser
firmado, e de outros bens e direitos, como garantia de financiamentos obtidos para os
investimentos necessarios, mediante anuéncia da Agéncia Rguladora de Servigos Publicos do
Estado de Sao Paulo - ARSESP, nos termos do disposto nos artigos 29 e 30 da Lei n° 7.835, de 8
de maio de 1992, e da legislagdo vigente sobre o tema;
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VIII - admissao da exploragao de atividades compativeis com o objeto da concessdao como fonte
de receita acessoria, nos termos previstos em contrato;

IX - possibilidade de a concessionaria contratar com terceiros, por sua conta e risco, a execugao
de atividades inerentes, acessorias ou complementares aquelas previstas no contrato de
concessao.

Paragrafo unico - A Comissdo de Contratagdo sera composta por 3 (irés) agentes publicos
indicados pela Administracdo, em conformidade com a legislagédo aplicavel e em carater especial,
com a fungao de receber, examinar e julgar documentos relativos a licitacdo e aos procedimentos
auxiliares.

Artigo 3°- Fica aprovado, nos termos do Anexo que faz parte integrante deste decreto, o
Regulamento da Concessao Administrativa para a construgdo, manutencéo, conservagao, gestao
e operagado dos servigos nao-pedagogicos de um total de 33 (trinta e trés) novas unidades de
Ensino Médio e Ensino Fundamental Il no Estado de Sao Paulo.

Artigo 4°- A Concessionaria recebera do Poder Concedente, em fungdo dos investimentos
efetivamente realizados, aporte de recursos na forma do §2° do artigo 6° da Lei federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Artigo 5°- A garantia relativa as obrigagdes pecuniarias a serem contraidas pelo Poder Publico
observara o disposto no artigo 8° da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Artigo 6° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

TARCISIO DE FREITAS

Arthur Luis Pinho de Lima

Renato Feder

ANEXO

REGULAMENTO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE UNIDADES ESCOLARES - LOTES
LESTE E OESTE

CAPITULO |
Do Objetivo

Artigo 1° - Este regulamento tem por objetivo disciplinar a concessao administrativa para a
construgdo, manutengao, conservagao, gestao e operagdo dos servigos nao-pedagogicos de um
total de 33 (trinta e trés) novas Unidades de Ensino de Nivel Médio e Ensino Fundamental Il no
Estado de Sao Paulo, organizada nos Lotes Leste e Oeste.

CAPITULO I
Da Concessao

Artigo 2° - O objeto da concess&o compreende a constru¢gdo, manutengéo, conservagéao, gestéao e
operagao de 33 (trinta e trés) novas Unidades de Ensino de Nivel Médio e Ensino Fundamental Il
no Estado de Sao Paulo, organizada em dois lotes, a saber Lote Leste e Lote Oeste,
compreendendo a prestacdo de servigos nao-pedagogicos, associados ao funcionamento,
conservagao e manutencdo das unidades escolares, ndo incluidos servigcos pedagdgicos, nos
termos do caderno de encargos que acompanha o edital de licitac&o.

Artigo 3° - A implantacdo das novas unidades de ensino observara as seguintes tipologias de
escolas, com variagdo do numero de salas de aula, nos termos do caderno de investimentos que
acompanha o edital de licitacao;

| - Tipologia A: 21 (vinte e uma) salas de aula;

Il - Tipologia B: 28 (vinte e oito) salas de aula; e

[Il -Tipologia C: 35 (trinta e cinco) salas de aula.

Artigo 4° - O prazo da concessédo sera de 25 (vinte e cinco) anos, contado na forma prevista no
contrato de concessao.

CAPITULO llI
Dos Servigos Nao Pedagégicos
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Artigo 5° - A prestagao dos servigos ndo pedagogicos sera realizada pela concessionaria, ou por
terceiros por ela contratados, e inclui, entre outros estabelecidos no caderno de encargos que
acompanha o edital de licitagao:

| - manutencao de toda a unidade escolar, incluindo manutencgao predial e de equipamentos;

Il - limpeza, abrangendo a mao de obra e material para limpeza das areas internas e externas das
unidades;

lIl - vigilancia e portaria, incluindo monitoramento do sistema de cameras e controle de acesso por
meio de portaria;

IV - alimentacdo, incluindo exclusivamente o preparo e porcionamento de alimentos, além da
disponibilizagcdo de equipamentos e utensilios;

V - jardinagem e controle de pragas, incluindo poda, rogada, dedetizagédo periddica e limpeza de
caixas d’agua;

VI - atividades de vida diaria, envolvendo exclusivamente o apoio aos alunos que ndo conseguem
acessar com autonomia as instalagdes escolares.

CAPITULO IV
Dos Direitos e das Obriga¢goes da Concessionaria

Artigo 6° - Sio direitos e obrigacbes da concessionaria, durante todo o prazo de concessao, sem
prejuizo do disposto no contrato de concesséao e na legislagao pertinente:

| - prestar os servigcos nao-pedagogicos de forma adequada, com continuidade, regularidade,
adequacao, seguranca e atualidade, durante todo o periodo da concess&o, cumprindo e fazendo
cumprir integralmente o contrato e seus anexos, em conformidade com as disposi¢cdes legais,
regulamentares e com as determinag¢des do Poder Concedente e da ARSESP;

Il - realizar, por vias proprias, mediante subcontratacdo, ou outras formas de terceirizagao ou
contratacdo admitidas na legislagdo, especialmente no disposto no artigo 25 da Lei Federal n°
8.987/1995, a implantacdo da infraestrutura necessaria e a prestacdo dos servicos néo-
pedagdgicos;

[l - efetuar, com obediéncia a legislacado aplicavel, as desapropriagdes, desocupagdes, instituigcao
de serviddes administrativas e ocupagdes temporarias necessarias a realizagao dos investimentos
e a exploracdo da concesséao, incluindo suas instalacbes acessorias, mantendo livre, desimpedida
e desembaracada a area da concessao, incluindo areas desapropriadas, devendo zelar para que
nao haja ocupacao irregular na area da concessao;

IV - obter, tempestiva e regularmente, manter e renovar todas as licengas, alvaras, autorizagdes,
permissodes, dentre outras exigéncias necessarias, atendendo as exigéncias feitas pelos 6rgaos
competentes, incluindo as relacionadas ao atendimento da legislagdo ambiental e de prote¢ao ao
patrimdnio historico e cultural

V - disponibilizar, para acervo do Poder Concedente e da ARSESP, todos os projetos, planos,
plantas e outros documentos, de qualquer natureza, que se revelem necessarios ao desempenho
do objeto do contrato, e que tenham sido especificamente adquiridos ou criados no
desenvolvimento das atividades objeto da concesséo;

VI - dispor de recursos materiais € humanos necessarios em quantidade suficiente e qualificagao
adequada para a correta prestacado dos servigos;

VIl - disponibilizar todos os recursos necessarios, inclusive mao-de-obra, para a prestacao
complementar do Servico de Apoio Escolar, oferecido sob demanda do Poder Concedente,
mediante emissédo de ordem de servigco complementar

VIII - cumprir e garantir que seus funcionarios atendam a todas as determinagdes legais relativas a
legislacao trabalhista, previdenciaria, de seguranga e medicina do trabalho, responsabilizando-se,
como unica empregadora, por todos 0s encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios incidentes
sobre o custo da mao de obra empregada nas atividades de operagao e de manutengao, além das
demais praticadas em razdo da concessao, bem como pelas determinagdes legais relativas a
seguro e acidente de trabalho;

IX - reportar por escrito ao Poder Concedente e a ARSESP a ocorréncia de evento que impacte a
prestacdo dos servigcos ndo pedagogicos, bem como qualquer ocorréncia anormal ou acidentes
que se verifiguem na area da concessao; e

X - cooperar e apoiar o desenvolvimento das atividades de acompanhamento e de fiscalizagcdo do
Poder Concedente e da ARSESP.
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CAPITULO V
Dos Direitos e das Obriga¢cées do Poder Concedente

Artigo 7° - Incumbe ao Poder Concedente, dentre outros direitos e obrigagdes previstos no
contrato:

| - envidar, ressalvada a responsabilidade exclusiva da concessionaria, seus melhores esforgos
para colaborar com a obtencido das licencas e autorizagdes necessarias a concessionaria, para
que essa possa cumprir com o objeto do contrato, inclusive prestando o apoio institucional
eventualmente necessario;

[l - cumprir e fazer cumprir, no que lhe competir, as regras estabelecidas em leis municipais,
termos de doacdo e/ou outros instrumentos celebrados com entes da federagcdo acerca da
disponibilizacéo de terrenos e da implantagéo de Unidades de Ensino;

[Il - assegurar os pagamentos da contraprestagao publica e dos aportes devidos a concessionaria,
nos termos previstos no contrato;

IV - modificar, unilateralmente, as disposigdes regulamentares dos servigos, para melhor
adequacgao ao interesse publico, observado e respeitado o equilibrio econédmico-financeiro do
contrato;

V - providenciar as declaragdes de utilidade publica necessarias para execugédo do contrato para
que a concessionaria conduza as desapropriacdes das areas necessarias a realizacido dos
servicos;

VI - intervir na prestagdo dos servigos, retoma-lo e extinguir a concessao, nos casos € nas
condigdes previstas neste contrato e na legislagao pertinente;

VIl - manter a concessionaria informada da programacdo dos servicos que sdo de
responsabilidade do Poder Concedente, inclusive servigos pedagdgicos, bem como avisar a
concessionaria, com antecedéncia, da realizacdao de eventos e da mudanga na programacgao
regular de funcionamento da unidade de ensino;

VIII - ser responsavel, exclusivamente, pela prestacdo dos servicos pedagogicos e pelo
acompanhamento e controle da conduta do corpo docente e demais funcionarios do Poder
Concedente nas Unidades de Ensino; e

IX - emitir a ordem de inicio, apds a satisfagao das condi¢des de eficacia previstas no contrato.

CAPITULO VI
Dos Direitos e Obrigagdoes da Comunidade Escolar

Artigo 8° - Sdo direitos e obrigagées da Comunidade Escolar:

| - receber os servicos de modo adequado, dentro dos padrbes de qualidade e desempenho

estabelecidos no contrato e em seus anexos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - receber, do Poder Concedente, da ARSESP e da concessionaria, informagdes sobre as

caracteristicas dos servicos, para a defesa de interesses individuais ou coletivos relativos aos

servigos nao-pedagogicos;

[Il - dar conhecimento, ao Poder Concedente, a ARSESP e a concessionaria, de irregularidades de

que tenham tomado conhecimento, referentes a execucéo dos servigcos, assim como comunicar as

autoridades competentes atos ilicitos cometidos pela concessionaria ou subcontratados, bem

como seus fornecedores, terceirizados e outros prestadores de servigos;

IV - comunicar-se, com a concessionaria, por meio dos diferentes Sistemas e Canais de

Relacionamento, Ouvidoria, atendimento em midias sociais, entre outros;

V - utilizar o mobiliario e equipamentos de forma adequada e em conformidade com as orientacdes

recebidas, bem como zelar pela conservacgao das edificacbes das unidades de ensino, de modo a

contribuir para permanéncia das boas condi¢gdes dos bens reversiveis por meio dos quais lhe sao

prestados os servicos;

VI - valer-se de infraestrutura adaptada as pessoas portadoras de necessidades especiais e com

mobilidade reduzida, inclusive idosos, nos termos previstos nas normas vigentes;

VII - estar garantida pelos seguros previstos neste contrato, conforme aplicavel,

VIII - ter garantida a protegdo de suas informagdes pessoais, nos termos da Lei federal n°

12.527/2011 e da Lei federal n° 13.709/2018, observadas ainda as disposicdées do plano de

protecao de dados apresentado e aprovado; e

IX - usufruir das Unidades de Ensino e dos servigos sem qualquer tipo de discriminagédo de origem,

raca, sexo, orientagdo sexual ou idade, assegurado o direito ao uso do nome social e o
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reconhecimento da identidade de género.

CAPITULO VII
Da Fiscalizagao dos Servigos Concedidos, do Poder de Policia Administrativa e das
Penalidades

Artigo 9° - A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo - ARSESP atuara,
na forma prevista no contrato, no acompanhamento da concessao e na fiscalizagao dos servicos
concedidos.

§ 1° - Cabera a ARSESP supervisionar e acompanhar as atividades relativas a prestagao dos
servigos, a fim de garantir o adequado cumprimento do contrato de concessao, incluindo as
seguintes atribuigdes:

1. acompanhar:

a) a execugéao das atividades desempenhadas no &mbito da concesséao;

b) a entrega de informagdes a serem prestadas pela concessionaria, conforme exigéncias do
contrato de concessao e respectivos anexos;

c) a mensuracao dos indicadores de desempenho realizada pelo verificador independente, bem
como a situagdo econdémico-financeira da concessionaria;

2. fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais;

3. proceder, motivadamente, com a aplicacdo das penalidades previstas no contrato de concessao
e respectivos anexos.

§ 2° - No exercicio da atividade de fiscalizacdo, o Poder Concedente, a ARSESP e o verificador
independente terdao acesso aos dados relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria, inclusive por via eletrdnica e em tempo real.

Artigo 10 - Estado sujeitos a fiscalizagdo e monitoramento todos os servicos de que trata este
regulamento.

§ 1° - Afiscalizagdo e monitoramento a que aludem o "caput" deste artigo considerardo os fatores
de avaliagcdo de qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade,
seguranca e cortesia, nos termos da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° - Os fatores a que se refere 0 §1° seréo aferidos a partir dos pardmetros definidos nos anexos
do contrato.

CAPITULO VIII
Das Receitas

Artigo 11 - Constituem fontes de receita da concessionaria, a serem auferidas nos termos do
contrato de concessao:

| - contraprestacdo mensal, paga pelo Poder Concedente;

Il - contraprestagdo publica mensal complementar, paga pelo Poder Concedente e devida
especificamente pela prestagdo de parcela variavel do Servico de Apoio Escolar - Atividades de
Vida Diaria;

[l - rendimentos decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro;

IV - receitas acessorias obtidas em conformidade com a disciplina contratual; e

V - outras receitas previstas no edital e no contrato respectivo, ou que venham a ser
regulamentadas pelo Poder Concedente ou, ainda, propostas pela concessionaria e previamente
autorizadas pelo Poder Concedente, observado o compartilhamento previsto no contrato.
Paragrafo unico - A Concessionaria recebera do Poder Concedente, em fungao dos investimentos
efetivamente realizados, aporte de recursos na forma do artigo 6°, §2°, da Lei federal n°
11.079/2004, na forma disciplinada no contrato.

CAPITULO IX
Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 12 - O Poder Concedente providenciara, mediante proposta da concessionaria, as medidas

para a declaracédo de utilidade publica dos bens e areas necessarios a implantagdo de unidades
escolares, nos termos do contrato de concessdao administrativa, responsabilizando-se a

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2024/decreto-68597-10.06.2024 .html 5/6



10/07/2025, 14:30 DECRETO N° 68.597, DE 10 DE JUNHO DE 2024 - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

concessionaria pela promogao das desapropriacoes e serviddes administrativas, bem como pelas
respectivas indenizagdes, na forma autorizada pelo Poder Publico.

Artigo 13 - Extinta a concessao, retornardo ao Poder Concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios vinculados a concessao administrativa, transferidos a concessionaria ou por
ela implantados, na forma prevista em lei e no contrato.

Paragrafo unico - Com o advento do termo final do prazo de vigéncia do contrato de concessao,
0s bens reversiveis, direitos e privilégios a que se refere o "caput" deste artigo poderdo ser
transferidos a concessionaria que eventualmente assuma a prestagcao dos servicos de que trata
este regulamento, observados os tramites, prazos, formalidades e obrigagdes estabelecidos no
contrato.

Artigo 14 - Nos termos das normas de organizagdo administrativa vigentes do Estado de Séao
Paulo, podera a Secretaria de Educacao expedir normas complementares necessarias a execucao
deste regulamento.
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