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Controle com base em consequeéncias

Decisdes do TCU que demonstram aplicagao do artigo 20 da LINDB
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Os principios de direito administrativo sdo conceitos juridicos vagos, mas _ ]
amplamente utilizados por gestores e 6rgdos de controle na tomada de decisdes. JOTA Pri nCIPal

3 ' : idi ? : : .
Dada sua abstracgao, surge o dilema: como decidir com base neles Curadoria com informacdes direto ao

ponto sobre o que realmente importa
A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada em 2018,

oferece uma resposta: o art. 20 exige que, ao decidir com base em valores Nome *
juridicos abstratos — como moralidade, eficiéncia ou interesse publico — sejam

consideradas e explicitadas as consequéncias praticas da decisao. O dispositivo Email *
busca promover uma cultura de fundamentagao concreta e racional na esfera

publica.

Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

De um lado, determina a interpretagao do direito conforme seus efeitos reais; de
outro, impde um dever especial de motivacao, determinando justificar a
necessidade e a adequacao da medida adotada. A administracdo e o controle,
incluindo o TCU, ao fundamentarem decisdes em valores abstratos, devem fazé-lo
considerando impactos econdmicos e sociais.

Decisdes da Corte de Contas indicam uma assimilagao gradual, porém efetiva, do
art. 20.

0 acordao 3964/2025, da 12 Camara, tratou de pedidos de reexame da
Universidade Federal de Goias (UFG) e de candidatos aprovados em concursos de
outras instituicdes, mas admitidos na UFG. A decisao original considerou essas
admissoes ilegais, por entender que o aproveitamento de candidatos de certames
distintos, com exercicio em localidades diversas, violaria a regra de
correspondéncia entre o 6rgao promotor do concurso e o local de exercicio.

No reexame, o relator adotou postura distinta, fundamentando seu voto nos
principios da seguranca juridica, eficiéncia, igualdade e razoabilidade, bem como
nas consequéncias praticas, conforme o art. 20 da LINDB. Observou que as
admissdes ocorreram entre 2013 e 2014, com os servidores ja ha mais de dez
anos no servico publico, sem ma-fé ou prejuizo ao erario. Nessas condicoes,
anular os atos seria indcuo e traria prejuizos administrativos e humanos, afetando
a continuidade do servico e a estabilidade funcional.

Outro exemplo: o acordao 1895/2021, do plenario, analisou um pregao do
Ministério do Desenvolvimento Regional que previa, entre outros itens, o uso de
tacas de cristal e talheres de prata. Embora reconhecendo a impropriedade da
exigéncia desses tipos de itens, o TCU entendeu que nao houve prejuizo material
relevante nem restricdo a competitividade, optando por ndo anular a licitagao.
Limitou-se a dar ciéncia ao 6rgao e recomendar ajustes. Em vez de invalidar todo o
procedimento, a decisdo priorizou a eficiéncia e a prevenc¢ao de falhas.

No acérdao 1045/2020, também do plenario, o TCU enfrentou um desvio de objeto
na aplicagao de repasses provenientes do Fundo Nacional de Saude por um
municipio. A decisao reconheceu a gravidade da irregularidade e aplicou multa ao
gestor, mas dispensou a devolug¢ao dos valores por entender que isso
comprometeria o cumprimento das metas do plano de saude local.

O relator destacou que ter de devolver recursos recebidos ha dez anos afetaria
demandas publicas atuais. O voto deixou claro que a decisao se baseou na analise
de efeitos concretos.

Esses precedentes mostram que o TCU vem incorporando, em sua pratica
decisoria, a légica do art. 20 da LINDB — as vezes, mesmo sem menciona-lo ou
aplicando-o a decisdes que nao foram tomadas puramente com base em
principios. O tribunal reconhece que suas decisdes devem considerar, sobretudo,
seus impactos sobre a sociedade, a economia e a gestao publica. E)

Os artigos publicados pelo JOTA n&o refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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