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04/10/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 26.603-1 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, os votos
proferidos revelam a importédncia da matéria, principalmente ante a
quadra notada e, também, o horizonte de certa forma sinalizado.

Ouvi com multa atencdo os Colegas, no que trouxeram
doutrina quantc a importéncia, a valia, numa sociedade que se diga
democratica, dos partidos politicos.

Na Carta de 1988 - e ela estd a viger desde entdoc -,
como também nos demais diplomas legais, existem inumeros preceitos
ressaltando o papel dos partidos politicos.

Notamos, de inicio, que é condicdo de elegibilidade a
filiacdo partidéaria. Verificamos mais: a Carta da Republica, ao
versar a disciplina dos partidos politicos, prevé gue nos estatutos
devem constar regras sobre a disciplina e a fidelidade partidédria. E
constatamos que o disposto no artigo 17, § 1¢, ressoca simplesmente
no campo educativo, pedagdgico.

Segue a Constituicdo Federal, dita por Ulysses
Guimardes “Constituicdo c¢idadid”, com a revelacdo da composicdo -
como ressaltado com mestria, da tribuna, pelo Doutor Paulo
Brossard - da Camara dos Deputados. Consoante o© eito
respectivo, essa composicdo se perfaz, pelos eleitos, no tema

proporciocnal.
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H& mais: segundo as regras da Carta atinentes a
direcdo das Casas Legislativas, no tocante a composicdo da Mesa de
cada gqual das Casas Legislativas, tanto gquanto possivel, Mesa e
Comiss®es devem ser formadas com a participa¢do de integrantes dos
diversos partidos.

A énfase ao papel dos partidos politicos € inegavel. E
reremos ainda, no Brasil - espero viver esses dias -, partidos
politicos realmente individualizados, identificaveis e ndo 0s poucos
gque assim operam atualmente; partidos politicos, em geral, gque se
facam presentes considerado um programa, uma ideologia, um objetivo
a ser buscado em prol do bem coletivo.

Sob o Angulo estritamente legal, constatamos que
aquela filiacdo para a elegibilidade, exigida na Constituicdo
Federal, deve estar no cendrio juridico no minimo um ano antes das
eleicBes. Mas hd mais, na Lei dos Partidos Politicos, a mostrar que
esse interregno é realmente minimo, no que se remete ao estatuto do
partido, o qual poderd prever um periodo maior do gue um ano para
chegar-se & disputa, ao certame eleitoral.

Ressaltou o eterno ministro Paulo Brossard - e ©

aposentado guarda o titulo - gque ndo se tem, 1o

candidatura avulsa. Exige-se a filiacgdo para alcangar-se esttado de
elegivel, havendo previsdc de que os candidatos sdc egcolhifios em

convencdo do partido. Segue-se que os partidos financia parte,
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as campanhas eleitorais. HA o uso do fundo partidério, surgindo a
mesclagem do financiamento, considerado o publico e o privado.

0 hordrio da propaganda eleitoral - estd na lei - &
distribuido aos partidos que, entdo, deslocam 0s espacos para
utilizagdo pelos candidatos. Revela-se que a proporcionalidade ¢é
algo concreto, as cadeiras, na Casa Legislativa, sdo destinadas ndo
segundo a votacdo dos candidatos - e aqui estou cuidando apenas das
eleigdes proporcionais -, mas a obtida pela legenda.

E o0s exemplos - o0 ministro Gilmar Mendes citou o do
Acre -~ s&o muitos quanto a candidatos bem votados gque ndo lograram
éxito, ndc chegaram & cadeira disputada em que pese ao numero de
votos conseguidos. Houve o caso mencionado e o do Prona, em que,
ante os votos atribuidos & legenda, ocorreu a diplomacdc Ade
candidatos com pouquissimos votos.

Em artigo veiculade na imprensa, sob o0 sugestivo
titulo YA traig¢do ndo consentida” - ndo consentida pela ordem
juridica -, citei os exemplos de dois politicos. Um j& falecido, o
politico das “Diretas J&”, Dante de Oliveira, que, se ndo me falha a
meméria, disputando pelo Partidc Democratico Trabalhista, foi, no
Estado, o candidato mais votado porém, como a legenda deixou de
alcancar o guociente eleitoral, ndo chegou a ser declarado eleito.

O outro caso aludido diz respeito ao homef pdblico

Delfim Neto. Se ele houvesse permanecido - e ocorreu, reio, um

interregno - no partido anterior, teria sido eleito com| cerch de
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11.000 votos. Migrou para outro partido e, mesmo com mais de 38.000
votos, ndo foi eleito.

Esses dados revelam a vinculacdo inafastdvel do
candidato ao partido; mostram que a eleicdo é norteada pelos votos
cbtidos pelo partido. E existem diversas regras versando o0
aproveitamento do voto para a legenda gquando ndo se pode, por
exemplo, identificar, por meio do numero digitado pelo eleiteor, o
candidato. Conforme a Lei n° 9.504/97, consideram-se validos os
votos atribuidos ao candidato e a legenda.

Poderia continuar mencionando dispositives legais. N&do
tive a curiosidade de contar o numero de preceitos gue ressaltam, a
mais ndo poder, a importadncia da legenda, ndo fossem o0s aspectos
doutrindrios que revelam avango cultural gquando se tem apego ao que
estabelecido, apego a principios. O que ocorre quando o candidato,
apds © sucesso a mercé do partido pelitice, vira-lhe as costas - e
ndo precisamos salientar que, quase sempre, o faz a partir de
cooptacdo nefasta? Tem-se uma cassagdo - aqui admito a cassagdo com
“ss"”"? A resposta & negativa. Ndo had cassacdo. HA um ato de vontade,
um ato espontdneo do propric politico, e presume-se que esse ato ndo
tenha sido viciado.

O parlamentar eleito e integrante de Casa Legislativa

gque, na legislatura, deixa o partido gue representa desgpali§ica-se
para o exercicio do mandato. Foi dito da tribuna e s¢ resgaltou

muito gue ndo estd no rol das causas gue levam a perda d¢ mandgto a
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desvinculacdo do partido no qual o candidato concorreu na eleigdo.
Mas h& uma confusdo ndo permitida pelo Direito, porquanto o Direito
tem institutos, expressdes e vocdbulos com sentidos préprios, entre
a sancdo prevista no artigo 55 da Carta e o Que apontel como
desqualificagdo para o exercicio do mandato.

o) ministre Carlos Ayres Britto procedeu a
interpretacdo sistemdtica dos artigos 55 e 56 da Constituigdo
Federal. Para agqueles que potencializam o artigo 55, da-se a
resposta segundo a qual o artigo 56, ao enumerar - e também seria,
nessa Optica, um preceito exaustivo - os fatos que ndo conduzem a
perda do mandato, ndo menciona - e ndo precisaria fazer, conforme
consignou, com picardia, o ministro Paulo Brossard - a desvinculac¢&o
em analise.

A Constituic8o de 1967 - e o preceito ndo se mostrou
“origindrio”, porcque resultou de uma emenda constitucional de 18978,
a Emenda n® 11 - realmente velo a explicitar a matéria e a prever
que o abandono da sigla implicava a perda do mandato. Algo gque néo
precisaria constar, como ndo precisaria constar do artigo 37 da
Carta Federal que a Administracidc Publica é regida pelo principio da

moralidade. Aquela altura - por isso ou por aquilo, estdvamos

vivenciando um regime de excecdo e talvez esse dade jlstifique o
preceito - entendeu-se que se deveria coagir explicitamefpte p

ocorrer a mudanca de partido. Houve, portanto, a explicit&cgédo.
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Entendo gque, onde o legislador ndo distingue, ndo cabe
ao 1ntérprete fazé-lo, muite menos para estabelecer enfoque
distanciado da Constituicd@o Federal. Quando evoquel o artigo 26 da
Lei n® 9.096/95, empresteil ao preceito - e toda interpretac¢doc €& um
ato de wvontade - alcance consentdneo com a Carta da Republica. Nio
poderia caminhar para definir o alcance da Constituicdo Federal a
luz de uma leitura restritiva do que se contém nesse artigo 26. A
referéncia a funcdo ou ao cargo ndo se did com especificidade e, se
estabeleco como premissa que hd vinculagcdo na legislatura, a
vinculag¢do inafastavel do candidato ao partido, o fendmeno
contemplado na parte final do artigo 26 apanha também o denominado
troca-troca de partido. O preceito é linear e o interpreto, repito,

a partir da Constituicdoc Federal:

“Art. 26 - Perde automaticamente a fung¢do ou cargo que
exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da proporcdo
partiddria,” - proporcdo que €& mola mestra na compesigdo da
Cémara dos Deputados - “o parlamentar que deixar o partido sob
cuja legenda tenha sido eleito.”

Faco essa leitura do artigo 26.

Tem-se o funcionamento parlamentar, a existéncia de
bancada, o voto de lideranca, e tem-se, acima de tudo, gue, apds a
proclamacdo dos resultados em uma certa eleicdo, surge um

equilibrio, gque admito relativo, decorrente da vontade do gheitor.

Cabe indagar: esse equilibric pode ser afastado? Esse &g brio

pode ser alvo de maltrato, considerado o fisiologismo? N&o
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pode. E receio muito guando se parte para a busca de maloria
massacrante, porque fica aberta a porta a hegemonia, a aprovacao de
matérias sem que se tenha realmente a participacéo dagueles que
foram escolhidos com a vinculacdo a certo partido politico.

Uma jornalista, merecedora de minha admiracgéao,
veiculou no programa do J6 Soares um dado gue ndo tive a curiosidade
de conferir, porque acredito nessa jornalista, Lucia Hipdlito.
Apontou que, dos 513 deputados, apenas 39 seriam eleitos com 0s
préprios votos, o que revela o peso da legenda, © gue revela que a
eleic3o - e isto é a regra - decorre dos votos atribuidos a legenda.

Estamos a julgar mandados de seguranca. Concordo
plenamente com © ministro Cezar Peluso: toda e qualguer sentenca -
sentenca género, decisdo - possui carga declaratéria. Mas a acdo é
mandamental; a acdo pressupbe, para chegar-se & concessdc da ordem,
ato ilegal praticado pela autoridade. Como fica a questdo referente
a eficdcia do que estaremos a decidir neste julgamento? Senti-me,
como devem ter acontecido com os demais integrantes do Tribunal
Superior Eleitoral, lisonjeado, no gue se potencializou simples
resposta a consulta formalizada, a ponto de, praticamente,
proclamar-se que a Constituicdo, tal como elaborada em 1988, ndo
vigorou; que essa mesma Constituicdo somente passou a viger - entdo
devo admitir gque, levando em conta o precedente do Supremo de 1989,
houve rebeldia, por parte do Tribunal Superior

resposta a consulta - a partir da resposta elaborada.
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atuar como legislador negativo, mas ndo pode atuar como legislador
positivo, e o estard fazendo, inspirado, € certo, na respocsta do
Tribunal Superior Eleitoral, ao fixar como termo inicial da
eficdcia, da concretude, da Constituicdo Federal e das demais normas
regedoras da espécie a data dessa resposta.

Ndo vejo como chegar-se a egsa fixagdo temporal. E
digo mais: seguranca Jjuridica existe quando esta Corte faz
prevalecer a Constituigdo Federal, sem qualguer temperamento,
diploma que deve sempre estar no é&pice da piramide das normas
juridicas, mesmo porgue resposta a consulta ndo consubstancia norma
juridica. Na resposta, o Tribunal Superior Eleitoral n&do criou, ndao
extinguiu, ndoc modificou qualgquer direito; atuou examinando o
arcabouco normativo, principalmente o constitucional, e, entédo,
assentou o alcance guanto a vinculacdo, gquanto ao que apontei como
casamento indissoltvel de candidato e partido durante a legislatura.

E certo que o fato consumado, nc Brasil, as vezes
ganha a apoteose. Somente deve ganhar énfase se harmdnico, afinado,
com a ordem juridica. E este o prego que se paga por viver em um
Estado Democratico; o prego gue se paga por viver em um Estado de

Direito, estando ao alcance de todos: o respeito irrestrito as

regras estabelecidas. A Lei n? 9.868/99 prevé - e até aqui, para
mim, wutilizando uma expressd3o do ministro Francisco Rezgk, ©
preceito ainda ndc € palatédvel - a denominada modulagdo, e|nag se

pode, principalmente em processo a revelar conflito de interesges
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subjetivos, a partir dela, implementar o que seria o direito
alternativo. De gqualquer meodo, a norma exige O atendimento de
requisitos para ter-se essa modulac¢ao, muito embora esteja
convencido de que a lei que surja no cendrio juridicc em conflito
com a Constituicdo Federal ¢ irrita, n&o produzindo efeitos. O
primeiro requisito é a declaracdo de inconstitucionalidade de ato
normativo, e nao ouvi qualquer voto mencionando a
inconstitucionalidade de certo preceito de lei - ao contrdrio, os
votos foram no sentido de entender validas as normas que estabelecem
a vinculacd3o e que versam a existéncia dos partidos politicos. O
segundo ¢ o quorum de dois 'tercos, o pronunciamento de oito
Ministros fixando vigéncia para a eficdcia da declaragdao de
inconstitucionalidade.

Na semana passada, em situacdo concreta relativa a
alimentos, relativa a fonte de sustento de cidaddos, declarada a
inconstitucionalidade de um diploma do Estado de Minas, nao se
chegou & modulacdo, mas se chegard a essa mesma modulag¢do neste
processo subjetivo!

Ndo podemos transformar o mandado de seguranga em acdo
simplesmente declaratéria. Dai sempre haver imaginado qgue ou bem se
concede, ou se indefere a ordem.

H4 mais. Creio que se ganha em avango com este
julgamento, tendo presente que ¢é estabelecida a vingculagdo

partido/eleitor -~ beneficiando toda a sociedade. Ocorre ue 'l os
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partidos que impetraram os mandados de seguranca terdo uma vitdria
de Pirro e, repito, considerada a mesma legislatura. Constatamos,
tive o cuidado de contar, vinte e trés parlamentares litisconsortes
passivos e, ante o termo inicial fixado pela maioria para a vigéncia
do qgue indiretamente € a vigéncia da Constituicdo Federal, ou seja,
a data da resposta do Tribunal Superior Eleitoral a consulta, apenas
um parlamentar ficard, ndo chegando a ser bode expiatdério, na corda
bamba - porgue ainda haverd procedimento administrativo -, alcancado
pela decisdo.

Isso, para mim, resulta no surgimento de verdadeira
casta. Ter-se-a na mesma legislatura, e em gue pese a existéncia das
mesmas normas constitucionais, das mesmas normas legais, deputados
sujeitos a enfoques diversificados quanto a filiacdo. Agqueles que
mudaram de partido, em demonstracdo de infidelidade, antes de 27 de
marco de 2007 contardo com verdadeiro bill de indenidade, ficando
salvos da guilhotina. Esse tunico deputado - ndo sel quem &, penso
que € Jjurisdicionado sob a relatoria da ministra Carmen Lucia -
estard sujeito & desqualificacdo - ndo falo em perda de mandato,
porque ndo hé& essa perda, ja& que o mandato continuara a existir
presente o partido politico.

Também ndo imagino, para ter-se o esclarecimento do

mével, do abandono do partido, a necessidade de um progadimento

administrativo. Da mesma forma que houve, na espeécie, a

posse do suplente, e o suplente - se disse aqui algo diveq mas

10
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estd na lel, no Codigo Eleitoral - é do mesmo partido do que abre a
vaga, sob pena de abandonar-se a proporcionalidade, ndo vejo por que
se criar uma nova fase,

0 principic do contraditério pressupde acusado, e o
casc ndc envelve acusacdo. H& simplesmente a constatacdo de um fato,
a constatacdo de uma desvinculacdo. E mesmo gque, acionado o
Presidente da Casa Legislativa, venha a ser empossado o suplente,
possivel prejudicade tem acesso ao Judicilario, invertendo-se a
relacdo subjetiva, vindo com impetracdo contra ato do Presidente da
Cémara aquele que tenha como demonstrar que deixou o partido, numa
excepcionalidade impar - porgue o normal ndo € 1isso, e devemos
presumir o que normalmente ocorre -, em virtude de perseguic¢do.

Subscrevo os votos dos Colegas gquanto a doutrina
exteriorizada no sentido da vinculacdo partido/candidato. Mas, sob o
angulo da conseqiénecia, observando que a Carta Federal ¢€ dunica,
observando que o Tribunal Superior Eleitoral, na consulta, ndo

legislou, muito menos com essa envergadura constitucional, f|companho

O ministro Carlos Britto.
Concedo, nos termos pleiteados, as ordens fo i zadas
nas iniciais destes mandados de seguranca.

s

E como voto.
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