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EMENT A: MANDADO DE SEGURANCA - QUESTOES PRELIMINARES

REJEITADAS - O MANDADO DE SEGURANCA COMO PROCESSO DOCUMENTAL E A NOGAOQ
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - A
COMPREENSAO DO CONCEITO DE AUTORIDADE COATORA, PARA FINS MANDAMENTATIS -
RESERVA ESTATUTARIA, DIREITO AO. PROCESSO E EHERCICIO DA JURISDICAC -~
INOPONIBILIDADE AO PODER JUDICIARIO, DA 'RESERVA DE ESTATUTO, QUANDO
INSTAURADO LITIGIO CONSTITUCIONAL EM TORNO DE ATOS PARTIDARIOS “INTERNA
CORPORIS” - COMPETENCIA NORMATIVA [ DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - O
INSTITUTO DA “CONSULTA" NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL: NATUREZA E
EFEITOS JURIDICOS - POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, EM
RESPOSTA. A CONSULTA, NELA EXAMINAR TESE JURIDICA EM FACE DA
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CONSTI?UICﬁO DA REPUBLICA - CONSULTA/TSE N° 1.398/DF - FIDELIDADE
PARTIDARIA - A ESSENCIALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS NO PROCESSO DE
PODER - MANDATO ELETIVO - VINCULO PARTIDARIO E VINCULO POPULAR -
INFIDELIDADE PARTIDARIA - CAUSA GERADORA DO DIREITO DE A AGREMIACAO
PARTIDARIA PREJUDICADA PRESERVAR A VAGA OBTIDA PELO SISTEMA
PROPORCIONAL - HIPOTESES EXCEPCIONAIS QUE LEGITIMAM O ATO DE
DESLIGAMENTO PARTIDARIO - POSSIBILIDADE, EM TAIS SITUACOES, DESDE QUE
CONFIGURADA A SUA OCORRENCIA, DE O PARLAMENTAR, NO AMBITO DE
PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO INSTAURADO PERANTE A JUSTICA ELEITORAL,
MANTER A INTEGRIDADE DO MANDATO LEGISLATIVO - NECESSARTA OBSERVANCIA,
NO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO, DO PRINCIPIO DO “DUE PROCESS OF LAW"
(CE, ART. 5°¢, INCISOS LIV E LV) - APLICACAO ANALOGICA DOS ARTS. 3¢ A 7°
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 64/90 AO REFERIDO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO -
ADMISSIBILIDADE DE EDICAO, PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, DE
RESOLUQ&Q QUE REGULAMENTE O PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO - nanco
INICIAL DA EFICACIA DO PRONUNCIAMENTO DESTA SUPREMA CORTE NA MATERIA:
nama EM QUE O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL APRECIOU A
CONSULTA N° 1.398/DF - OBEDIENCIA AO POSTULADO DA SEGURANCA JURIDICA -
A SUBSISTENCIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVOS PRATICADOS PELOS
PARLAMENTARES  INFIHIS: CONSEQUENCIA nm APLICAGAO DA TEORIA DA
INVESTIDURA APARENTE - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCIcCIO
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL E E A RESPONSABILIDADE POLITICO-JURIDICA QUE
LHE INCUMBE NO PROCESSO DE VALORIZACAO DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAC - O MONOPOLIO DA “ULTIMA PALAVRA", PELA SUPREMA CORTE, EM

MATERTA DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO.

PARTIDOS POLITICOS E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

- A Constituigdo da Repiblica, ao delinear os mecanismos de
atuacdo do regime democrdtico e ao proclamar os postulados bdsicos
concermentes Aas institui¢des partidarias, consagrou, em seu texto, ©
préprio estatuto juridico dos partidos politicos, definindo principios,
que, revestidos de estatura juridica incontrastdvel, fixam diretrizes
normativas e instituem vetores condicionantes da organizacdo e
funcionamento das agremiac8es partiddrias. Precedentes.

- A normacdo constitucionmal dos partidos politicos - que
concorrem para a formagdo da vontade politica do povo - tem poxr

ob;et:wo regular e disciplinar, em seus aspectos gerais, n#o 86 o
processo de institucionaliza¢do desses corpos intermedidrios, como
também assegurar o acesso dos cidaddos ao exercicio do poder
estatal, na medida em que pertence as agremiacles partidirias - e
somente a estas - o monopdlio das candidaturas aos cargos eletivos.

STF 102.002 /
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- A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de
Direito, tamto mais se acentua quando se tem em consideracdo gque
representam eles um instrumento decisivo na concretizagcdo do
principio democrédtico e exprimem, na perspectiva do contexto
histérico que conduziu a sua formacdo e institucionalizagdo, um dos
meios fundamentais no processo de legitimag@o do poder estatal, na

exata medida em que o Povo - fonte de que emana a soberania
nacional - tem, nessas agremiagdes, o veiculo necessdrio ao

desempenho das funcgdes de regéncia politica do Estado.

As agremiac8es partiddrias, como corpos intermedidrios que
880, posicionando-se entre a sociedade civil e a sociedade politica,
atuam como canais institucionalizados de expressdo dos anseios
politicos e das reivindica¢Bes sociais dos diversos estratos e
correntes de pensamento que se manifestam no seio da comunhdo
nacional.

A NATUREZA PARTIDARIA DO MANDATO REPRESENTATIVO TRADUZ
EMANAEKO DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE PREVE O “"SISTEMA PROPORCIONAL”.

- O mandato representativo ndo constitui projecdo de um
direito pessoal titularizado pelo parlamentar eleito, mas
representa, ao contririo, expressdo que deriva da indispensavel
vinculagdo do candidato ao partido politico, cuja titularidade sobre
as vagas conquistadas no processo eleitoral resulta de “fundamento
constitucional autbnomo”, identificAvel tanto no art. 14, § 3¢9,
incisco V (que define a filiacdo partiddria como condigdo de
elegibilidade) quanto no art. 45, “caput” (Que consagra o “sistema
proporcional”), da Constituigdo da Republica.

- O sistema eleitoral proporcional: um modeloc mais adequado
ao exercicio democrdtico do poder, especialmente porque assegura, as
minorias, © direito de representacdo e viabiliza, as correntes
politicas, o exercicio do direito de oposic¢8o parlamentar. Doutrina.

- A ruptura dos vinculos de cardter partiddrio e de indole
popular, provocada por atos de infidelidade do representante eleito
(infidelidade ao partido e infidelidade ao povo), subverte o sentido
das instituig¢fes, ofende o senso de responsabilidade politica,
traduz gesto de deslealdade para com as agremiacBes partidarias de
origem, compromete o modelo de representacdo popular e frauda, de
modo acintoso e reprovdvel, a vontade soberana dos cidaddos
eleitores, introduzindo fatores de desestabiliza¢do na prdatica do
poder e gerando, como imediato efeito perverso, a deformagdo da
ética de governo, com proje¢éio vulneradora sobre a prépria razdo de

——
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ser e os fins visados pelo sistema eleitoral proporcional, tal como
previsto e consagrado pela Constituigdo da Republica.

A INFIDELIDADE PARTIDARIA COMO GESTO DE DESRESPEITO AO
POSTULADO DEMOCRATICO.

- A exigéncia de fidelidade partidéria traduz e reflete
valor constitucional impregnado de elevada significagdo politico-
-juridica, cuja observancia, pelos detentocres de mandato
legislativo, representa expressdo de respeito tanto aos cidaddos que
0os elegeram (vinculo popular) gquanto aos partidos politicos que lhes
propiciaram a candidatura (wvinculo partidario).

- 0 ato de infidelidade, geja ao partido politico, seja,
com malor razdo, ao préprio cidaddo-eleitor, comnstitui grave desvio
ético-politico, além de representar inadmissivel ultraje ao
principio democrdtico e ao exercicio legitimo do poder, na medida em
que migracdes inesperadas, nem sempre motivadas por justas razdes,
ndo 86 surpreendem o préprio corpo eleitoral e as agremiagdes

partiﬁgrias de origem - desfalcando-ag da representatividade por
elas conquistada nas urnas -, mas culminam por gerar um arbitrario

desequilibrio de forcas no Parlamento, wvindo, até, em clara fraude a
vontade popular e em frontal transgressdo ao sistema eleitoral
proporcional, a asfixiar, em face de subita reducdo numérica, o
exercicio pleno da oposigdo politica.

A préatica da infidelidade partidéria, cometida por
detentores de mandatc parlamentar, por implicar violagdo ao sistema
proporcional, mutila o direito das minorias gue atuam no &mbito
social, privando-as de representatividade nos corpos legislativos, e
ofende direitos essenciais - notadamente o direito de oposigdo - gque
derivam dos fundamentos que d3c suporte legitimador ao prdprio
Estado Democrdtico de Direito, tais como a soberania popular, a
cidadania e o pluralismo politico (CF, art. 19, I, IT e V).

- A repulsa jurisdicional a infidelidade partiddria, além de
prestigiar um valor eminentemente constitucional (CF, art. 17, § 1%,
“in fine"”), (a) preserva a legitimidade do processo eleitoral, (b) faz
respeitar a vontade soberana do cidaddo, (¢) impede a deformacdo do
modelo de representagdo popular, (d) assegura a finalidade do sistema
eleitoral proporcional, (e) valoriza e fortalece as organizagdes
partiddrias e (f) confere primazia & fidelidade que o Deputade eleito
deve observar em relacdo ao corpo eleitoral e ao prépric partido sob
cuja legenda disputou as eleicgdes.

P
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HIPOTESES EM QUE SE LEGITIMA, EXCEPCIONALMENTE, o
VOLUNTARIO DESLIGAMENTO PARTIDARIO.

- O parlamentar, ndo obstante faga cessar, por sua prépria
iniciativa, os vinculos que o uniam ao partido sob cuja legenda foi
eleito, tem o direito de preservar o mandato que lhe foi conferido,
se e quando ocorrerem situagfes excepcionais que justifiquem esse
voluntdrio desligamento partiddrio, como, p. ex., nog casos em que
se demonstre “a existéncia de mudanca significativa de orientacdo
programdtica do partido” ou “em caso de comprovada perseguicdo
politica dentro do partido que abandonou” (Min. Cezar Peluso).

A INSTAURACAO, PERANTE A JUSTICA ELEITORAL, DE PROCEDIMENTO
DE JUSTIFICACAO.

- O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio da competéncia
normativa que lhe ¢é atribuida pelo ordenamento positivo, pode,
validamente, editar resolucdo destinada a disciplinar o procedimento de
justificacgdo, instauravel perante O¢rgdo competente da Justica
Eleitoral, em ordem a estruturar, de modo formal, as fases rituais
desse mesmo procedimento, valendo-se, para tanto, se assim o
entender pertinente, e para colmatar a lacuna normativa existente,
da “analogia legis”, mediante aplicag¢do, no que couber, das normas
inscritas nos arts. 32 a 72 da Lei Complementar n2 64/90.

- Com esse procedimento de justificagdo, assegura-se, ao
partido politico e ao parlamentar que dele se desliga voluntariamente,
a possibilidade de demonstrar, com ampla dilagdo probatéria, perante a
prépria Justica Eleitoral - e com pleno respeito ao direito de defesa
(CF, art. 5¢, inciso LV) -, a ocorréncia, ou ndo, de situagdes
excepcionais legitimadoras do desligamento partiddrio do parlamentar
eleito (Consulta TSE n® 1.398/DF), para que se possa, se e quando for
0 caso, submeter, ao Presidente da Casa legislativa, o requerimento de
preservacdo da vaga obtida nas eleig¢les proporcionais.

INFIDELIDADE PARTIDARIA E  LEGITIMIDADE DOS  ATOS
LEGISLATIVOS PRATICADOS PELO PARLAMENTAR INFIEL.

A desfiliacdio partiddria do candidato eleito e a sua
filiagdo a partido diverso daguele sob cuja legenda se elegeu,
ocorridas sem justo motivo, assim recomhecido por ¢rgdo competente
da Justica Eleitoral, embora configurande atos de transgressdo a

fidelidade partiddria - o que permite, ao partido politico
prejudicado, preservar a vaga até entdo ocupada pelo parlamentar
infiel -, nfio geram nem provocam a invalidagdio dos atos legislativos

e administrativos, para cuja formagdo concorreu, com a integracdo de
5 -
STF 102.002
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sua vontade, esse mesmo parlamentar. Aplicacdc, ao caso, da teoria
da investidura funcional aparente. Doutrina. Precedentes.

REVISAO JURISPRUDENCIAL E SEGURANGA JURIDICA: A ICAEAO
DE MARCO TEMPORAL DEFINIDOR DO MOMENTO INICIAL DE EFICACIA DA NOVA
ORIENTA§AO PRETORIANA.

- 08 precedenteg firmados pelo Supremo Tribunal Federal
desempenham miltiplas e relevantes fun¢des no sistema juridico, pois
lhes cabe conferir previsibilidade as futuras decisfes judiciais nas
matérias por eles abrangidas, atribuir estabilidade as relacgdes
juridicas constituidas sob a sua égide e em decorréncia deles, gerar
certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de atos praticados
de acordo com esses mesmos precedentes e preservar, assim, em

relge1to a ética do Direito, a confianga dos cidaddos nas acBes do
Estado.

- 0Os postulados da seguranca juridica e da protecdo da
confian¢a, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-ge impregnados de elevado conteddo ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relagdes juridicas, inclusive as de direito
publico, sempre que se registre alteragdo substancial de diretrizes
hermenéuticas, impondo-se a observéncia de qualquer dos Poderes do
Estado e, desse modo, permitindo preservar situacdes jé& consolidadas
no passado e anteriores aos marcos temporais definidos pelc préprio
Tribunal. Doutrina. Precedentes.

- A ruptura de paradigma resultante de substancial reviséo
de padrdes Jurisprudenciais, com o reconhecimento do carater
partiddrio do mandato eletivo proporcional, impSe, em respeito a
exigéncia de seguranca juridica e ao principio da protegdo da
confianca dos cidaddos, que se defina o momento a partir do qual
terd aplicabilidade a nova diretriz hermenéutica.

- Marco temporal que o Supremo Tribunal Federal definiu na
matéria ora em julgamento: data em que o Tribunal Superior Eleitoral
apreciou a Consulta n¢ 1.398/DF (27/03/2007) e, nela, respondeu, em
tese, a indagac@io que lhe foi submetida.

A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E O MONOPOLIO DA ULTIMA
PALAVRA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM MATERIA DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL.

- 0 exercicio da jurisdigdo constitucional, que tem por
objetivo preservar a supremacia da Constituigdo, pde em evidéncia a
dimensdo essencialmente politica em que se pro:eta a atividade

STF 102.002 ‘,“"_’,,———,,,,,,, :
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institucional do Supremo Tribunal Federal, pois, no processc de
indagacdo constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de
decidir, em Ultima andlise, sobre a prépria substancia do poder.

- No poder de interpretar a Lei Fundamental, reside a
prerrogativa  extraordinaria de (re) formula-la, eis que a
interpretagdo judicial acha-se compreendida entre os processos
informais de mutacdo constitucional, a pigmificar, portanto, que “A
Constituicdo estd em elaboracdo permanente nos Tribunais incumbidos
de aplicéd-la”. Doutrina. Precedentes.

- A interpretagdo constitucional derivada das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - a quem se atribuiu a funcgédo
eminente de “guarda da Constituicdo” (CF, art. 102, “caput”) - assume
papel de fundamental importdncia na organizacdo institucional do
Estado brasileiro, a Justificar o reconhecimento de que o modelo
politico-juridico vigente em nosso Pais conferiu, a Suprema Corte, a
singular prerrogativa de dispor do monopdlio da udltima palavra em tema
de exegese das normas inscritas no texto da Lei Fundamental.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess@o Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa e de falta de
interesse de agir do impetrante, bem assim a de impossibilidade de o
Poder Judicidrio interferir em matéria interna e peculiar a
organizac¢do dos Partidos Politicos, sujeita & reserva constitucional
de estatuto, repelindo, ainda, a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, por se embasar em consulta do Tribunal Superior
Eleitoral. Por maioria, rejeitou preliminar de auséncia de liquidez,
vencido o Senhor Ministro Eros Grau, que a acolhia para ndo conhecer
do “writ”. Em seguida foli o julgamento suspenso. Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal, por maioria, c¢onheceu do mandado de
seguranca e denegou a ordem, vencidos os Senhores Ministros Carlos
Britto e Marco Aurélio, que a concediam, tal como requerida. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Falaram: pelo impetrado, o
Dr. Fernando Neves da Silva; pelos litisconsortes passivos, Atila
Freitas Lira, Djalma Vando Berger e Partido Socialista Brasileiro -~
PSB, o Dr. José Anténio Figueiredo de Almeida Silva; Leonardo
Rosdrio de Alcéntara, Antdnio Marcelo Teixeira Sousa, Vicente

—
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Ferreira de Arruda Coelho e Vicente Alves de Oliveira, o Dr. Eduardo
Ferrdo; Partido da Republica - PR, o Dr. Marcelo Luiz Avila de
Bessa; Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, o Dr. Itapud Prestes de
Messias; e, pelo Ministério Publico Federal o Dr. Antdnioc Fernando
Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie.

Brasilia, 04 de outubro de 2007.
Q\A

CELSC DE MELLO - RELATOR

(_
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RELATAOARTIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):

eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. ANTONIO FERNANDO BARROS

E SILVA DE SOUZA, ao se pronunciar na presente sede processual,

resumiu tanto

STF 102.002
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mandamental quanto as informacdes emanadas do Senhor Presidente da
camara dos Deputados e, ainda, as contesta¢des deduzidas pelos

litisconsortes passivos necessarios (fls. 627/633):

“1. Trata-se de Mandado de Seguran¢a, com pedido de
liminar, interposto pelo Partide da Social Democracia

Brasileira - PSDB, em face de ato do Presidente da
Cdmara dos  Deputados, Deputado  Federal Arlindo
Chinaglia, que negou provimento ao pedido

administrativo formulado pelo impetrante no sentido de
declarar a vacdncia dos mandatos dos parlamentares que
se desfiliaram do PSDB, sob o fundamento de auséncia de
previsdo no § 12 do art. 239 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

2. Sustentam o8 impetrantes, com  base no
entendimento esbocado na Consulta n? 1398, formulada ac
Tribunal Superior Eleitoral, o direito de reaver as
cadeiras ocupadas por parlamentares gque mudaram de
partido durante o mandato, sob alegac¢do de que:

(a) a impetracdo do ‘'‘mandamus’ ndo ofende o
principio constitucional da separacdo dos poderes,
pois o Supremo Tribunal Federal reconhece a plena
atuacdo do Poder Judicidrio gquando se constatar a
ofensa de qualguer direito assegurado pela
Constituicdo da Republica, o gue se revela no
presente caso;

(b) o impetrante, na qualidade de partido
politico, tem o direito ligquido e certo de manter
as vagas obtidas nas eleic8es e ocupadas por
candidatos a ele filiados, como velo a proclamar o
Egrdgio Tribunal Superior Eleitoral;

(c) os partidos ndo poderiam ter por encampado
o direito de representacdo em face da conduta de
mandatdrios que adotaram outras ideologias
politico-partiddrias, pois o melhor entendimento
prescreve que o partido politico pode preservar, e
face dos pressupostos do sistema representativo
proporcional, a vagas obtidas em decorréncia do
quociente eleitoral.

Y
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3. O Ministro Relator (fls. 65) determinou a
intimacgdo da apontada autoridade coatora para
manifestar-se quanto ao pedido liminar, bem como a
citacdo dos litisconsortes passivos necessdrios.

d. O Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Arlindo Chinaglia, nas informagSes de fls. 78-84,
apresentou os fundamentos da decisdo ora combatida e
consignou a interpretacdo da C&mara dos Deputados no
sentido de que & defeso & Presidéncia da instituigdo
acolher o pleito do impetrante, por inexistir amparo
legal ou jurisprudencial, porquanto ndc hd no direito
positivo brasileiro norma constitucional gque abrigue a
pretensdo manifestada nos presentes autos. Sustentou
ainda, que a manifestacdo do Tribunal Superior
Eleitoral ndo se reveste do atributo da executoriedade,
porquanto ndo teria forga para sujeitar a Cémara dos
Deputados a sua observdncia.

5. Os litisconsortes citados apresentaram
contestacgédo, conforme brevemente serda resumido a
seguir:

A) Djalma vVando Berger
Aduz as fls. 86-98:

* gue o Supremo Tribunal Federal, apds o
advento da Constituicdo Federal de 1988, por
mais de uma vez jd4 examinou a hipdtese da
possivel perda de mandato por infidelidade
partiddria, tendo concluido pela
impossibilidade dessa decretag¢do, em face da
previsdo contida no artigo 55 da Constituicgdo;

» gue acolher a impetragdo significaria
integrar, por decisdo do Judicidrio, gue ndo
tem poderes para emendar a Constituig¢do, ao
elenco exaustivo previsto no artigo 55 da
Carta, mais uma hipdtese de perda de mandato;

" gue ndo hd que falar em remincia tdcita ou
presumida do parlamentar gque se desliga de
agremiacdo partiddria para ingressar em outra,
jd que, nesse caso, hd o claro elemento
volitivo de prosseguir no exercicio do mandato,
e ndo a vontade de renunciar a esse exercicio.

"
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B) Atila Freitas Lira

c)

Alega as fls. 166-183:

" qgue o0 Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a troca de
legenda partiddria ndo acarreta a automdtica
perda de mandato eletivo;

= gue o rol do artigo 55 da Constituigédo
Federal, gque prevé as causas de perda de
mandato parlamentar, & taxativo, ndo cabendo,
portanto, ac Judicidrio estabelecer outras
hipdteses que ndo aquelas expressamente
previstas;

"  gue o ordenamento juridico pdtrio abarcou o
preceito cldssico do ‘exceptiones sunt
strictissimce interpretionis’, segundo o gqual a
lJei que abre excecdo a regras gerais, ou
restringe direitos, sé abrange o0s casos qgue
especifica. Desta forma, as restricdes ao
direito dos parlamentares ao exercicio de seu
mandato ndoc podem receber do Judicidrio
interpretacdo ampliativa, de modo a alterar o
préprio intuito do Legislador Constituinte
Origindrio.

Vicente Ferreira de Arruda Coelho, Anténio

Marcelo Teixeira Sousa, Vicente Alves de Oliveira e
Leonardec Rosdrio de Alcéntara

STF 102.002

Os Parlamentares, as fls. 255-298, apresentaram

suas razfes, no sentido de que:

* a consulta foi respondida fora dos limites
da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
gue ndo deve responder sobre tema de Iindole
constitucional;

* a consulta é desprovida de gqualquer efeito
vinculante para o Supremo Tribunal Federal,
justamente por ter sido respondida fora da
competéncia constitucionalmente prevista;

= a consulta, ao ser respondida, inovou no
ordenamento juridico, o qQue é defeso ao Poder
Judicidrio;

4—\/ |
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D)

E)

fls.

» ndo ha gualgquer conseqiiéncia estabelecida
no estatuto do impetrante para os casos de
desfilia¢do partiddria;

= os deputados que deixaram o Partido para se
filiar a outra sigla o fizeram por conta das
excec¢des previstas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, em especial a perseguig¢do politica;

* a mudanga de partido foi justificdvel, uma
vez que esta decorreu de Iinequivoca alteracdo
do idedrioc politico-partiddric na disputa
eleitoral e nas condutas partiddrias, bem como
de 1intensa perseguicdec 1interna scofrida no
dmbito do partido.

Partido Socialista Brasileiro-PSB
Traz os seguintes argumentos as fls. 440-452:

L] o rol estabelecido na Constituicdo Federal
para as hipdteses de perda de mandato é

taxativo, ndo comportando interpretacgéo
extensiva;
= 0 Supremo Tribunal Federal possul

Jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a
troca de legenda partiddria ndo acarreta a
perda do mandato politico;

= npndo hd como se afirmar, no caso, qgue OsS
deputados gue deixaram a legenda ora impetrante
queriam deixar, na verdade, o exercicio dos
mandatos parlamentares para os qguais foram
eleitos; portanto, ndo hd que se falar em
renuncia tdcita.

Armando Abilio Vieira

Em suas razdes, o Deputado Federal aduziu, as
527:

* gqgue a consulta respondida pelo Tribunal
Superior Eleitoral trouxe modifica¢les de
entendimento de lei sobre fatos costumeiros,
com Intencdes retroativas, os quals somente
poderiam ser expressos mediante reforma
politica, com alteracfes na Carta Magna via
Emenda Constitucional;

5 W
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. que a previsd3o de perda de mandato em caso
de infidelidade partiddria, prevista
originalmente na Constituicdo Federal de 1969,
foi ‘revogada’ pela atual Carta Politica, com ©
que ndo ha mais que falar em san¢do por mudang¢a
de legenda partiddria;

F) Partido Trabalhista Brasileiro-PTB

Em breve manifestagdo, o Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, as fls. 544, reiterou as
manifesta¢des trazidas pelos demais litisconsortes
passivos e acrescentou:

n que o Constituinte Origindrio outorgou
autonomia de funcionamento e gestdo aos
partidos politicos, ficando a critério destes a
defini¢do de sua estrutura, organizacdo e
funcionamento, devendo 0s seus estatutos
estabelecer as normas de disciplina e
fidelidade partiddria;

= gue todas as hipdteses gue possam acarretar
perda de mandato de Deputado ou Senador estdo

previstas exaustivamente na Constituig¢do
Federal, e qgue, pela literalidade do rol
constitucicnal, ndo ha espaco para

interpretacdes extensivas;
G) Partido da Republica

Em sua pe¢a contestatdria, o Partido da
Republica sustentou, as fls. 565-590:

= que a manifestacdo do TSE, quando da
anglise da consulta formulada, extrapolou o
dmbito de sua competéncia e, justamente por
esse motivo, ndo tem qualguer forga vinculante;
* gue o0 Supremo Tribunal Federal possuil
remansosa jurisprudéncia, calcada  na
possibilidade de mudanca de partido pelo
parlamentar, sem que 1sso enseje a perda de seu
mandato;

. que ndo hd, nc caso, o pressuposto legal do
‘fumus boni iuris’, apto a ensejar a concessdo
da medida liminar requerida, por auséncia de

6 O/\—/
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fundamento legal expresso que ampare a medida

pleiteada;

® gue, de igual modo, verifica-se ausente o
requisito do ‘periculum in mora’, pelo
contrario, a periculosidade inversa faz-se
presente, haja vista que o afastamento, em
cardter liminar, de membros do Congresso
Nacional, repercutird negativamente no

funcionamento do Parlamento;

* qQque o tema é disciplinado de forma
expressa, em sentido contrdrio do pretendido,
no proprio texto constitucional, que ndo prevé
a hipdétese de perda de mandato em decorréncia
de mudanca de partido politico pelo
parlamentar,

6. O Minigtro Relator (fls. 616-620), lastreado na

Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
indeferiu a liminar, 'in verbis’:

‘Ndo obstante todas essas considera¢cdes que

venho de expor - e embora atribuindo especial
relevo resolucdo, pelo E. Tribunal Superior
Eleitoral, da consulta n¢ 1938/DF, relator Ministro
Cesar Asfor Rocha -, n8o posso, contudo, deixar de

ter presentes8, ao menos neste juizo de sumdria
cognig¢do, a8 decisbes emanadas do plendrio do
Supremo Tribunal Federal (MS 20.916/DF), no sentido
da 1inaplicabilidade do principio da fidelidade
partiddria aos parlamentares empossados.

Sendo assim, em face das razfes expostas, e sem
brejuizo do reexame da controvérsia em questdo,
quando do julgamento final do presente mandado de
seguranca, dindefiro o pedido de medida cautelar
formulado pelo PSDB.~’

7. Em seguida, foram os autos remetidos a esta

Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a emissédo
de parecer sobre a matéria.” (grifei)

Como assinalado no douto parecer do Senhor Procurador-

-Geral da Republica, determinei a citagdo dos Deputados Federais

S TF 102.002
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referidos pelo impetrante a fls. 35 (item n. IV, “¢”) e dos Partidos
Politicos que se beneficiaram, diretamente, no casc, da alegada

pratica de infidelidade partidaria.

Observo que todos 0s litisconsortes passivos
necessarios, uma vez citados, ofereceram contestagdo a pretenséo

mandamental ora deduzida pela agremiacdc partidéria impetrante.

Registro, ainda, em complementagdo ao relatério feito
pelo eminente Procurador-Geral da Republica, gque os Deputados
Federais Vicente Ferreira de Arruda Coelho, Antonio Marcelo Teixeira
Sousa, Vicente Alves de Oliveira e Leonardo Rosdrio de Alcéntara,
todos litisconsortes passivos necessarios, suscitaram questdes
outras, consistindo, uma delas, na impossibilidade de o Poder
Judicidrio interferir em matéria interna a organizac¢do dos Partidos
Politicos (como a fidelidade partidéaria), sujeita a reserva
constitucional de estatuto (“reserva estatutdria”), eis que "Tal
reserva ndo pode ser invadida nem pelo Poder Legislativo, nem pelo
préprio Poder Judicidrio, a ndo ser no caso de lesdo a direito
individual” (fls. 266), ainda mais - segundo alegam ‘tais
litisconsortes passivos necessdrios - gquando o E. Tribunal Superior
Eleitoral, deliberando sobre matéria de iIndole constitucional

(*o direito partiddrio” e “a natureza do mandato eletivo”),
: @/_v\//
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extravasa os limites de sua prépria competéncia e responde,
“mediante atividade judicidria criativa’, a uma consulta

absolutamente incabivel em funcdo do tema proposto (fls. 264/267).

De outro 1lado, esses mesmcs litisconsortes passivos
necessdrios ainda sustentam a caréncia da presente ac3o mandamental,
seja por suposta auséncia de legitimacdo ativa “ad causam” do
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, seja pela alegada
falta de demonstracdo do interesse de agir de referida agremiacao

partidaria (fls. 284/285).

Assinalo, ainda, que o Deputade Atila Freitas Lira,
também atuando na condicdo de litisconsorte passivo necessdrio,
invocou - dentre outros fundamentos 3j4 referidos no parecer do
Senhor Procurador-Geral da Republica - a existéneia de “odiosa
persegui¢do politica” que sofreu no ambito do PSDB, circunstancia
esta que o levou a se filiar a partido politico diverso

(fls. 178/183).

O Ministério Publico Federal, em parecer subscrito pelo
eminente Procurador-Geral da Republica (fls. 626/659), opinou,
preliminarmente, pelo n#o-conhecimento da presente acdo de mandado

de seguranca, pronunciando-se, quanto ac mérito, pela denegagdo do

o ——n
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“writ” mandamental e, na hipétese de sua concessdo, pela outorga de
eficdcia prospectiva & decisdo plendria desta Corte Suprema, em
ordem a tornar aplicavel o novo entendimento ‘“apenas & prdéxima
legislatura”, em obséquio as exigéncias de seguranca juridica e de

estabilidade das regras do regime democrdtico.

Esse douto e fundamentado parecer do eminente Chefe do
Ministério Pudblico da Unido (fls. 626/659) estid assim ementado

{(fls. 626/627):

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. ‘'INFIDELIDADE FPARTIDARIA’. MUDANCA DE
PARTIDO. TITULARIDADE DO MANDATO. CONSULTA TSE N¢ 1.398.
PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR E

ILEGITIMIDADE ATIVA. NECESSIDADE DE INSTRUGCAO
PROBATORIA ADICIONAL. NAO-CONHECIMENTO. SISTEMA

PARTIDARIO. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. CONSTITUI CAO DA
REPUBLICA DE 1988. TEORIA DO MANDATO REPRESENTATIVO.
ART. 55 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ROL TAXATIVO.
DIRETRIZ REDEMOCRATIZANTE. EC N. 25 DE 1985.
IMPOSSIBILIDADE DE PREENCHIMENTO DE LACUNA IDEOLOGICA

DE 'IURE CONDENDO’.
MATERIA SUBMETIDA A RESERVA CONSTITUCIONAL.

JURISPRUDENCIA DESSA CORTE NESSE SENTIDO.

1. O interesse de agir e a legitimidade ativa ‘'ad
causam’ do impetrante decorrem da redugdo de sua
representatividade na Cdmara dos Deputados.

2. A Constituigdo Federal ndo admite, expressa ou
implicitamente, a perda de mandato parlamentar ‘como
penalidade por mudanca de partido politico. Consagra¢8o
do mandato representativo popular,

3. O direito comparado e a tradi¢do constitucional
brasileira respaldam a forc¢a representativa da
soberania do povo para reforgar a Iirrevogabilidade do
mandato.

/
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4. Necessidade de respeito ao artige 16 da
Constitui¢do Federal na hipdétese da mudanca de
orientagdo jJurisprudencial em homenagem & seguranca
juridica.

Parecer preliminar pelo ndo-conhecimento do 'writ’
e, no mérito, pela denegacdo da ordem. Eventualmente,
no caso de mudan¢ca de orientacdo dessa egrégia Corte,
opina pela modulacdo dos efeitos temporals da decisdo
pbara a préoxima legislatura.” {(grifei)

E o relatdério.

A
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 26.603-1
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN, CELSO DE MELLO
IMPTE. (8) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
ADV. (A/S): JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E QUTRO(A/S)
IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
LIT. PAS (A/S): ATILA FREITAS LIRA
LIT.PAS.(A/S): PSB - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
LIT PAS. (A/S): DJALMA VANDO BERGER
(A/S): JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA E
OUTRO(A/S)
LIT.PAS. (A/S) : LEONARDC ROSARIO DE ALCANTARA
LIT.PAS. (A/S): ANTONIO MARCELO TEIXEIRA SOUSA
LIT.PAS. (A/S): VICENTE FERREIRA DE ARRUDA COELHO
LIT.PAS. (A/S): VICENTE ALVES DE OLIVEIRA
LIT.PAS. (A/S): PR - PARTIDO DA REPUBLICA

ADV. (A/S): MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(A/S)
LIT.PAS. (A/S): ARMANDO ARBRILIO VIEIRA

LIT.PAS.(A/S): PTB - PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
ADV. (A/S): ITAPUA PRESTES DE MESSIAS E OUTRAS

Decisdo: o Tribunal rejeitou, por
unanimidade, as preliminares de ilegitimidade ativa e de
falta de interesse de agir do impetrante, bem como a de
impeossibilidade do Poder Judicidrio interferir em matéria
interna e peculiar & organizagdo dos Partidos Politicos,
sujeita & reserva constitucional de estatuto, e a de
impossibilidade juridica do pedidoc por se embasar em
consulta do Tribunal Superior Eleitoral. Por maioria,
rejeitou a preliminar de auséncia de 1liguidez e a de
impossibilidade de dila¢do probatdria em sede de mandado de
seguranc¢a, vencido o Senhor Ministro Eros Grau, gue as
acolhia para nd3o conhecer do writ. Em seguida foi o

julgamento suspenso. Falaram: pelo impetrado, o Dr.
Fernando Neves da Silva; pelos 1litisconsortes passivos,
Atila Freitas Lira, Djalma Vande Berger e Partido
Socialista Brasileiro - PSB, o Dr. José Antdénio Figueiredo

de Almeida Silva; Leonardo Rosario de Alcdntara, Antdnio
Marcelo Teixeira Sousa, Vicente Ferreira de Arruda Coelho e
Vicente Alves de Oliveira, o Dr. Eduardo Ferrdo; Partido da
Repiblica - PR, o Dr. Marcelo Luiz Avila de Bessa; Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB, o Dr. Itapud Prestes de
Messias; e, pelo Ministério Pablico Federal o Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de 8ouza, Procurador-Geral da
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Repiblica. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plendrio, 03.10.2007.

Decisdo: Prosseguindoe no julgamento, o
Tribunal, por maioria, conheceu do mandado de seguranca e
denegou a ordem, vencidos os Senhores Ministros Carlos
Britto e Marco Aurélio, que a concediam tal como regquerida.
Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Plenario,
04.10.2007.

Presidéncia da Senhora  Ministra Ellen
Gracie. Presentes & sess3o os Senhores Ministros Celso do
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos
Britto, Joaguim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Eros Grau,
Carmen Licia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza.
s .
A
;_Luiz’Tomimatsu
Secretario



