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Releitura do art. 28 da LINDB pelo TCU

Avangos na interpretagédo do erro grosseiro em casos de reparagdo de danos
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No controle das ag¢des de gestores publicos, o TCU vinha afastando a incidéncia
do art. 28 da LINDB aos casos de danos ao erario. Recentemente, alguns ministros
comegaram a sinalizar uma mudanca de posicionamento.[1]

A nova interpretacao tem impactos na régua argumentativa utilizada pelo

controlador para fundamentar a responsabilizagao pessoal do gestor publico.
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Antes, para obtencgao de ressarcimento, bastava comprovar que o gestor teria
agido de forma minimamente descuidada. Agora, ao que tudo indica, o tribunal
devera comprovar que o erro cometido pelo gestor é efetivamente grave a ponto de
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do art. 28 foi Vital do Régo, em caso isolado@. O levantamento ndao encontrou
nenhum outro julgado nessa linha.

Precedentes mais recentes indicam uma mudanca positiva.

No Acordado 1835/2024, o ministro Benjamin Zymler admitiu existir “forte corrente
doutrindria” de que ndo caberia ao TCU limitar a aplicagédo do art. 28, e pediu a
realizagdo de estudo sobre impactos sobre casos ja julgados.[4]

No Aco6rdao 886/2025, o ministro Bruno Dantas nao incluiu gestor como alvo de
tomada de contas que buscava ressarcimento por danos por nao ter agido com
culpa grave. No Acordao 1460/2025, reforgou que a responsabilidade por
reparagao nao deveria recair sobre o gestor que néo tivesse cometido erro
grosseiro nem sido beneficiado pelo ato danoso.

Apesar dos avangos, a mudanca ainda é insuficiente para trazer de fato mais
segurangca juridica aos gestores sobre uma efetiva alteragao de posicionamento. O
proprio ministro Zymler destacou que o estudo por ele solicitado ndo tem
“pretensédo de definir qualquer mudanca jurisprudencial”.[5]
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E necessdrio que o tribunal adote o quanto antes um posicionamento definitivo
sobre a aplicabilidade do art. 28 a essas situagoes, trazendo seguranca sobre o
grau de culpabilidade que precisa ser demonstrado pelo TCU.

Essa releitura deve vir acompanhada de maior rigor na caracterizagao de erros
como grosseiro no contexto da analise da temeridade da conduta, apenas
responsabilizando os erros comprovadamente graves, tanto na esfera
sancionatoéria como ressarcitoria.

[1] Essa mudanca foi notada em artigos sobre o tema, como:
https://www.conjur.com.br/2025-jul-31/nova-leitura-do-artigo-28-da-lindb-pelo-
tcu/ e https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/a-saga-
do-art-28-da-lindb-no-tcu-em-3-atos.

[2] Vide dissertagdo de mestrado de minha autoria realizada com o levantamento e
analise de decisdes colegiadas proferidas pelo TCU, cujo recorte temporal abarcou
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[3] Para ele, o regulamento da LINDB mostraria uma escolha de conferir gradagéo

a culpa, sem conflitar com a Constituicao, havendo a necessidade de identificar
erro grosseiro para responsabilizagao do gestor por danos ao erario.

[4] Nesse precedente, outros ministros, como Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus,

também sinalizaram nessa diregao.

@ Em outubro de 2025, no Acérdao 2305/2025, o TCU aprovou estudo realizado
pela Sejus em resposta as determinagdes contidas no Acérdao 1835/2024. Esse
estudo estimou que 215 processos ja julgados seriam impactados por um novo
entendimento do TCU sobre a aplicabilidade do art. 28 da LINDB, envolvendo
débitos na ordem de RS 840 milhdes. BJ
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