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Autocontencgao do TCU na desconsideracao
da personalidade juridica de Holdings

Acdrdao revisita assunto para impor limites a responsabilizagdo de empresas
controladoras em Tomadas de Contas Especiais
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"Tudo posso, mas nem tudo me convém." Addagio biblico (1 Corintios 6:12), a frase
expressa que as escolhas e as decis6es ndao devem se orientar apenas pela
possibilidade de se fazer algo, mas também pela reflexdo sobre as consequéncias
que delas decorrem. Esse equilibrio entre possibilidade e consequencialismo foi
explorado de forma bastante interessante no Acérdao 2.312/2025 do plenario do
Tribunal de Contas da Unido.

O caso, que trata de tomada de contas especial para apuragao de
superfaturamento nas obras de terraplenagem da Refinaria Abreu e Lima (Rnest),
acabou sendo arquivado pela incidéncia da prescri¢ao punitiva e ressarcitoria,
estendendo posicionamento do STF em Mandado de Seguranga a todos os
responsaveis, e nao apenas as partes no processo. Mas nao é esse ponto que
mais chamou atenc¢éo na deciséo.
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0 voto condutor ndo se ateve a prejudicial de mérito e analisou outras questdes
levantadas no processo. Entre elas, a desconsideragcao da personalidade juridica
das empresas contratadas para a obra para a responsabilizagdo também das
empresas holding controladoras.

Ja ha muito o TCU entende-se competente para aplicar a desconsideragao da
personalidade juridica. Considerando ser um poder implicito a sua atuagéo, aplica
diretamente o art. 50 do Codigo Civil, que caracteriza como abuso da
personalidade juridica o desvio de finalidade e a confusao patrimonial.

A novidade no julgamento do Acérdao 2.312/2025 foi o estudo detido da questéao
para levantar quatro limites a conveniéncia de seu uso pelo TCU.

Primeiro, é o reforgo da diferenca entre a aplicagao de técnicas de
responsabilizagao direta — quando ha demonstragao de que também a holding
concorreu para os ilicitos apurados — e a desconsideragao da personalidade
juridica. Entretanto, em um caso ou no outro, ha necessidade de apresentacao de
prova ou na participagao no ilicito, ou na fraude na constituicdo da personalidade
juridica, ndo sendo possivel a presungao em qualquer caso.

Segundo, é a necessidade de observagao pela Corte de Contas do equilibrio entre
a censura a praticas fraudulentas — o desvio de finalidade e a confusao patrimonial
- e o resguardo do principio da autonomia, fazendo referéncia direta a Lei da
Liberdade Econdmica, quando aponta que a autonomia patrimonial é um
instrumento licito de alocagao e segregacgao de riscos.

Terceiro, é a indicagao de que o “mero” superfaturamento ndo poderia ser utilizado
como fundamentagéo para configurar o ato fraudulento ou abusivo que exigiria a
responsabilizagdo das holdings. Assim o fosse, como argumentado no voto, em
todos os casos em que ha imputagao de superfaturamento deveria haver a
desconsideracao da personalidade juridica, o que ndo é previsto em lei e nao
respeitaria justamente a autonomia patrimonial.
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Agora resta observar se as premissas dessa interessante decisao serao

observadas em julgamentos futuros. Bl

Os artigos publicados pelo JOTA néo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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