11/12/2025, 09:45 TCU no centro da politica portuaria

= JOTA | swsmaon
= J@T A Q ENTRAR

INFRAES |RUIURA

TCU no centro da politica portuaria

A complexidade de se promover a coordenacgao institucional em projetos
estratégicos de infraestrutura

Yasser Gabriel
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| Crédito: Autoridade Portudria de Santos/ Divulgagao

A concluséo, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), do julgamento sobre o
arrendamento do Tecon Santos 10, projetado para ser o maior terminal de
contéineres do porto de Santos, recolocou em evidéncia o debate acerca dos
limites entre controle externo e autonomia regulatéria (acérdao 2894 - Plendrio, de
2025). Ha meses, o tema mobilizava discussoes intensas, sobretudo em torno do
modelo de leildo a ser adotado para definir o futuro operador do terminal.

O ponto central era a adogao do chamado “modelo bifasico”. Pela proposta da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), a concorréncia seria
inicialmente restrita a operadores sem vinculos contratuais ou societarios com o
mercado de contéineres do porto de Santos, abrindo-se a participagao dos
operadores ja atuantes (“incumbentes”) apenas em caso de frustragdo da primeira
fase.
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O ministro-relator, Antonio Anastasia, divergiu desse desenho. Em seu voto,
sustentou que a vedacgao inicial aos incumbentes poderia reduzir a competicao e,
por isso, propds substituir o modelo por uma etapa Unica, condicionada ao
desinvestimento obrigatorio do ativo detido pelo vencedor do certame.

Em posic¢ao oposta, o ministro Bruno Dantas, que conduziu o voto vencedor,
defendeu que a modelagem bifasica ndo apresentava ilegalidades e que, diante
dessa constatacao, o TCU nao deveria substituir o juizo técnico da Antaq.

Mesmo recorrendo a esse argumento, o acérdao impds muitas determinagdes e
recomendacgdes a agéncia reguladora, para que fizesse modificagdes na
contratacao. Entre elas, a recomendacao de substituir a vedagao a incumbentes
pela vedacgdo a armadores na primeira fase (item 9.3.1) e a determinagéo de
implantacao de patio ferroviario interno com capacidade minima de escoamento
de 900 TEU/dia (item 9.1.5). Houve, ainda, recomendacg&o para que se avalie a
elevagao do valor minimo de outorga, atualmente fixado em zero (item 9.4.5).

O projeto do Tecon Santos 10 remonta a 2019 e, desde entéo, passou por amplo
processo de formulagao. A discussao sobre o modelo licitatério envolveu a
Empresa de Planejamento e Logistica, a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios, a Subsecretaria de Acompanhamento Econémico e
Regulacao do Ministério da Fazenda e a prépria Antaq, além das contribuicdes
recebidas em audiéncias e consulta publicas.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do JOTA
e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

Embora o desenho regulatério tenha sido discutido ao longo de anos por 6rgaos e
entidades especializadas, talvez apenas agora, no ambito do controle externo, que
a defini¢cdo sobre aspectos centrais do modelo acabou firmada. Essa dinamica
chama atengao para o equilibrio entre deferéncia técnica e protagonismo
institucional, especialmente quando a interveng¢ao do TCU altera parametros
sensiveis de politica publica delineados pela administragao competente.

No fim, o possivel desfecho de mais este caso expde a complexidade de, no
contexto brasileiro atual, se promover a coordenagéao institucional em projetos
estratégicos de infraestrutura. A definigdo do modelo pelo TCU, ainda que ndo
ignore a expertise da Antagq, refor¢ca que o debate sobre quem formula e controla
politicas publicas, no Direito e na realidade, estd longe de terminar. BJ
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