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Em novembro foi publicada a IN-TCU 101, que reformou a IN-TCU 91/2022, que
institui e regula, no ambito do TCU, os procedimentos de solicitagado solucéao
consensual de controvérsias e de prevencao de conflitos envolvendo a
Administracdo Publica federal (SSC).

As inovacoes resultam de amplo trabalho da Corte de Contas (Acérdao
2618/2025-Plendrio) a partir de sua experiéncia pratica e de consulta a sociedade,
e aperfeicoam a SSC como ferramenta relevante e efetiva para a pacificagao de
situacdes conflituosas, no ambito dos grandes contratos de infraestrutura.

Conhecga o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

Elencamos a seguir algumas das principais mudancas:

Ampliacao de alcance e incentivos ao uso da SSC

1. inclusado dos dirigentes das empresas estatais no rol de legitimados para
solicitar a instauracao do processo de solu¢do consensual (art. 2°, I);

2. exclusao da urgéncia da matéria como critério para formacao do juizo de
admissibilidade da solicitagdo de solu¢do consensual (art. 5°, Il);

3. possibilidade de o tribunal incentivar, por meio de recomendag¢ao em tomada
de contas especial, a adogao de solugao consensual, desde que constatadas
determinadas condig¢oes, a exemplo da inexisténcia de comprovada ma-fé
dos gestores ou de irregularidade grave (art. 14, §1°).

Aumento da eficiéncia do procedimento (pedidos devem ser formulados com
documentos e informacdes mais completos)

1. inclusdo, entre os elementos que devem compor a solicitacao, de (a) relatério
de participacgao social, quando a matéria envolver prestacao de servigos
publicos, ou consulta direta a terceiros potencialmente afetados pela solugao
pretendida (art. 3°, §1°, VI); (b) demonstragdo da vantajosidade e da
juridicidade da solucao quando a solicitacao ja contiver proposta de solucao,
ainda que parcial (art. 3°, §2°);

2. no caso de solicitacdes que contemplem previsao de investimentos em
obras, o pedido deve ser instruido com (a) justificativa técnica e
demonstracao de alinhamento ao planejamento setorial; (b) anteprojeto de
engenharia ou elementos de projeto basico e orcamento referenciado por
sistemas de custos oficiais ou pregos de mercado justificados; e (c) estudo
de cenarios que demonstre a relagdo entre os investimentos, o prazo
contratual e eventual impacto tarifério (art. 3°, §3°);

Transparéncia e seguranca juridica frente aos particulares contratados

1. estabelecimento, como regra, do convite a particular envolvido na
controvérsia a participacdao na Comissao de Solugao Consensual, mediante
anuéncia do presidente do TCU — antes tal avaliagcao era atribuida a Segecex
(art. 7°, §2°);

2. obrigatoriedade da realizagcao de painel ou consulta publica — para as
solugdes de controvérsias que envolvam prestagao de servigcos publicos e/ou
afetem terceiros agentes econdmicos ou usuarios —, que somente podera ser
afastada em caso de inviabilidade justificada (art. 7°-A, §5°); e

3. vedacao explicita a expedi¢cao de determinag¢des ou recomendagdes nos
processos de Solicitagdo de Solugdo Consensual (art. 11, §5°).

Como se percebe, a reforma da IN-TCU 91/2022 tende a estimular a ampliagdo da
utilizacdo da SSC para a solucao de conflitos relevantes no setor de infraestrutura,
com maior transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica para os agentes
econdmicos potencialmente interessados.

Tal incentivo, contudo, pressupde uma atuacgao racional e ordenada, priorizando-se
o prévio aprofundamento e o amadurecimento da avaliagao de tais controvérsias
pela Administracao Publica federal, a fim que de que a SSC seja conduzida e
concluida com maior eficiéncia no &mbito do TCU. )

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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