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TCU como quarto Poder?

Um olhar do direito constitucional comparado
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| Fachada do Tribunal de Contas da Unido / Crédito: Evelynne Gubert/TCU

O debate sobre o lugar do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) no modelo de
separagao de Poderes nao é novidade para o direito administrativo brasileiro.
Notadamente, a linguagem do texto constitucional de 1988, atribuindo ao TCU
funcéo auxiliar do Poder Legislativo (art. 71), ndo foi o ponto final. Enquanto
alguns afirmam uma leitura textual, que situa a Corte de Contas sob o Legislativo
(eq, aqui), outros afirmam uma condi¢&do mais independente, em linha com a
percepgao de auditores sobre a autonomia da institui¢do (eg, aqui).

Para além da persistente controvérsia doutrindria, a ideia do TCU como quarto
Poder pode surgir de outra lente analitica. Destaco um olhar a partir do direito
constitucional comparado capaz de langar novas luzes sobre o papel do TCU na
democracia brasileira.
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O constitucionalismo comparado tem dado maior atencao a instituicdes que nao
se enquadram nos trés Poderes classicos, reconhecendo-as como “garantidoras”
(guarantor), ou como parte de um quarto Poder (fourth branch). Esse papel ndo é
atribuido a uma unica instituicdo, mas a um conjunto de érgaos que exercem
fungdes que vao da supervisao regulatoria a organizagao de eleigdes e ao
combate a corrupgao (ver aqui).

Juliana Palma e André Rosilho deram o primeiro passo na aplicagao desse debate
ao TCU, em recente dossié publicado pela Revista Estudos Institucionais sobre a
obra Responsive Judicial Review, de Rosalind Dixon (ver aqui). O argumento dos
autores é de que o proprio TCU construiu seus poderes no periodo pés-88 de modo
a se posicionar como quarto Poder. Segundo os autores, para além do desenho
constitucional de 1988, o TCU teria operado a autoconstru¢do dessa posi¢ao a
partir de uma expansao de competéncias.

Se o debate no direito administrativo nacional serve ao propdésito de afirmar (ou
relativizar) a independéncia do TCU em relagdo ao Legislativo, da 6tica do direito
constitucional comparado, a caracterizagao de uma instituicdo como quarto Poder
também serve para estabelecer uma série de amarras e compromissos
constitucionais. Ou seja, da 6tica comparada, a caracterizagdo de érgéos de
controle como quarto Poder ndo pode apenas legitimar a posigao institucional do
TCU. Ha uma série de deveres institucionais associados a essa caracterizagao que
sdo Uteis ao “controle” do controlador.
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e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

O livro de Dixon, por exemplo, estabelece requisitos de responsividade que podem
ser aplicados para esse fim. Em termos gerais, a teoria imp&e deveres de definigao
do conjunto de atos aptos a impulsionar medidas de controle e de critérios para
diferenciar a intensidade da intervengao. De forma ainda mais decisiva, destaca
como a capacidade do 6rgao de controle nao é dada, sendo informada por
cuidados que o 6rgao adota ao exercer seu papel nas dimensdes de autoria, tom e
justificagao. Tarunabh Khaitan também descreve requisitos de accountability que
devem acompanhar o desenho de instituigdes garantidoras. De forma geral, esse
tipo de reflexdo permite o desenvolvimento de critérios de escrutinio rigorosos
para examinarmos decisdes especificas do TCU, ou mesmo o movimento
contemporaneo mais amplo de expansao de suas competéncias.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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Teaching Fellow e Ph.D. Candidate em direito constitucional comparado na UNSW
Sydney. Doutor em ciéncia politica (USP), mestre em direito constitucional (USP) e mestre
em ciéncia politica (UnB). Pesquisador do JUDE - Judiciério e Democracia (DCP/USP) e
do G+T Centre of Public Law (UNSW).
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