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| Fachada do prédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) | Foto: Leopoldo Silva/Agéncia Senado

Qual é o papel do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como “controlador
operacional”? Isto €, um 6rgao que nao se limita a verificar a legalidade do gasto

publico, mas que também avalia e influencia a gestao com base em parametros de

economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, por meio do instrumento
denominado auditoria operacional.

A ideia de uma auditoria com essas caracteristicas surgiu no fim dos anos 1970,
sob a alcunha de performance auditing, no contexto das reformas do Estado na
Europa Ocidental, América do Norte e Australia, voltadas a modernizagao e a
descentralizagcdo da administragcao publica. Nesse cenario, ganhou espago uma
fiscalizagao orientada a resultados e ao aprimoramento das praticas
administrativas, para além do controle estrito de legalidade.

Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

E & auditoria operacional do TCU que Luciano Morandi Batalha dedica a obra O
Tribunal de Contas Operacional (Belo Horizonte: Férum, 2024).

No pano de fundo do trabalho, esta a consolidacdao do TCU como um dos polos
centrais do controle publico no arranjo democratico p6s-1988, com efeitos que
extravasam o exame contabil e alcancam o modo como politicas e decisdes
administrativas sdo desenhadas e executadas.

A partir desse contexto, a pesquisa se organiza para compreender como essa face

do controle externo foi incorporada ao repertério do tribunal (sob o prisma
normativo) e como ela foi construida na pratica, numa evolucdo que alcanca os
anos mais recentes.

O autor mostra que espacos abertos pela Constitui¢cao e pela legislagao — que,
frequentemente, recorrem a expressdes amplas para descrever as competéncias
do Tribunal de Contas — sao preenchidos por normas internas e padroes
decisérios do préprio TCU. O resultado é que, ao longo do tempo, o tribunal foi
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Controle operacional pelo TCU
definindo o alcance do controle que realiza. Um trabalho de densificagao
institucional, conduzido por ele préprio.

Para isso, a obra reconstitui o caminho constitucional e legislativo que permitiu ao
TCU exercer fiscalizacdo operacional; situa esse instrumento no debate
especializado, aproximando-o do que a literatura internacional chama de
performance auditing; e examina a dinamica interna que da vida ao instituto no
cotidiano do Tribunal: como ele é conceituado, padronizado e acionado para
produzir efeitos sobre 6rgaos e politicas.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do JOTA
e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

O ponto de maior tensdo aparece quando a auditoria operacional deixa de operar
apenas como avaliacao e passa a funcionar como mecanismo de comando,
especialmente pela combinacao entre diagndsticos de desempenho e a emissao
de determinagdes. Nesse contexto, as auditorias operacionais do TCU ficam mais
distantes do modelo estrangeiro que as inspirou, cujo teor é diagndstico e
sugestivo.

Ao final, a obra volta a questao que da unidade ao argumento: o “controle
operacional” praticado pelo TCU é apenas a versao brasileira do modelo de
auditoria de performance descrito internacionalmente, ou a forma como o tribunal
o sistematizou acabou produzindo um instituto proprio, com dinamica e efeitos
especificos no direito publico brasileiro? El

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.

YASSER GABRIEL

Professor da FGV Direito SP. Doutor em direito administrativo pela USP. Mestre pela FGV
Direito SP. Advogado em Sao Paulo
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