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Resumo: A presente monografia analisa a atuagao do Supremo Tribunal Federal
(STF) na efetivacdao do direito fundamental a moradia no Brasil, compreendido
como expressao do principio da dignidade da pessoa humana. O estudo parte do
reconhecimento constitucional desse direito, previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, investigando como a Corte tem se posicionado
diante da sua judicializacdo. A pesquisa adota metodologia de analise
jurisprudencial, examinando decis6es do STF a luz de trés eixos principais: (i) o
direito a moradia como garantia constitucional e dimensdao da dignidade
humana; (ii) os limites da “reserva do possivel” como justificativa para a nado
efetivacdo desse direito; (iii) o papel do Judicidrio na inducdo e correcao de
politicas publicas habitacionais. Os resultados apontam que, embora o STF
reconheca a moradia como direito fundamental, sua jurisprudéncia ainda se
mostra fragmentada e pouco sistematizada, marcada por ponderagdes caso a
caso e por uma postura cautelosa diante de limitacdes orcamentarias e da
separagao dos poderes. Desse modo, conclui-se que sua atuacao ainda carece de
precedentes estruturantes capazes de conferir coeréncia e forga vinculante a

concretizagao desse direito.
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INTRODUCAO

O direito a moradia € reconhecido como direito fundamental pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), tendo sido incluido expressamente no
artigo 6° por meio da Emenda Constitucional n® 26 de 2000!. Com isso, passou
a integrar o conjunto de direitos fundamentais que: tem como objetivo
assegurar condicdes minimas para uma vida digna, possuem aplicabilidade
imediata e devem ser obrigatoriamente observados pelo Estado em suas

politicas publicas, decisdes administrativas e na atuagao judicial?.

Entretanto, apesar de seu reconhecimento constitucional, a concretizagao
desse direito ainda enfrenta obstaculos significativos no Brasil?, especialmente
diante de um contexto marcado por desigualdades socioespaciais, urbanizacao
precaria, inseguranca da posse territorial e programas de habitacdo social

ineficientes.

Sobre a realidade habitacional brasileira, o levantamento do Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por exemplo, revela um cenario
de crescimento da vulnerabilidade social no pais com relacdo a moradia*.
Conforme os dados divulgados, em apenas um ano, o numero de pessoas
vivendo em situagdo de rua aumentou cerca de 25%, passando de mais de 261
mil em dezembro de 2023 para quase 328 mil no fim de 2024, um patamar 14
vezes maior que o registrado onze anos antes. A concentracao é especialmente

intensa na Regiao Sudeste, que abriga 63% desse total, com mais de 204 mil

! BRASIL. Emenda Constitucional n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redagdo do
art. 6° da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Publicada no Diario do Congresso
Nacional de 15 fev. 2000, p. 4325. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-26-14-fevereiro-2000-
74043- li riginal-1-pl.html
2 DIAS, Débora Maria de Sousa; JUSTICA, Procuradoria de. O direito a moradia digna e a
eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista do Ministério Publico do Estado do Para, v.
5, n. 1, p. 65-76, 2010. Disponivel em:
. 3 AdoCul 1Cd ) J 1Cd )

abr. 2025.
> DARDE, K. E. D. S. O direito fundamental a moradia. 2018. Disponivel em:

https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/273123/001196602.pdf?sequence=1. Acesso em:
19 mar. 2025.

4 OBSERVATORIO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS. A populacdo em situagdo de rua. Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2024.
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pessoas, evidenciando a desigualdade social, a falta de acesso a politicas

publicas e a crise habitacional enfrentada pelo pais.

Além das pessoas em situacdo de rua, o déficit habitacional brasileiro
atinge milhdes de familias que vivem em moradias inadequadas ou insalubres.
Dados da Fundagao Joao Pinheiro, com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apontam que cerca de 6,2 milhdes de domicilios carecem de habitacao
adequada®, representando aproximadamente 8,3% dos lares ocupados no pais.
Desses, mais de 26,5 milhdes de domicilios urbanos apresentam algum tipo de
inadequacdo estrutural ou fundidria, como precariedade na construcdo, falta de
acesso a servigos basicos ou ocupacdo irregular do solo®. Esse contexto
evidencia que a crise habitacional brasileira se estende a um vasto contingente
de familias que vivem sob condi¢cdes de vulnerabilidade, reforcando os desafios

para a efetivacao plena do direito a moradia.

Tendo em vista esse cenario, um dos instrumentos com maior potencial
para apoiar a concretizacao desse direito sdao os programas de habitacao social.
Atualmente, apesar deles visarem atender as camadas sociais em situacao de
vulnerabilidade, é possivel afirmar que eles apresentam ineficiéncias cronicas
que acentuam a falta de acesso a moradia’. Sobre esse ponto, tomando como
exemplo o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), o levantamento da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) apontou que 56,4% das unidades
habitacionais fiscalizadas apresentavam defeitos de construgdao, como
infiltracGes, trincas e vazamentos®. Outrossim, pesquisas da Universidade

Federal de Sergipe (UFS) demonstram que o programa nao conseguiu reduzir de

5 BRASIL. Agéncia Brasil. Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios.
IstoE Dinheiro, 24 abr. 2024. Disponivel em:
https://istoedinheiro.com.br/brasil-reqgistra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios?utm.
Acesso em: 8 nov. 2025.

6 BRASIL. Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit habitacional no Brasil. Disponivel em:
https://fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/. Acesso em: 8 nov. 2025.

’ PORDEUS, M. S. C. Habitacdo de Interesse Social: Breve analise dos programas de
habitacdao popular no Brasil. Architecton-Revista de Arquitetura e Urbanismo, v. 3, n. 4, 2013.
Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/arquitetura/article/download/327/310. Acesso

em: 19 mar. 2025.
8 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Minha Casa, Minha Vida: 56,4% dos iméveis
avallados apresentam defeitos na construgao Brasilia 2017 Disponivel em:

s_alahadgﬁ_aates_entatrmﬂtelros_na_cgnsiumap_.mm Acesso em: 8 nov. 2025.



forma consistente o déficit habitacional e acabou incorporando ldgicas de
financiamento da moradia®. Esse conjunto de evidéncias revela que, mesmo com
politicas publicas formalmente existentes, a efetivacdo do direito a moradia no

Brasil ainda constitui um desafio ndao superado.

Nesse cenario, a atuacdo do Poder Judiciario pode adquirir um papel
central, principalmente no que tange ao Supremo Tribunal Federal (STF). Isso,
tendo em vista que |lhe compete, dentre suas fungdes primordiais, assegurar a
supremacia dos direitos fundamentais, fixando parametros interpretativos que
orientam todo o sistema juridico. Apesar de sua relevancia institucional, estudos
indicam que o Tribunal ainda apresenta uma jurisprudéncia fragmentada quanto
a afirmagdo do direito a moradia como exigéncia concreta e prioritarial®. Em
muitos casos levados ao Judiciario hd a prevaléncia de argumentos relacionados
a reserva do possivel'!, a discricionariedade administrativa, a necessidade de
politicas publicas habitacionais mais robustas e a auséncia de regulamentacao

infraconstitucional; o que enfraquece a efetividade de tal protecgdo judicial*?.

Diante desse contexto, essa monografia se propde a explorar a atuacao do
STF na efetivacdo do direito fundamental a moradia no Brasil, como expressao
do principio da dignidade humana, a luz das politicas publicas habitacionais e do

conceito de “reserva do possivel”.

Nesse sentido, busca-se compreender como a Corte decide sobre esse
direito diante de sua judicializacdo, tomando como referéncia trés eixos
estruturantes que serdao usados como instrumentos de anadlise sistematica da
jurisprudéncia do Tribunal: i) o direito a moradia como garantia constitucional e

como estruturante da dignidade humana; ii) os limites da justificativa estatal de

° ANDRADE, Vanilza da Costa. ‘Minha Casa Minha Vida’ ndo resolveu o déficit habitacional.
ClenC|a UFS 24 jul. 2019. D|spon|vel em:

f
ab_EULD_QLtaS_D_aLa_CQJJS_tLLLtQEaS_e_b_aﬂ_CQS_diZ_QS_tLLd_Q Acesso em: 8 nov. 2025.
10 CHAGAS, 1. E. D. J. O direito a moradia na jurisprudéncia do STF. 2022. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/5031/1/Artigo_Cientifico_Direito_a
moradia_STF_Igor Eduardo TCC.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.
11 CREMER, E. S.; PETRY, A. T. A efetivacdo do direito a moradia frente a reserva do
posswel 2019. Disponivel em:

RADIA FRENTE- °/ % —RE ERVA— remer-Petry/704364b9727 2 42f f 2
f. Acesso em: 16 jun. 2025.
12 ROSSETO, J. M. A efetividade do direito a moradia nos tribunais. 2014. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2014/09/2014_09_07263_07293.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.
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“reserva do possivel” para a nao concretizacdo desse direito e; iii) a necessidade
de politicas habitacionais de moradia. Portanto, pretende-se estudar
criticamente a atuacao do Tribunal no reconhecimento e na efetivacao
do direito a moradia. Isso, ao investigar em que medida suas decisoes
tém contribuido para afirmar a centralidade desse direito como
componente indispensavel da dignidade da pessoa humana a luz dos
pilares descritos acima. Isso, em prol da compreensao dos limites e das

potencialidades da Corte na consolidagdo do direito social aqui tratado.

Tendo isso em vista, a estrutura dessa monografia estd organizada em
trés secdes principais, além da introducdo e consideracdes finais. A primeira
secao apresenta a metodologia da pesquisa, na qual sdao expostas a
problematica do estudo com sua justificativa e relevancia, a definicdo da
pergunta de pesquisa e a hipdtese orientadora. Em seguida, sdao detalhados os
procedimentos metodoldgicos adotados, abrangendo a composicao da amostra
de acdérdaos, os critérios de filtragem, a justificativa para a escolha dos filtros de
pesquisa e a estruturacdo da analise dos julgados segundo os pilares tematicos
propostos. Ja a segunda secao é dedicada a analise dos acdérdaos, na qual
inicialmente sdao apresentados os julgados excluidos da amostra, explicitando os
motivos da exclusdo. Na sequéncia, sdao examinados individualmente os
acordaos selecionados, com descricdao do contexto fatico, fundamentos juridicos,

posicionamentos adotados pelo STF e efeitos praticos de cada decisdo.

Além disso, a terceira secao realiza a analise dos julgados a luz dos trés
pilares previamente estabelecidos, sendo o0s acdérddos comparados e
reorganizados em torno desses. A partir disso, a secao identifica padroes
decisoérios, tensdes interpretativas, avangos e limitacdes na protecdo judicial do
direito a moradia. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, que

consolidam os resultados e indicam possiveis agendas para pesquisa futura.

1. METODOLOGIA
1.1 Problematica da Pesquisa: justificativa e relevancia

Conforme mencionado anteriormente, diante da realidade de precarizagao

habitacional e da ineficiéncia das politicas publicas, a judicializacdo do acesso a
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moradia tem se tornado cada vez mais frequente e as limitacdes do Judicidrio
para tal cada vez mais evidentes!>. Assim, a problematica central da
pesquisa esta em compreender como o STF decide sobre direito a

moradia diante de sua judicializacao.

A escolha do tema proposto se justifica pela urgéncia social e
juridico-académica de se compreender os obstaculos e as possibilidades de
efetivacao do direito a moradia no Brasil a partir da atuagdo do STF. Em um pais
marcado por profundas desigualdades socioespaciais, com déficits habitacionais
cronicos e processos sistematicos de exclusdo urbana, a moradia representa
uma condicdo estruturante para o exercicio de outros direitos fundamentais,
como salde, educacdo, trabalho e seguranca, sendo um fator definidor da

dignidade humana®®.

E tomado como premissa que o Poder Judicidrio deve contribuir para a
consolidagao de um entendimento normativo que afirme tal direito como um de
fato exigivel. Nesse ambito, o STF é uma instancia central na definicdo de
precedentes juridicos que tém o potencial de impactar diretamente a
implementacao de politicas publicas habitacionais, influenciar a atuacao de
gestores publicos e moldar as expectativas da sociedade civil; sendo deveras
relevante conhecer sua atuacdo para avaliar como o direito a moradia tem sido

compreendido e aplicado.

A judicializacdo do direito a moradia pode revelar limitagdes importantes
na resposta do Tribunal, indicando, por exemplo, a necessidade de uma atuacgao
sistematica e vinculante sobre o tema. Isso, considerando a complexidade de
ponderar a protecao da moradia como direito social com outros valores
constitucionais, como a autonomia contratual, a estabilidade do mercado
imobilidrio e a responsabilidade fiscal do Estado, demonstrando a importancia de
compreender os critérios de razoabilidade e proporcionalidade aplicados pela

Corte.

13 CHAGAS, 1. E. D. J. O direito a moradia na jurisprudéncia do STF. 2022. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/5031/1/Artigo_Cientifico Direito_a
moradia_STF Igor Eduardo TCC.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

4 NUNES, D. H.; NETTO, C. E.; LEHFELD, N. A. Do direito de moradia ao direito a moradia:
perspectiva inclusiva da propriedade para concrecao da dignidade da pessoa humana.

Rewsta da Faculdade de Direito, 2023 D|spon ivel em :

WALA

nmmmwmmmﬁmmmamm Acesso em: 16]UI’I 2025.
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Nesse contexto, o estudo se mostra relevante ao examinar os trés pilares
gue sao defendidos como essenciais no que se refere a aplicagdao do direito a
moradia considerando que ela é uma garantia constitucional e estruturante da
dignidade humana, ao mesmo tempo que pode ser limitada pela justificativa
estatal de “reserva do possivel”, assim como alvo da necessidade de politicas
habitacionais. Assim, a pesquisa visa contribuir para identificar como o STF tem
operacionalizado esses pilares em decisdes concretas, revelando avangos no
reconhecimento da moradia como direito fundamental prestacional, mas também
fragilidades, como a auséncia de critérios claros na aplicacdo da reserva do
possivel, a oscilacdo entre decisbes mais intervencionistas e deferentes ao

Executivo.

Tratando-se do primeiro pilar, com base no artigo 6° da CF/88, o direito a
moradia ultrapassa a nogao de simples abrigo fisico e deve envolver condicdes
adequadas de seguranca, salubridade e pertencimento social. Ademais, a
moradia adequada esta intrinsecamente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no art.19,III da CF/88, de modo que sua efetivacao
constitui componente estrutural do minimo existencial’>. Nesse contexto,
observar como o STF interpreta e aplica esse principio € crucial para
compreender em que medida a Corte contribui para a concretizagao de direitos

fundamentais e para a promocdo da justica social no pais.

O segundo pilar envolve o uso do argumento da “reserva do possivel”'®
como justificativa para a nao garantia do direito a moradia. Esse conceito
consiste no principio que a efetivacdo dos direitos sociais pode ser limitada tendo
em vista a disponibilidade concreta de recursos financeiros e estruturais do
Estado, excluindo-se a possibilidade de omissdes injustificadas. Nesse sentido, a
tensdo entre a escassez de recursos publicos e a obrigacdo de garantir direitos

fundamentais exige um exame do papel do STF na mediagao entre esses

15 FIORENTINO, Mariana Louzado; BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A construgio
jurisprudencial do direito a moradia no Supremo Tribunal Federal pautada pela
efetivacdao do principio da dignidade da pessoa humana. RevistaRILB, ano5, n.5,
p.1331-1359, 2019. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rilb/2019/5/2019 05 1331 1359.pdf?utm. Acesso em: 8 nov. 2025.
16 CARBONARI, A. P. Direito a moradia e sua efetivacdo a luz da garantia do minimo
existencial e da clausula da reserva do possivel. 2017. Disponivel em:
https //www semanticscholar. orq/paper/Dlrelto %C3%AO moradla -e-sua- efetlva%C3%A7%C3%A
Acesso

em: ZOJun 2025

17



elementos. Ha uma tendéncia estatal em recorrer ao argumento da "reserva do
possivel"'” para justificar sua omissdo, o que configura um problema quando o
conceito é usado de forma genérica para a ndao promocao de direitos
fundamentais, o que pode configurar uma violagao constitucional. Especialmente
ao considerar que a ineficacia das politicas publicas habitacionais é, muitas
vezes, decorrente de gestdao inadequada e de baixa prioridade orcamentaria,
contribuindo para a exclusdo de populagdes vulnerdveis do acesso a moradia
digna. Desse modo, avaliar como o Tribunal tem interpretado e delimitado esse
argumento permite identificar se ha responsabilizacdo efetiva do Estado ou se
prevalece uma discricionariedade que fragiliza a protegdao social garantida pela

Constituigao.

Por ultimo, o terceiro pilar refere-se a necessidade de politicas publicas
habitacionais eficazes e articuladas. A tutela do direito a moradia impde ao
Estado promover politicas e intervengdes que assegurem habitacdo com
salubridade, estabilidade e pertencimento, em consondncia com os valores
constitucionais de justica social e dignidade!®., Desse modo, € relevante
investigar de que forma o STF compreende a funcdo do Judiciadrio na inducdo ou
correcao de politicas publicas voltadas a moradia. Tal analise pode revelar o grau
de exigéncia da Corte quanto a atuacdao dos entes federativos e a
responsabilidade estatal na formulagao ou melhor implementagao de programas

gue atendam efetivamente a populacao vulneravel.

Tendo isso em vista, compreender como o STF decide sobre o direito a
moradia em um cenario de crescente judicializacdo exige examinar os
fundamentos constitucionais da Corte e as implicagdes praticas de sua atuacao a
luz dos trés pilares analiticos propostos. A analise integrada desses pilares
permite avaliar se o Tribunal tem operado como efetivo instrumento de
garantia de direitos fundamentais ou se suas decisGes revelam

limitagdes institucionais que acabam por reproduzir desigualdades e

17 MASTRODI, J.; ROSMANINHO, M. D. O direito fundamental a moradia e a existéncia
efetiva da reserva do possivel. 2013. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/O-DIREITO-FUNDAMENTAL-%C3%80-MORADIA-E-A-EXIST
%C3%8ANCIA-DA-Mastrodi-Rosmaninho/2bc4308925187c7a891ae360a83242b31a2d5111.
Acesso em: 16 de jun. 2025.

18 CAMPOS, Nubia Carla. A Efetividade do Direito a Moradia no Judiciario Brasileiro: uma
analise comparativa de jurisprudéncia. Monografia da Escola de Formacdo da SBDP de 2010.
Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp-content/upload 018/04 Nubia-Carla-Campos.pdf.
Acesso em: 08 nov. 2025.




exclusdes ja consolidadas. Assim, a relevancia dessa pesquisa esta
principalmente pautada no evidente descompasso entre o0 reconhecimento
constitucional do direito a moradia e a pratica jurisprudencial dos tribunais
superiores, marcada pela escassez de repercussao geral (a ser abordada na
metodologia de andlise), pela auséncia de posicionamentos vinculantes sobre
politicas habitacionais e por argumentos que frequentemente esbarram em
restricoes orcamentarias. Dessa maneira, ao investigar o0s critérios
interpretativos adotados pelo STF, bem como os efeitos de suas decisdes ou
omissdes, o estudo evidencia a importancia de mecanismos de responsabilizacao
estatal para assegurar que a moradia seja efetivamente tratada como elemento

central da dignidade humana e da concretizagao dos direitos sociais no Brasil.

1.2 Definicao da pergunta de pesquisa

7

A pergunta de pesquisa que orienta o presente estudo é: como o STF

decide sobre o direito a moradia diante de sua judicializacdo?

Resumidamente, essa pesquisa tem como objetivo compreender o grau de
efetividade, consisténcia e sistematizacdo da jurisprudéncia do STF sobre o
direito a moradia, especialmente a luz de sua funcdo de guardido dos direitos
fundamentais. Para isso, serdo analisadas as seguintes subperguntas, também

orientadas pelos trés pilares estruturantes supramencionados:

1. Como o STF tem interpretado o direito a moradia enquanto garantia

constitucional e expressdo do principio da dignidade da pessoa humana?

2. De que forma o STF tem delimitado o uso da justificativa da “reserva do

possivel” pelo Estado diante da ndo efetivacao do direito a moradia?

3. Qual o papel atribuido pelo STF ao Judiciario na inducdo, correcao ou
fiscalizacdo de politicas publicas habitacionais voltadas a efetivacdo do

direito a moradia?

4. Quais sdo os critérios de julgamento e os argumentos utilizados pelo STF

para garantir ou ndo o direito a moradia?
1.3. Hipotese

A hipdtese que orienta esta pesquisa é que, embora o direito a moradia

esteja consagrado como garantia constitucional, sua efetivacao concreta
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no sistema juridico brasileiro tem se mostrado limitada, especialmente
no ambito do STF. Supde-se que a jurisprudéncia da Corte, embora reconheca
a moradia como expressao do principio da dignidade humana, ainda apresenta
carater fragmentado, carecendo de critérios uniformes e de precedentes
estruturantes que reforcem a exigibilidade do direito. Isso, sendo importante

observar que a hipotese se desdobra nos trés pilares de anélise.

No primeiro pilar, referente a moradia como expressao da dignidade
humana, a hipdtese sustenta que o STF tende a ponderar esse direito
fundamental com outros valores, buscando equilibrio entre protecao individual e
interesses econdmicos. Assim, embora as decisdes reconhecam a relevancia da
moradia, supde-se que o Tribunal ainda adota medidas cautelosas, relativizando
a aplicacdo plena do direito em funcdo de circunstancias econémicas ou
contratuais, o que pode reduzir o impacto concreto dessas decisbes nha

efetivagcao da moradia digna.

No segundo pilar, relativo a “reserva do possivel”, a hipétese considera
gue, por vezes, o STF aplica esse conceito de forma implicita e casuistica.
Supde-se que casos evidenciem ponderagdes sobre limitacdes financeiras e
estruturais do Estado, mas também mostrem divergéncia quanto a exigéncia de
comprovacdao da escassez orcamentaria, podendo permitir justificativas
genéricas que fragilizam a responsabilizacdo estatal. Caso concretizada, essa
abordagem sugere que, embora a Corte reconheca os limites praticos da
implementacao de politicas habitacionais, a utilizacdo da reserva do possivel nao
cumpre uma fungao de ser uniformemente orientadora, resultando em decisdes
gue oscilam entre maior rigor na exigibilidade e deferéncia a discricionariedade

administrativa.

No terceiro pilar, que aborda a indugao, correcao e fiscalizacdo de politicas
publicas habitacionais, a hipdtese de pesquisa é que a jurisprudéncia do STF
tende a ser reativa e pontual, sem formacao de precedentes estruturantes
capazes de orientar de forma sistematica a atuacao dos entes federativos.
Embora haja a potencialidade da Corte em fortalecer politicas publicas e
proteger populagdes vulneraveis, observa-se que em temas como habitacao
social a Corte frequentemente opta por decisdes monocraticas. Essas ndao geram

precedentes vinculantes e muitas vezes se apoiam em fundamentos como
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auséncia de repercussao geral, inviabilidade processual ou existéncia de
jurisprudéncia consolidada. Essa pratica limita o potencial do STF de afirmar a
exigibilidade de um direito como um dever concreto do Estado, contribuindo para

a manutengdo de uma atuagdo abstrata e pouco operativa.

Dessa forma, a hipdtese central é a de que a atuacdo da Corte quanto ao
direito a moradia é marcada por uma abordagem ainda pouco estruturante,
pautada frequentemente em argumentos como a reserva do possivel, a
separacdo de poderes, a discricionariedade administrativa ou a auséncia de
normatizacao infraconstitucional’®*. Essa postura institucional dificulta a
consolidacao de um entendimento jurisprudencial robusto e coerente
que reforce o carater vinculante e exigivel do direito a moradia como
expressao concreta do principio da dignidade da pessoa humana e como
eixo central de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades

sociais.
1.4. Metodologia da analise

A pesquisa empregou a metodologia de andlise de jurisprudéncia. Durante
a analise, tomou-se como objeto decisGes proferidas exclusivamente pelo STF
sobre o direito a moradia, especialmente no que se refere a judicializacdo do

acesso a este direito mediante garantias constitucionais.

A opgao por esse método parte da premissa de que o exame das decisdes
dos tribunais superiores permite compreender como se constréi, se entende e se
aplica o direito a moradia na pratica judicial brasileira; revelando como o Poder
Judiciario responde a demandas sociais relevantes e se contribui, ou ndo, para a
efetivacdo desse direito fundamental. Para isso, foram selecionados julgados do

STF em razdo de suas competéncias constitucionais®® sobre temas estruturantes

1% A hipétese aqui formulada toma como base pesquisas anteriores como a de: ROSSETO, J. M. A
efetividade do direito a moradia nos tribunais. 2014. Disponivel em:

https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2014/09/2014 09 07263 07293.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.
20 A Constituicdo Federal atribui ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para julgar,

em Uultima instdncia, questdes que envolvam a interpretacdo direta da Constituicdo,
especialmente por meio do Recurso Extraordinario, cabivel quando a decisdo recorrida
contraria dispositivo constitucional ou trata de matéria com repercussdao geral
reconhecida. Assim, controvérsias relativas ao direito a moradia ou ao acesso a
programas habitacionais, quando fundadas em alegada violacdo de normas ou principios
constitucionais, inserem-se na competéncia do STF para apreciagdo por via
extraordinaria.
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do ordenamento juridico brasileiro. A seguir serd melhor detalhado os passos

envolvidos na aplicacdo da metodologia para validacdo da hipdtese de pesquisa.
1.4.1 Composicao da amostra

Na data de 21 de maio de 2025, foi acessado o endereco eletronico oficial

do Supremo Tribunal Federal (https://portal.stf.jus.br/) e selecionada a aba de

"Jurisprudéncia". No campo de pesquisa, foram inseridas entre aspas as
seguintes palavras-chave: "direito a moradia"; "reserva do possivel” e
"moradia"; "politica habitacional" e "moradia"; "dignidade humana" e "moradia";
"habitagao social"; "programa de habitagao social"; de forma a contemplar os
trés pilares estruturantes. Com a aplicacao dos filtros de recorte temporal, tipo
decisério, classe processual, 6rgdo julgador e presenca de repercussdo geral,
foram localizados 10 acérdaos com 2 julgados repetidos. Para esclarecer o
critério de selecdo, apresenta-se na subsecdao subsequente, o processo de

refinamento dos julgados que permitiu chegar ao total de 8 acérdaos.
1.4.2 Filtragem da amostra

No primeiro resultado da pesquisa foi observado um volume consideravel
de decisbes envolvendo a expressdo "direito a moradia", totalizando 126
julgados sem a aplicacdo de filtros. Entretanto, esse numero é reduzido
drasticamente quando sdo considerados apenas acérdaos; do Tribunal Pleno; das
classes processuais ADPF, ADC, ADI, AI e RE; com repercussao geral

reconhecida, restando apenas 7 julgados.

Quando utilizado expressdes como "reserva do possivel" e "moradia",
observou-se 8 julgados, sendo 3 acdérddos do Tribunal Pleno, das classes
processuais ADI e RE, com apenas 1 de repercussdao geral. Outrossim,
pesquisando com o termo "politica habitacional" e "moradia” sem a aplicacao de
filtros, observou-se 3 acérdaos, da classe processual RE, havendo apenas 1 de
repercussao geral. Por fim, com a expressao "dignidade humana" e "moradia",
observou-se 6 julgados, sendo 3 acdérdaos do Tribunal Pleno, das classes
processuais ADI, ADPF e RE, com apenas 1 de repercussao geral. Assim, ao
considerar os 7 acorddos com a expressao “direito a moradia” mencionados
acima, totalizam-se 10 acdérdaos do Tribunal Pleno de repercussao geral como

espaco amostral da pesquisa em questao.
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Entretanto, cabe ressaltar que durante a andlise das decisdes do STF
relacionadas ao direito a moradia, o mesmo acérddo aparece mais de uma vez
ao ser citado em diferentes contextos de pesquisa (diferentes palavras-chaves
de busca). Tal acérddo que aparece repetidamente nesses casos é o RE 580252,
cujo relator é o Min. Gilmar Mendes, julgado em 16/02/2017 pelo Tribunal Pleno.
Esse fendmeno se da nas buscas com as palavras-chave “reserva do possivel” e
“moradia”, assim como “direito a moradia”. Desse modo, o total de 10 acérdaos
€ reduzido para 8 acérdaos que serao efetivamente considerados na analise do

estudo.

Além disso, foi observado um ponto que merece destaque. Em regra, as
decisOGes sobre habitacdo social da Corte sdo monocraticas, caracterizadas pela
auséncia de repercussao geral. Isso é constatado ao empregar termos como
“habitagdo social” e “programa de habitagdao social” que revelam exclusivamente
decisbes monocraticas e em numero bastante reduzido (17 e 6,
respectivamente). Tal constatacao configura um achado de pesquisa de cunho

processual, o que nado sera alvo de maior aprofundamento ao longo do projeto.

Para fins explicativos, esse fenOmeno se da por trés razbes que sdo
reguladas pelo Regimento Interno?!: (i) a existéncia de jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria, o que permite decisao unipessoal pelo relator; (ii) a
inexisténcia de repercussao geral, o que autoriza a negativa de seguimento do
recurso pelo proprio Ministro; (iii) a inviabilidade processual manifesta,
especialmente quando os recursos nao preenchem os requisitos constitucionais
ou regimentais. Desse modo, as decisdes monocraticas funcionam como
instrumentos de celeridade processual, sendo compativeis com o tratamento
dado pelo STF as demandas repetitivas ou pacificadas, como tem ocorrido com
os casos relacionados a habitacdo social. Tendo isso em vista, tais decisbes
monocraticas ndo compdem o espaco amostral da pesquisa aqui tratada por ndo
apresentarem relevancia para a jurisprudéncia, tampouco para validacao da
hipotese, ja que se tratam de manifestacdes individuais que ndo vinculam os

demais ministros nem formam precedentes obrigatérios.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno. Disponivel em:
: ju rqui islaca Jime ) . Acesso em: 14

23



Conclusivamente, o quadro a seguir demonstra de forma sistematizada os
resultados da analise quantitativa dos julgados do STF. Destaca-se o numero de
decisdes identificadas a partir das combinagdes de palavras-chave empregadas,
a natureza das decisbes (acdordaos ou decisdes monocraticas), os 06rgaos
julgadores, as classes processuais envolvidas e a existéncia ou ndo de
repercussao geral. Utiliza-se essa sistematizacdo para evidenciar os critérios
metodoldgicos adotados na selecdo dos 10 acdérdaos que compdem O espaco
amostral da pesquisa. E interessante observar como essa ferramenta também
revela a predominancia de decisdbes monocraticas nas matérias relativas a
habitacdo social, as quais foram excluidas da anadlise principal, conforme

explicado acima.

Quadro 1 - Andlise quantitativa dos julgados do STF.

Palavra- Orgdo Repercussao N° de
Tribunal Base . Classe .
chave julgador Geral julgados
ADPF
ADC
"direito a ] Tribunal
STF Acdrdao ADI SIM 7
moradia" Pleno
Al
RE
"reserva do
, . Tribunal ADI
STF possivel' e Acordao SIM 1
] Pleno RE
"moradia"
"politica
STF habitacional"| Acoérdao N/A N/A SIM 1
e "moradia"
"dignidade ADI
— Tribunal
STF humana" e Acordao ADPF SIM 1
. o Pleno
moradia RE
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"habitagao Decisao
STF _ o N/A N/A N/A 17
social" Monocratica
"programa o
~ Decisao
STF de habitagao N/A N/A N/A 6

o Monocratica
socia

Fonte: elaboragao propria a partir da jurisprudéncia do STF (2025).

Por fim, o quadro a seguir apresenta os oito julgados do STF que sao
objeto de anadlise desse estudo; o resultado foi obtido apds a exclusao de
acordaos repetidos e a desconsideracdo de decisdes monocraticas sobre
habitacdo social. Nele estdo detalhados a identificagdo de cada julgado, o
tribunal responsavel, as palavras-chave utilizadas, os filtros de pesquisa
aplicados, a existéncia ou ndo de repercussao geral, o relator, a data do

julgamento e o numero de paginas de cada acérddo analisado.

Quadro 2 - Analise preliminar dos julgados selecionados.

Julgado Palavra- Orgdo | Repercussido | Relator Data N° de
chave julgador Geral paginas
RE "direito a Tribunal SIM Min. 09/03/2022 144
1307334 | moradia" Pleno Alexandr
e de
Moraes
RE "direito a Tribunal SIM Min. Luiz | 26/10/2023 117
860631 moradia" Pleno Fux
ARE "direito a Tribunal SIM Min. 16/08/2024 36
1484919 | moradia" Pleno Alexandr
e de
Moraes
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RE "direito a | Tribunal SIM Min. 29/04/2015 71
422349 moradia" Pleno Dias
Toffoli
RE "reserva Tribunal SIM Min. 16/02/2017 212
580252 do Pleno Gilmar
possivel” e Mendes
"moradia";
"direito a
moradia”
RE "direito a | Tribunal SIM Min. 15/12/2020 92
695911 moradia" Pleno Dias
Toffoli
RE "direito a | Tribunal SIM Min. 27/09/2023 1032
1017365 | moradia" Pleno Edson
Fachin
RE "politica Tribunal SIM Min. 17/10/2018 47
928902 | habitacion Pleno Alexandr
al" e e de
"moradia" Moraes

Fonte: elaboragao propria a partir da jurisprudéncia do STF (2025).
1.4.3 A escolha dos filtros de pesquisa

Visando aprofundar as justificativas dos filtros de pesquisa selecionados,
cabe enfatizar que a analise concentra-se em decisdes proferidas ao longo de um
recorte temporal de dez anos, tendo em vista o folego para a elaboracdo dessa
de 01/01/2015 até
21/05/2025 que foi a data da realizacdo da pesquisa de jurisprudéncia no

pesquisa. Assim, o intervalo temporal escolhido foi
Tribunal. Ademais, o tipo decisério selecionado foi o acérdao, tendo em vista seu
carater de decisdo colegiada, que apresenta efeito vinculante na composicao dos

precedentes da Corte.
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Sobre as classes processuais, a escolha foi pautada no Regimento Interno,
j@ que os casos de direitos fundamentais chegam ao Tribunal
predominantemente por meio de Recursos Extraordinarios (RE), quando
envolvem matéria constitucional com repercussao geral reconhecida. Tais casos
também podem se dar por meio de acbes do controle concentrado de
constitucionalidade, como a Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e a Acgao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC); que foram englobadas inicialmente

na amostra.

As classes processuais selecionadas tem potencial de serem instrumentos
estratégicos na definicdo de parametros normativos para politicas publicas, pois
permitemm o exame abstrato da compatibilidade de normas e atos com a

Constituigao.

Além disso, a andlise estd pautada, exclusivamente, nas decisdes do
Tribunal Pleno do STF, por se tratar do érgao competente para julgar essas agoes
e por ser o responsavel pela fixacdo de teses com efeito vinculante, que
orientam os demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a Administracdo Publica. Assim,
o foco sdao casos que possuem repercussao geral e as agdes do controle

concentrado.

Por fim, o quadro a seguir demonstra de forma sistematizada as etapas do
recorte metodolégico adotado na pesquisa de jurisprudéncia do STF,
evidenciando o caminho percorrido até a definicdo do conjunto de acérddos

analisados.
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Figura 1 - Etapas empregadas no recorte metodoldgico de jurisprudéncia do STF.

Aplicagde
Escolha Definicdo Definicéo Escolha do Limitagdo do critério
Escolha do das ; L =
. _ de recorte do tipo drgdo da classe de
tribunal palavras B . -
chave temporal decisoric julgador processual repercussac

geral

Fonte: elaboracao proépria.

Portanto, a escolha dos filtros se justifica porque a pesquisa, ao focar
exclusivamente na jurisprudéncia do STF, permitira compreender como o tribunal
enfrenta juridicamente os conflitos relacionados ao direito a moradia. Isso, tendo
em vista a importancia das decisdes do STF enquanto Corte Constitucional,
voltada a interpretacao e aplicacdo dos direitos fundamentais. Por altimo, para o
foco de pesquisa, a delimitacdo pelas classes processuais e pelos 6érgaos
colegiados de maior relevancia assegura coeréncia metodoldgica e aderéncia as

competéncias regimentais.
1.4.4 Estruturacao da analise de acérdaos

Concluindo a secdao metodoldgica, vale destacar como foi conduzida e
como sera apresentada a andlise feita dos acérdaos. A escolha foi estrutura-la

com base na pergunta de pesquisa e desdobra-la nos pilares norteadores.

A partir da amostra inicial, foram aplicadas varidveis especificas que
orientaram o fichamento e a categorizacdo do conteldo decisério. Essas
variaveis foram definidas visando capturar os elementos essenciais a analise
critica da atuacao da Corte no tema proposto, sendo analisadas conforme a
natureza das informagdes e agrupadas em: identificacdo e contexto decisorio;

fundamentacgao juridica; conteido material e argumentativo.

O primeiro grupo reune variaveis que permitem identificar o julgamento,

situd-lo em seu contexto juridico e processual, além de compreender os
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elementos gerais da decisdo, sendo essas: Tribunal; Palavra-chave; Filtros de
pesquisa; Presenca de repercussao geral; N° do processo; Natureza processual;
Relator; Data; Ementa; Decisdao; Quem provocou a acgao; Resumo do voto

vencedor; Resumo do caso.

Ja o segundo grupo foca nos elementos normativos e técnicos utilizados
na fundamentacdo das decisdes, incluindo as fontes do direito mobilizadas,
sendo essas: Responsabilidade de outros atores; Legislacdo aplicavel;

Jurisprudéncia citada; Doutrina citada.

Por fim, o terceiro grupo concentra-se na substéncia dos argumentos e na
orientacao da decisao, com foco nos pilares apresentados anteriormente, sendo
essas: Critérios de julgamento; Garantias constitucionais; Principio da dignidade
humana; Inducdo, correcdo ou fiscalizacdo de politicas publicas habitacionais;

Posicionamento quanto a reserva do possivel.

Dessa forma, entende-se que o levantamento em questao permitiria um
mapeamento detalhado das decisdes, possibilitando a identificacdo de padrdes
argumentativos, abordagens recorrentes ou ausentes e o0 grau de

comprometimento do STF com a efetivacdo do direito a moradia.

2. ANALISE DOS ACORDAOS
2.1 Julgados excluidos da analise

Durante a andlise das decisdes do STF relacionadas ao direito a moradia,
foram identificados dois acérddos de pertinéncia restrita: o RE 580.252%? e 0 RE
695.91123. Ambos ndo se enquadram plenamente no escopo da pesquisa e,
portanto, nao serao propriamente analisados na pesquisa. Isso, pois o primeiro

versa sobre responsabilidade civil do Estado em contexto prisional, enquanto o

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 580.252. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski. Julgado em 18 fev. 20009. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2600961. Acesso em: 21 mai. 2025.
Embora o recorte temporal da pesquisa seja a partir de 2015, esse julgado de 2009
apareceu porque o0 processo teve movimentos processuais posteriores ao recorte, o que
fez com que ele surgisse nas ferramentas de busca jurisprudencial mesmo sendo
anterior.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 695.911. Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgado em 15 set. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4262142. Acesso em: 21 mai. 2025.
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segundo trata da constitucionalidade da cobranca de taxas de manutengdao em
loteamentos urbanos por associacdes de moradores. Desse modo, apesar de
abordarem conceitos como dignidade humana e reserva do possivel, ndo se
relacionam diretamente com a efetivacdo do direito a moradia, ndao contribuindo
para o foco principal da pesquisa; nesse sentido, nao serao contemplados. De

todo modo, a seguir, hd um breve descritivo sobre cada um dos dois casos.
2.1.1 Recurso Extraordinario n° 580.252

O julgado RE 580.252, cujo relator é o Min. Gilmar Mendes, julgado em
16/02/2017 pelo Tribunal Pleno apareceu durante a analise das decisdes do STF
relacionadas ao direito a moradia, sendo identificado mais de uma vez ao ser
citado em diferentes contextos de pesquisa. Esse fendbmeno ocorreu nas buscas

|II

com as palavras-chave “reserva do possivel” e “moradia”, assim como “direito a
moradia”, o que evidencia a recorréncia do acérdao em funcao da discussao

sobre o principio da dignidade humana e a aplicacdo da reserva do possivel.

Entretanto, o julgado ndo é diretamente relevante para o tema da
pesquisa. Isso, pois esse versa sobre responsabilidade civil do Estado em
contexto prisional, tratando da indenizagdo de detentos por violacdo de direitos
fundamentais em estabelecimentos carcerdrios. Embora o acérddo aborde
conceitos pertinentes como dignidade humana, minimo existencial e
inaplicabilidade da reserva do possivel, sua aplicacao se da no contexto de
condicOoes prisionais, nao de moradia propriamente dita ou politicas
habitacionais. Portanto, o RE 580.252 é relevante apenas para discussdes
tedricas sobre dignidade humana e reserva do possivel, mas ndo contribui

diretamente para a analise do direito a moradia como foco principal da pesquisa.
2.1.2 Recurso Extraordinario n® 695.911

O julgado RE 695.911 apareceu durante a analise das decisdes do STF
relacionadas a palavra de pesquisa “direito a moradia”, mas ndo apresenta
relevancia para o tema da pesquisa. Isso se d& porque a controvérsia nele
tratada estd restrita a constitucionalidade da cobranca de taxas de manutencao
e conservacdao de loteamentos urbanos por associacbes de moradores em face
de proprietarios ndao associados. O STF analisou a questdao sob a Otica dos

principios da legalidade, da autonomia da vontade e da liberdade de associacao
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prevista no Art. 59, XX da CF/88. Ademais, o voto condutor do julgamento
destacou que a imposicao de obrigagdes a ndo associados, sem respaldo legal,
viola a liberdade individual e somente se tornou possivel apds a edicao da Lei n®
13.465/2017 ou de legislagdo municipal especifica. Assim, o julgado consiste
em um debate centrado em relacoes privadas e em limites
constitucionais a vinculacao obrigatoria de particulares a entidades
associativas, nao havendo relacao direta com a efetivacao de direitos

sociais fundamentais.

Nesse sentido, o caso nao discute o papel do Estado na promogao de
condigcbes dignas de moradia, nem trata de programas governamentais,
limitagbes orcamentarias ou obrigagdes estatais voltadas ao atendimento da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, a dignidade da pessoa
humana, mesmo subentendida, aparece apenas como limite ao arbitrio nas
relagdes privadas, sem conexao com sua dimensao social, nao contribuindo para

a analise do direito a moradia como foco principal do estudo.

Isso posto, nas segdes seguintes serdo apresentados mais detidamente os

acordaos pertinentes a pergunta de pesquisa.
2.2 Recurso Extraordinario n° 1.307.334

O RE n° 1.307.334%, julgado pelo STF em 9 de margo de 2022, sob
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, tratou da possibilidade de penhora do
bem de familia de fiador em contrato de locacdao comercial. A controvérsia gira
em torno da compatibilidade entre a excecao prevista no Art. 39, inciso VII, da
Lei n° 8.009/1990 (que admite a penhora do bem de familia em caso de fianca
locaticia) e o direito a moradia do Art. 6° da CF/88. O Tribunal reconheceu
repercussdo geral (Tema 1127%°) e fixou a tese de que “é constitucional a
penhora de bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacdo, seja

III

residencial, seja comercia

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 1.307.334. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Julgado em 9 mar. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6087183. Acesso em: 21 mai. 2025.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1127: Penhorabilidade de bem de familia de
fiador em contrato de locagdo comercial. Brasilia, DF: STF. Disponivel
em:https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=608
Z183&numeroProcesso=13073348&classeProcesso=RE&numeroTema=1127. Acesso em: 18 set.
2025.
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O caso teve origem em Sao Paulo, quando José Fernando Neubern, fiador
em um contrato de locacdo comercial, teve seu Unico imédvel, que é considerado
bem de familia, penhorado no curso de uma acdo de cobranca de aluguéis. O
recorrente sustentou que a medida violava os principios da dignidade da pessoa
humana, da protecao a familia e o direito constitucional a moradia. Ademais,
alegou que a tese firmada no Tema 295%° da repercussao geral, que reconheceu
a constitucionalidade da penhora de bem de familia do fiador, deveria
restringir-se as locagdes residenciais, pois em contratos comerciais o fiador ndo
teria relagao direta com a moradia. Entretanto, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP) manteve a penhora, entendendo que o Art. 39, VII, da Lei n°

8.009/1990 nao distingue locacao residencial de comercial.

Ao chegar no STF, a decisao final foi pelo desprovimento do recurso, com
votos contrarios dos ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski. O voto vencedor, proferido pelo relator Alexandre de
Moraes, destacou que o Art. 39, VII, da Lei n°® 8.009/1990 nao distingue as
modalidades de locacdo, entdo a excecdao a impenhorabilidade deve ser aplicada
igualmente a ambas. Segundo o ministro, quando o fiador celebra o contrato de
forma livre e consciente, tem plena ciéncia de que seus bens e assim pode
responder pela inadimpléncia do locatario. Assim, trata-se de manifestacdo

legitima de sua autonomia de vontade e do exercicio do direito de propriedade.

O relator sustentou que a protecdao ao direito a moradia, embora
fundamental, ndo é absoluta e deve ser ponderada com outros valores
constitucionais, como a livre iniciativa e a boa-fé contratual. Ademais,
argumentou que reconhecer a impenhorabilidade do imoével do fiador em
locacdes comerciais desconsidera a principal garantia dessa espécie de contrato,
impactando negativamente a dinamica econémica e a liberdade de empreender.
Também observou que a fianca é a modalidade de garantia mais comum, menos
burocratica e mais acessivel, sendo fundamental para a viabilidade de contratos
de locagao. Assim, inviabilizar a penhora comprometeria o equilibrio econémico

das relagoes locaticias e limitaria o acesso ao mercado de locacdo. Outrossim, o

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 295: Penhorabilidade de bem de familia de
fiador de contrato de locacgao. Brasilia, DF: STF. Disponivel
e ) o . _ .
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voto do relator invocou o principio da isonomia, destacando que distinguir
contratos residenciais de comerciais violaria esse principio ao conferir tratamento
desigual a fiadores que se encontram sob a mesma regra legal. Isso, se
pautando no principio da boa-fé objetiva, argumentando que seria contraditério
ao fiador, apds ter oferecido voluntariamente seu bem como garantia, invocar

posteriormente a impenhorabilidade.

No julgamento, diversos amicus curiae participaram do processo,
representando entidades de relevancia nacional, como a Confederacdo Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); a Associacdo Brasileira de
Shopping Centers (ABRASCE); a Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas
(CNDL); a Associacao Brasileira das Administradoras de Imoveis (ABADI) e a
Associacdo Brasileira de Empresas do Mercado Imobilidrio (ABMI). Ademais,
cabe ressaltar que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), representada por
Augusto Aras, opinou pelo provimento do recurso, sustentando a tese oposta de
gue o bem de familia do fiador em contrato de locagdo comercial deveria ser
impenhoravel, prevalecendo o direito a moradia sobre a livre iniciativa e a

autonomia contratual, exceto quando se trata de fianga onerosa.

A fundamentacdao do voto vencedor e da decisdo majoritaria se amparou
em ampla base normativa e doutrindria. Foram citados dispositivos da
Constituicao Federal, como os Art. 19, III e IV de dignidade da pessoa humana e
livre iniciativa, 5° de direito de propriedade e isonomia, 6° de direito a moradia,
170 de livre iniciativa e ordem econOmica e 226 de protecdo a familia, além da
Emenda Constitucional n® 26/2000 que incluiu a moradia entre os direitos
sociais. No plano infraconstitucional, ha a Lei n® 8.009/1990 (Lei do Bem de
Familia), especialmente o Art. 3°, VII; a Lei n°® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato),
gue introduziu essa excecao; assim como o Cdédigo Civil de 2002 (CC), que
regula a fianca nos Arts. 818 a 839 do CC e o direito de propriedade no Art.
1.228 do CC.

Entre os precedentes jurisprudenciais analisados, o julgamento reafirmou
o entendimento fixado no Tema 295 da repercussdo geral (RE 612.360%), que

declarou constitucional a penhora de bem de familia do fiador de contrato de

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 612.360. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Julgado em 4 out. 2010. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3866948. Acesso em: 18 set. 2025.
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locacdo, compatibilizando a excecao legal com o direito a moradia. O Tribunal
também examinou o RE 407.6882% que afirmou a importancia da penhorabilidade
como meio de garantir o funcionamento do mercado de locagdes. Em sentido
oposto, o RE 605.709%° havia reconhecido a impenhorabilidade do bem de familia
em locagdes comerciais, distinguindo-as das residenciais, o que é uma posicao
superada pela tese fixada no presente julgamento. A decisao mencionou ainda a
Sumula 549 do STJ*°, que ja havia consolidado o entendimento de que “é valida

a penhora de bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacao”.

Desse modo, o direito a moradia, segundo a compreensao do STF
neste julgado, embora tenha status constitucional desde a Emenda n°
26/2000, possui natureza relativa e programatica, exigindo
concretizacao pelo legislador. O Tribunal reconheceu que esse direito se
manifesta em dimensdao negativa (protecao contra privacao arbitraria da

moradia) e positiva (dever do Estado de promover politicas habitacionais).

No caso do fiador, a renuncia decorre de ato voluntario e consciente, nao
se configurando violagdo a dignidade humana. O julgamento também abordou a
funcdo indireta da decisdo como politica publica, ao reconhecer que a
manutencao da penhorabilidade favorece o funcionamento do mercado de
locacdbes e o0 acesso a moradia e a espacos comerciais. O legislador
infraconstitucional, ao prever a excecao na Lei do Inquilinato, teria exercido sua
margem legitima de conformacao legislativa, criando um equilibrio entre o
direito social a moradia e a liberdade econdmica. O STF, nesse contexto, atuou
de forma a fiscalizar a razoabilidade das escolhas legislativas, sem invadir sua

competéncia.

Por fim, a decisdo se alinha implicitamente ao principio da reserva do

possivel, ao considerar os limites econémicos e sistémicos na concretizacdo dos

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 407.688. Relator: Min. Cezar
Peluso. Julgado em 8 fev. 2006. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur91788/false. Acesso em: 18 set. 2025.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 605.709. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Julgado em 14 jun. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur91788/false. Acesso em: 18 set. 2025.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 549. A fianca prestada em contrato de locacdo
abrange todas as suas prorrogacdes, ainda que sem anuéncia expressa do fiador. Aprovada em 10
jun. 2015. Disponivel em:
https //scon st] jus. br/SCON/pesqwsar]sp?b SUMU&ordenacao— %4ONUM&numDocsPag|na 10&i

2 Acesso em: 18 set. 2025



direitos sociais. O relator ponderou que ampliar a impenhorabilidade para o
fiador de locacao comercial imporia custos excessivos ao mercado, restringindo o
acesso de pequenos empreendedores e prejudicando o proprio direito a moradia,
ao reduzir a oferta de imdveis disponiveis para locacdo. Com o julgamento do
RE em questdao, o STF consolidou a jurisprudéncia sobre o tema,
superando divergéncias entre suas turmas e reafirmando a aplicacao
uniforme da excecdao a impenhorabilidade do bem de familia do fiador
em qualquer modalidade de contrato de locacao. Desse modo, a decisao
pondera o direito a moradia com os principios da livre iniciativa, da propriedade
e da boa-fé, reconhecendo a autonomia de vontade e a seguranca juridica das

relagoes.
2.3 Recurso Extraordinario n° 860.631

O RE n° 860.6313%, julgado pelo STF em 26 de outubro de 2023, sob
relatoria do Ministro Luiz Fux, tratou da constitucionalidade do procedimento de
execucao extrajudicial da clausula de alienacdo fiducidria em garantia previsto

na Lei n® 9.514/1997, no ambito do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI).

O caso foi reconhecido como de repercussao geral (Tema 982%) e
envolveu discussdao sobre a compatibilidade do procedimento com os principios
constitucionais diante do direito fundamental a moradia. O recurso foi interposto
por José Carlos Santana Filho, com base no Art. 102, III, “a” e “b” da CF/88,
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) que havia
mantido a validade da execucdo extrajudicial de imdvel objeto de alienacao
fiducidria, em acdo movida contra a Caixa Econdmica Federal. O recorrente
alegava que o procedimento violava o devido processo legal, o contraditério, a
ampla defesa, a inafastabilidade da jurisdicao e a dignidade humana,
sustentando que a lei conferiria ao credor fiducidrio poderes tipicos do

Estado-Juiz, caracterizando autotutela.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 860.631. Relator: Min. Luiz
Fux. Julgado em 26 out. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4694303. Acesso em: 21 mai. 2025.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 982: Discussdo relativa a constitucionalidade do
procedimento de execucgdo extrajudicial nos contratos de matuo com alienacgao fiduciaria
de |movel pelo Slstema Fmanceuro Imobiliario. Bra5|I|a DF: STF D|spon|vel em:
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O STF conheceu e negou provimento ao recurso, fixando a tese de
repercussao geral de que “é constitucional o procedimento da Lei n® 9.514/1997
para a execucdo extrajudicial da clausula de alienacdo fiducidria em garantia,
haja vista sua compatibilidade com as garantias processuais previstas na
Constituicao Federal”. Nesse sentido, ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin

e Carmen Lucia, que entenderam pela inconstitucionalidade do dispositivo legal.

O voto vencedor, de Luiz Fux, sustentou que o procedimento é
plenamente compativel com os principios constitucionais do Art. 5° da CF/88,
com inafastabilidade da jurisdicao (inciso XXXV), o juiz natural (LIII), o devido
processo legal (LIV), o contraditério e ampla defesa (LV). Também
argumentou-se que a Lei n® 9.514/1997 nao exclui o controle judicial, pois o
devedor pode a qualquer momento recorrer ao Judicidrio para contestar a
legalidade do procedimento. Assim, ndo ha violacdo ao acesso a justica, ja que o
sistema mantém a possibilidade de intervencao judicial quando necessario. O
relator também destacou que o procedimento é formalmente regulamentado e
conduzido por oficiais de registro de imdveis, agentes delegados do Estado, o

que afasta o risco de autotutela por parte do credor.

Tendo isso em vista, a decisdao majoritaria foi inserida no contexto
de fortalecimento da tendéncia de desjudicializacdao e simplificacdao de
procedimentos, visando a eficiéncia e a reducao da sobrecarga do
Judiciario. Desse modo, o voto de Fux enfatizou que a alienacdo fiduciaria
difere da hipoteca, pois na primeira o credor (fiduciario) ja detém a propriedade
resolivel do bem, enquanto o devedor (fiduciante) conserva apenas a posse
direta. Assim, a consolidacdo da propriedade apdés o inadimplemento nao
configura execucao sobre patrimoénio alheio, mas exercicio de um direito ja
adquirido. Ademais, a Lei n°® 9.514/1997 foi interpretada como um instrumento
de equilibrio regulatério, que busca conciliar a protecdo dos direitos
fundamentais do devedor com a seguranca juridica necessaria ao mercado de
crédito imobiliario.

A decisdo também abordou a relevancia econdmica e social do tema,
observando que a manutengdao do modelo de execucgao extrajudicial permite
taxas de juros menores, expansao do crédito e maior acesso da populacdao a

moradia que sdo fatores que concretizam indiretamente o direito social a
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moradia previsto no Art. 6° da CF/88. Também foram mencionadas as
salvaguardas legais previstas ao devedor, como a intimagao para purgagao da
mora, o direito de preferéncia na recompra do imdvel e o dever da instituicdo

financeira de promover leildo publico.

Cabe ressaltar que diversas entidades participaram do processo como
amicus curiae, entre elas a Associacdao Brasileira das Entidades de Crédito
Imobilidrio e Poupanca (ABECIP), a Associacao Brasileira dos Mutudrios da
Habitacdo (ABMH), o Instituto Brasileiro de Direito Imobilidrio (IBRADIM), a
Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o Banco Central do Brasil (BACEN),
a Defensoria Publica da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR). A
FEBRABAN e o BACEN apresentaram pareceres técnicos e econdmicos
defendendo a constitucionalidade do modelo e ressaltando seus efeitos positivos
sobre o mercado de crédito e a reducdo da inadimpléncia. Enquanto a PGR
opinou pelo provimento do recurso, entendendo haver ofensa a garantias

constitucionais.

O voto vencedor fundamentou-se em vasta jurisprudéncia do STF,
destacando o precedente do RE 627.106° (Tema 249%*%), em que o Tribunal
reconheceu a constitucionalidade do procedimento de execugao extrajudicial da
garantia hipotecaria previsto no Decreto-Lei n® 70/1966. Assim, o relator aplicou
0 mesmo raciocinio ao caso da alienacdo fiduciaria, considerando a equivaléncia
estrutural dos institutos. Também foram citadas decisGes sobre outros
mecanismos de desjudicializacdao, como o protesto extrajudicial das Certiddes de
Divida Ativa (ADI 5.135°°) e a averbacdo de dividas em registros (ADIs 5.881

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 627.106. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Julgado em 14 jun. 2011. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/re627106.pdf?utm. Acesso em: 18
set. 2025.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 249: Execucdo extrajudicial de dividas
hipotecarias contraidas no regime do Sistema Financeiro de Habitagao. Brasilia, DF: STF.
Dlspomvel em:

dRepe
Q&numgrQPnggssg QZ?lQﬁ&g asgg Qgggsg—RE&numgrQTgma—249 Acesso em: 18 set. 2025
35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.135. Relator:
Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em 7 fev. 2018. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380061/false. Acesso em: 18 set. 2025.
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AgR* e 5.886%). No campo tedrico, o voto de Fux incorporou elementos da
Andlise Econ6mica do Direito (Law and Economics), afirmando que o
procedimento da Lei n® 9.514/1997 se traduz em uma regulacdo econémica
eficiente, que promove seguranca juridica e previsibilidade sem suprimir direitos

fundamentais.

Por sua vez, o voto vencido do Ministro Edson Fachin, acompanhado pela
Ministra Carmen Lucia, partiu de uma leitura principiolégica centrada na
dignidade da pessoa humana (Art. 19, III da CF/88) e no direito a moradia (Art.
60 da CF/88). Para Fachin, a execucdo extrajudicial, ao retirar do Poder Judiciario
a apreciacdo da perda da moradia, restringe desproporcionalmente o ambito de
protecao de um direito fundamental essencial a dignidade. Ele argumentou que o
procedimento transfere poderes tipicos do Estado aos credores privados,
rompendo o equilibrio entre o interesse econbmico e a protecao social. Assim,
ele afirmou que, embora a desjudicializacdao traga eficiéncia, o Estado
nao pode renunciar sua funcao protetiva quanto aos direitos sociais,
pois “"nao avanca no projeto de construcao de uma sociedade justa e
solidaria”.

Desse modo, o STF, por maioria, consolidou a constitucionalidade do
procedimento de execucdo extrajudicial da alienacao fiduciaria, reafirmando a
jurisprudéncia anterior sobre a matéria e ampliando sua aplicagdo a Lei n©
9.514/1997. Nesse sentido, a Corte entendeu que o procedimento é compativel
com as garantias processuais da Constituicdo, contribuindo para a eficiéncia do
sistema de crédito e promovendo indiretamente o direito a moradia pela
ampliacdo do acesso ao financiamento imobiliario. Entretanto, o voto vencido
advertiu que a solucdo econdmica adotada ndo assegura a tutela efetiva da
moradia como direito fundamental e que o modelo vigente ainda carece de
mecanismos mais estruturados de protegao social. Assim, o presente RE
representa um marco de reafirmacao da politica de desjudicializacdao no

ordenamento brasileiro, ponderando o respeito as garantias

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.881 AgR.
Relator: Min. Marco Aurélio. Julgado em 9 dez. 2020. Disponivel

em: N ] br/paginadorpub/paginado . Acesso em:
18 set. 2025.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.886. Relator:
Min. Marco Aurélio. Julgado em 9 dez. 2020. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443405/false. Acesso em: 18 set. 2025.
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constitucionais com a necessidade de estabilidade e funcionalidade do

sistema financeiro imobiliario.
2.4 Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.484.919

O ARE n© 1.484.919%, relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, foi
julgado pelo STF em 16 de agosto de 2024, sendo um tema de relevancia
constitucional com repercussao geral reconhecida. O caso aborda a conciliagao
interpretativa entre a impenhorabilidade do bem de familia, garantida pelo Art.
6° da CF/88, assim como a obrigacao de ressarcimento integral ao erario pela
pratica de ato de improbidade administrativa, prevista no Art. 37, § 4° da CF/88.
A questdao foi levada ao STF pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
recorrendo de decisdao do TJSP e tendo como parte recorrida Maraize Aparecida

Zorlon Dias Hernandes.

O caso concreto originou-se de uma Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada contra Maraize, que ja havia sido
condenada. No cumprimento de sentenga, o Ministério Publico buscou a penhora
de um imédvel da recorrida, sendo que a primeira instancia indeferiu a penhora
por considerar como bem de familia de acordo com o Art. 1° da Lei 8.009/1990,
mas mantendo o registro de indisponibilidade ao impedir a alienacao do imével.
A recorrida interpds Agravo de Instrumento e o TJSP reformou a decisdo,
determinando o cancelamento da indisponibilidade do imdvel, sob o argumento
de que sendo impenhoravel, ndo haveria interesse do credor em manté-la. O
Ministério Publico recorreu extraordinariamente, alegando que o cancelamento

violaria dispositivos constitucionais relacionados a reparagao integral do erario.

No voto vencedor, o Ministro Relator Alexandre de Moraes
destacou que a questao transcende as partes envolvidas, impactando
direitos sociais, a protecao do patrimonio publico e a efetividade da
Administragdo Publica. O Relator também ressaltou a necessidade de
ponderar os valores constitucionais em conflito do direito a moradia que é
protegido pela impenhorabilidade do bem de familia em contraposicdo a

probidade administrativa que impde o ressarcimento integral ao erario. Segundo

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n° 1.484.919.
Relator Min. Alexandre de Moraes. Julgado em 16 ago. 2024.
j proce detalhe.asp?incidente= : - i
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o Relator, nem a impenhorabilidade do bem de familia nem o ressarcimento
integral constituem direitos absolutos, devendo ser sopesados no caso concreto

para determinar qual prevalecera.

Para o julgamento, a fundamentacao legal envolveu, principalmente, o
Art. 6° da CF/88 (direito a moradia), o Art. 37, § 4° da CF/88 (ressarcimento
integral por ato de improbidade administrativa), o Art. 102, § 3° da CF/88
(repercussao geral) e o Art. 59, XLV, da CF/88 (reparacao de danos).
Complementaram a andlise a Lei n° 8.009/1990, que estabelece a
impenhorabilidade do bem de familia, a Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e a Lei n® 14.230/2021, que trata da indisponibilidade de bens e
do ressarcimento integral do dano ao erario. Também é citado o Cddigo de
Processo Civil (CPC), especialmente o Art. 1.035 do CPC que trata do
reconhecimento da repercussao geral. O Tribunal considerou ainda ampla
jurisprudéncia, tanto do STF quanto do Superior Tribunal de Justica (STJ), sobre
impenhorabilidade do bem de familia, ressarcimento integral ao erario,
imprescritibilidade do ressarcimento em atos dolosos de improbidade e a

necessidade de comprovacao do dolo ou culpa para responsabilizagao.

Nesse caso, o STF entendeu o direito a moradia como um direito social de
status constitucional, reforcado pela Emenda Constitucional 26/2000, sendo a
impenhorabilidade do bem de familia uma garantia instrumental para assegurar
a dignidade da pessoa humana. Diante disso, o Tribunal entendeu que a
controvérsia exige uma ponderacdo entre esse direito fundamental e o dever de
ressarcimento integral ao erario em acgdes de improbidade administrativa,
especialmente quanto a possibilidade de decretacdo ou manutencdo da
indisponibilidade do bem de familia. Entretanto, o STF ndo resolveu essa
ponderacdo no caso concreto, limitando-se a reconhecer a existéncia de
repercussao geral, de modo que o tema serd futuramente analisado pelo
Plenario. Assim, o ARE apenas fixa que a matéria tem relevancia constitucional e
precisa de uniformizacdao, sem decidir se o bem de familia pode ou ndo ser

torna-lo indisponivel em acdes de improbidade.
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2.5 Recurso Extraordinario n°© 422.349

O RE n© 422.349%, julgado pelo STF em 29 de abril de 2015, sob relatoria
do Ministro Dias Toffoli, tratou de um precedente sobre o direito a moradia e a
usucapido especial urbana. O caso teve repercussao geral reconhecida e fixou a
tese de que, preenchidos os requisitos do Art. 183 da CF/88, o reconhecimento
do direito a usucapidao especial urbana ndao pode ser obstado por legislacdo
infraconstitucional que estabeleca mddulos urbanos na area em que esta situado
o imovel. O recurso foi interposto por Arlei José Zanardi e Raquel Dagostini
Zanardi contra acordao da Vigésima Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS), que havia indeferido pedido de usucapido especial urbana
de um imodvel localizado em Caxias do Sul. Os recorrentes alegaram exercer
posse mansa e pacifica desde 1991 sobre uma area que faz parte de um terreno
maior, onde edificaram sua residéncia e viviam sem possuir outro imdvel.
Entretanto, o TJRS negou o pedido sob o argumento de que o imdvel ndo
atendia ao moédulo minimo fixado pelo Plano Diretor do municipio, considerando
inaplicavel o Art. 183 da CF/88.

O STF reverteu essa decisdao e o voto vencedor, proferido pelo Ministro
Dias Toffoli, destacou que a usucapiao especial urbana tem raiz constitucional e
representa um modo de aquisicdo originaria da propriedade. Assim, ndao pode
ser obstada por normas hierarquicamente inferiores, como leis municipais ou
interpretacdes urbanisticas que afastem a eficidcia de direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo. O relator enfatizou que ndo se tratava de
declarar a inconstitucionalidade da norma municipal, mas de reconhecer que ela
nao poderia limitar um direito constitucionalmente garantido. Assim, a legislagcao
local continua valida para regular parcelamentos e loteamentos urbanos, mas
nao tem poder de impedir a efetivacdo do direito a moradia por meio da

usucapiao especial urbana.

O Ministro também destacou a funcdo social da propriedade e da
dignidade da pessoa humana como fundamentos da decisao. Desse modo, ele
afirmou que o instituto da usucapiao especial urbana concretiza o direito

fundamental a moradia, previsto no Art. 6° da CF/88 e assegura a

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 422.349. Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgado em 29 abr. 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2215877. Acesso em: 21 mai. 2025.
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regularizacdao de situacoes que resultam da auséncia de politicas
publicas habitacionais adequadas. Com isso, Toffoli reformulou a tese de
repercussao geral, limitando-a a dimensdo do lote, para evitar implicacbes que
pudessem afetar areas de risco ou de protecdao ambiental. Tendo isso em vista, a
maioria dos Ministros acompanhou o voto do relator, sendo vencidos
parcialmente os Ministros Marco Aurélio, Luis Roberto Barroso e Celso de Mello.
Isso, sendo que Marco Aurélio também divergiu quanto a prépria existéncia de

repercussao geral e a fixacdo de tese.

Além disso, o acdérdao reafirmou que a usucapido especial urbana é uma
forma de efetivar direitos constitucionais e de concretizar o principio da
supremacia da Constituicao sobre as normas infraconstitucionais. Ao considerar
a natureza origindria da usucapido, o STF estabeleceu que uma vez
comprovados os requisitos constitucionais (posse mansa, pacifica e ininterrupta
por cinco anos, utilizacdo para moradia e auséncia de outra propriedade), o
direito se consolida independentemente de restricdes municipais sobre tamanho
minimo de lote. A decisdao também teve importante dimensao social, ao o
Tribunal ressaltar que o direito a moradia é fundamental para o
desenvolvimento das funcles sociais da cidade e esta intrinsecamente
ligado a dignidade da pessoa humana. Assim, a usucapiao especial urbana
foi compreendida como um instrumento de justica social, que corrige distorgoes
historicas de acesso a terra e protege familias que, diante da ineficiéncia estatal

na provisao de habitacdo, conferem funcgdo social a posse de imdveis urbanos.

Além disso, a decisdo foi construida com base em ampla fundamentacdo
normativa, sendo aplicados dispositivos constitucionais como os Arts. 19, III da
CF/88 (dignidade da pessoa humana); 5° da CF/88, XXII e XXIII (direito de
propriedade e sua funcao social); 6° da CF/88 (direito a moradia); 21, XX da
CF/88; 22, I da CF/88; 24, I da CF/88; 30, VIII da CF/88 (competéncias
legislativas em matéria urbanistica e civil); 182 e 183 da CF/88 (politica urbana
e usucapido especial urbana). Também foram citadas as Leis n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e n% 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano), assim
como o CPC de 1973.

Tratando-se da Procuradoria-Geral da Republica, essa opinou pelo

provimento do recurso sustentando que, comprovados os requisitos do Art. 183
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da CF/88, o direito de usucapir independe da metragem minima fixada por lei
municipal. Em termos de competéncias, o acérdao esclareceu o papel de cada
ente federativo, sendo que os municipios tém a prerrogativa de ordenar o uso e
ocupacao do solo (Art. 30, VIII da CF/88), mas tal competéncia deve se
harmonizar com o direito constitucional a moradia. J& a Unido detém
competéncia privativa para legislar sobre Direito Civil (Art. 22, I da CF/88) e
formular diretrizes gerais para a politica urbana (Art. 21, XX, e Art. 182 da
CF/88). Desse modo, o Poder Judiciario estadual, ao negar a usucapido, incorreu
em interpretagao restritiva que subverteu a hierarquia normativa ao colocar o

plano diretor acima da Constituicao.

Com isso, o STF reafirmou a primazia da Constituicao e o dever do Estado
de garantir efetividade a direitos fundamentais, especialmente em matéria
habitacional. A decisdo em questao também atuou como instrumento de inducdo
e correcao de politicas publicas, ao reforcar que falhas no planejamento urbano
ndo podem impedir a concretizacdo do direito a moradia. Nesse sentido, a
Corte funcionou como agente de controle e harmonizacao entre o
planejamento municipal e os direitos fundamentais, promovendo a
seguranca juridica e a inclusdao social. Embora a expressdo “reserva do
possivel” ndo tenha sido mencionada, a decisao sugere que limitagdes de ordem
administrativa ou financeira dos municipios ndao podem restringir o exercicio de
um direito constitucionalmente assegurado. Entende-se que a prioridade deve

recair sobre a efetivagdao da moradia digna e da fungao social da propriedade.

Portanto, o RE aqui tratado consolidou o entendimento de que o direito a
usucapido especial urbana, previsto no Art. 183 da CF/88, é auténomo e
prevalece sobre normas municipais que imponham restricoes de metragem
incompativeis com sua finalidade social. E tal julgamento reafirmou o papel
do STF como defensor da dignidade humana e promotor da fungao social
da propriedade, garantindo a realizacao concreta do direito fundamental

a moradia.
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2.6 Recurso Extraordinario n°® 1.017.365

O RE 1.017.365%, julgado pelo STF em 27 de setembro de 2023, sob a
relatoria do Ministro Edson Fachin, com repercussao geral reconhecida, trata do
estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional
ocupacao indigena, a luz do Art. 231 da CF/88. O caso tem origem em um
pedido de reintegracdao de posse ajuizado pela Fundacdao Estadual do Meio
Ambiente (FATMA), atual Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA),
contra a comunidade indigena Xokleng, ocupante da Terra Indigena Ibirama-La
Klanod, alegando ser legitima proprietdria de uma area integrante de Reserva
Bioldgica Estadual ocupada pelos indigenas em 2009. A FUNAI (Fundacdo
Nacional do Indio) recorreu ao STF, argumentando ofensa ao Art. 231 da CF/88,
alegando que os direitos originarios indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas haviam sido desrespeitados, incluindo a comunidade Xokleng como

litisconsorte passiva necessaria.

O STF deu provimento ao recurso, fixando a tese de repercussao geral
(Tema 1.031%*') que estabeleceu que a demarcagdo das terras indigenas tem
natureza meramente declaratéria, reconhecendo direitos originarios territoriais
preexistentes. Assim, a protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as
terras tradicionalmente ocupadas independe de um marco temporal em 05 de
outubro de 1988 ou da configuracao de “renitente esbulho” (conceito que antes
condicionava o reconhecimento dos direitos indigenas a ocorréncia de conflito
fisico ou disputa judicial). Dessa maneira, a posse tradicional indigena é
diferente da posse civil, sendo permanente, voltada ao usufruto exclusivo, a
manutengdo do modo de vida comunitario, as atividades produtivas e a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural

da comunidade.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.017.365. Relator:
Min. Edson  Fachin. Plenario, julgado em 27 set. 2023. Disponivel
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Dessa maneira, o voto vencedor do Ministro Edson Fachin destacou que os
direitos indigenas reconhecidos sao direitos fundamentais, constituindo clausulas
pétreas que vedam retrocesso, exigem interpretacdo extensiva e funcionam
como protegao contra maiorias eventuais. Assim, a demarcagao nao cria direitos,
mas reconhece a preexisténcia desses, sendo imprescindivel o laudo
antropoldgico como prova da tradicionalidade da ocupacdao. Com isso, titulos
privados incidentes sobre terras indigenas sdo considerados nulos, cabendo

indenizacdo apenas pelas benfeitorias Uteis e necessarias realizadas de boa-fé.

Além disso, o STF ressaltou que a ocupacdo indigena é compativel com a
protecao ambiental, reforcando a ideia de dupla afetacdo das terras, garantindo
o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigenas. Quanto a protecao
de terceiros de boa-fé, a decisdo prevé indenizacdo pela Unido, com direito de
regresso contra o ente federativo que titulou a area. Além disso, estabeleceu que
a instauracdo de procedimentos de redimensionamento das terras indigenas é
admissivel em caso de descumprimento dos elementos constitucionais, desde
gue haja comprovacdao de erro grave e insandvel na demarcagao, respeitando
acoes judiciais e revisdes ja em curso. No aspecto processual, a decisao
esclareceu que as comunidades indigenas possuem legitimidade para atuar em
juizo, com intervencao concorrente da FUNAI e fiscalizagdo do Ministério Publico,
podendo também recorrer a mecanismos de mediagao e conciliacdo. Outrossim,
o STF criticou a paralisacdo das demarcacdes decorrente do Parecer
001/2017/GAB/CGU/AGU*?, que adotava o marco temporal ao suspender seus
efeitos e reforcar que a alegada reserva do possivel ndo justifica a omissao

estatal na protecao dos direitos indigenas.

A decisdo do julgado em questdo reafirma que os direitos originarios sobre
terras indigenas sdo fundamentais e anteriores a Constituicdo, que a
demarcacdo é declaratéria, que a posse indigena é diferenciada da civil e que a
protecao constitucional independe de marco temporal ou do “renitente esbulho”.
Dessa forma, é reconhecida a necessidade de indenizacdo justa e prévia a

terceiros de boa-fé, estabelecendo compatibilidade com a protecao ambiental e

42 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. 001/2017/GAB/CGU/AGU. Brasilia, 2017.
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reforcando a obrigacdo estrutural do Estado, da Unido e da FUNAI na
demarcacdo e protecdo das terras. Tal decisdao também revisita e aperfeicoa
precedentes como a Pet 3.388* (Raposa Serra do Sol), afastando interpretagdes
rigidas que limitavam os direitos indigenas e provocavam paralisacdao das
demarcagdes, consolidando um entendimento que prioriza a protecao integral
dos direitos fundamentais dos povos indigenas, especialmente com relacdao as

suas terras e moradia.

Tendo isso em vista, o Tribunal trata o direito a moradia refletido
pela protecao territorial indigena como elemento indissociavel da
dignidade humana, ndao apenas como garantia de sobrevivéncia fisica,
mas como reconhecimento da identidade, cidadania e continuidade
cultural dos povos originarios. A Corte também atua como indutora e
fiscalizadora de politicas publicas ao criticar a paralisacdo administrativa das
demarcacoes, identificar omissdes estatais e reafirmar que a efetivacao das
demarcagbes possui natureza estrutural, exigindo celeridade, participagdao e
solucbes consensuais sempre que possivel. Por fim, o Tribunal afasta
expressamente a aplicacdo da reserva do possivel, deixando claro que a
escassez de recursos nao legitima a inacdo estatal em matéria de direitos
indigenas, pois tais direitos configuram clausulas pétreas insuscetiveis de

retrocesso e demandam atuacgao positiva continua do poder publico.

Desse modo, esse RE configura um marco jurisprudencial que
reafirma o direito a terra indigena como direito fundamental, com
efeitos estruturais e declaratdrios, garantindo a posse permanente, o
usufruto exclusivo e a protecao integral do habitat e do modo de vida
das comunidades indigenas. Isso, ao compatibilizar a protecdo ambiental, a
seguranca juridica de terceiros de boa-fé e o dever do Estado de implementar

politicas publicas efetivas de demarcacdo e garantia de moradia.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n. 3.388. Relator: Ministro Ayres Britto. Julgado
em 8 mar. 2012. Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/pet3388ma.pdf. Acesso em: 8 nov.
2025.
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2.7 Recurso Extraordinario n°© 928.902

O RE 928.902* foi julgado pelo STF em 17 de outubro de 2018, sob
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Esse trata da imunidade tributaria de
bens vinculados ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado pela Lei
10.188/2001, tendo repercussdo geral reconhecida (Tema 884*°). A controvérsia
surgiu a partir de uma execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao Vicente
contra a Caixa EconOmica Federal (CEF) para cobranca de IPTU sobre imdveis
ligados ao PAR. A CEF recorreu, alegando que tais imdveis pertencem a Unido,
por meio do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), estando abrangidos pela

imunidade tributaria reciproca prevista no Art. 150, VI, “a” da CF/88.

O STF deu provimento ao recurso, extinguindo a execugdao fiscal e
condenando o municipio ao pagamento das custas e honorarios advocaticios,
fixando a tese de repercussao geral de que os bens e direitos que integram o
patrimonio do fundo vinculado ao PAR beneficiam-se da imunidade tributdria

reciproca.

O Ministro Marco Aurélio foi o Unico voto vencido, defendendo que a CEF,
como pessoa juridica de direito privado, nao poderia se beneficiar da imunidade.
J& o voto vencedor, liderado pelo Ministro Alexandre de Moraes, destacou a
presenca dos fatores subjetivo e finalistico da imunidade reciproca, considerando
gue os imdveis vinculados ao PAR tém finalidade social, voltada a efetividade do
direito a moradia (Art. 6° da CF/88) e a reducao da pobreza e das desigualdades
sociais (Art. 39, III da CF/88), ndo havendo carater comercial. Além disso,
afirmou que o Fundo de Arrendamento Residencial possui natureza fiduciaria,
sendo constituido por recursos da Unido e mantendo patrimonio distinto da CEF
que atua apenas como agente operacional do programa. Assim, as receitas

provenientes do arrendamento destinam-se a amortizacdo de empréstimos do

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 928.902. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Julgado em 17 out. 2018. Disponivel
em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750802831. Acesso em:

21 mai. 2025.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 884: Imunidade tributaria reciproca em relacao
ao IPTU incidente sobre bens imdoveis mantidos sob a propriedade fiduciaria da Caixa
Econdmica Federal, mas que ndo se comunicam com o patrimonio desta, porque
mtegrados ao Programa de Arrendamento Resudenaal Brasilia, DF: STF D|spon|vel em:




FGTS e a manutencdo do programa, sem gerar lucro ou aumentar o patrimoénio
da CEF.

Além disso, o Tribunal ressaltou que a atuacdo da CEF ndo prejudica a
livre concorréncia, pois o PAR é direcionado a populacdo de baixa renda e nao
representa atividade econ6mica lucrativa. Também destacou a relevancia do
pacto federativo, considerando que a tributacao desses bens onera a Unido que é
financiadora do programa, contrariando a légica de autocontencdao mutua entre

os entes federativos.

No caso concreto, o TRF-3 havia negado a imunidade, entendendo que a
matricula dos imoéveis em nome da CEF os tornava sujeitos ao IPTU. O STF
reformou essa decisao ao reconhecer que, embora a CEF detenha a propriedade
fiduciaria, o patrimonio do FAR é exclusivo da Unido e destinado a prestacdo de
servico publico, garantindo a finalidade social do programa. A decisdo também
distingue*® precedentes do STF, como o Tema 385% (RE 594.015), que negou
imunidade a empresas privadas arrendatarias de imédveis publicos com fins
lucrativos, assim como o RE 601.720*° que é relacionado a concessionarias
atuantes em bens publicos, reafirmando que a imunidade se aplica quando ha

finalidade publica social e auséncia de exploracao econémica lucrativa.

A fundamentacdao juridica envolveu os Arts. 150, VI, “a” da CF/88
(imunidade tributaria reciproca), 39, III e 6° da CF/88 (direitos sociais), 18 e 23,
IX da CF/88 (competéncias dos entes federados), bem como os Arts. 173, §2°, e
150, §8§2° e 3° da CF/88, sobre limitagdes da imunidade. Foram também
aplicadas disposicdes da Lei 10.188/2001, do Cdédigo Tributario Nacional (Arts.
32, 34, 109 e 110) e do CPC (Arts. 543-A, §29, 543-B, §1° e 1.035, §59) sobre

¢ Fazer distinguishing (“distinguir”) significa reconhecer que ha um precedente semelhante, mas
demonstrar que o caso atual apresenta diferengas faticas ou juridicas relevantes. Essas diferencas
sao consideradas suficientes para afastar a aplicacdo do precedente, permitindo ao tribunal adotar
solucdo distinta sem contrariar a jurisprudéncia consolidada.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 385: Reconhecimento de imunidade tributaria
reciproca a sociedade de economia mista ocupante de bem publico. Brasilia, DF: STF.

D|spon|veI em:
iaRepe

&numerQPngessQ 594()15&g assg QggssQ—RE&numgrQTgma 385. Acesso em: 18 set. 2025

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 594.015. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Julgado em 06 abr. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371969/false. Acesso em: 18 set. 2025.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 601.720. Relator: Ministro
Edson Fachin. Julgado em 19 abr. 2017. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur372799/false. Acesso em: 18 set. 2025.
48



repercussao geral. Ademais, ao reconhecer a imunidade tributaria, o STF
reforgou-se a protecao das politicas habitacionais, garantindo que os recursos do
PAR sejam integralmente destinados a finalidade social e a efetivacao do direito
a moradia, sem interferéncia tributaria municipal. Outrossim, o principio da
dignidade humana foi invocado para fundamentar a importancia da politica
habitacional na promocao de condicdes minimas de existéncia e na reducao das

desigualdades sociais.

Dessa maneira, a decisao atua como inducdao e salvaguarda
judicial, assegurando a execucao plena de programas habitacionais
essenciais, sem invocar explicitamente a reserva do possivel, mas com
atencao a sustentabilidade fiscal que nesse caso nao deve ser
impedimento para a efetividade das politicas puablicas. Portanto, o RE
estabelece que os imoveis vinculados ao PAR, mesmo sob propriedade fiduciaria
da CEF, tém imunidade tributaria reciproca. Isso, com énfase quanto a finalidade
social do programa, a distincdo patrimonial entre o fundo e a Caixa, a auséncia
de carater lucrativo e ao respeito ao pacto federativo, fixando um precedente

sobre a aplicagdao da imunidade tributaria em politicas habitacionais publicas.

3. 0OS JULGADOS A LUZ DOS PILARES

Para além da breve apresentacdo feita julgado a julgado na secdo anterior,
nessa sera feita uma andlise transversal dos acérdaos buscando esclarecer os
pontos de contato entre eles e como cada um se relaciona aos pilares de analise.
Ao final de cada subsecdo ha um quadro resumo relacionando os acérdaos ao
pilar em foco. Dessa forma entende-se que serd melhor respondida a pergunta
de pesquisa formulada e os argumentos utilizados pelo STF para garantir ou nao

o direito a moradia.
3.1 Direito a moradia como principio da dignidade humana

Considerando o primeiro pilar, € importante observar que de alguma
forma todos os acoérddos tém contribuicdes sobre o tema. O foco aqui sera
deixar ainda mais explicito: Como o STF tem interpretado o direito a moradia
enquanto garantia constitucional e expressdo do principio da dignidade da

pessoa humana?

49



No RE 1.307.334, o STF reafirma que o direito a moradia é um
desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no Art.
19, III da CF/88 e protegido como direito social no Art. 6° da CF/88. O acérdao
enfatiza que a moradia constitui um minimo existencial essencial, mas nao
absoluto, devendo ser ponderada com outros direitos fundamentais, como a livre
iniciativa do locatario e a autonomia de propriedade do fiador. No RE 860.631,
o STF reforcou a importancia do direito social a moradia como expressdo da
dignidade humana e garantia constitucional. Apesar de existirem divergéncias
entre o voto vencido e o voto vencedor, é nitido que o Tribunal buscou ponderar
a protecdao dos direitos fundamentais com a estabilidade e previsibilidade do

mercado imobiliario.

Nessa mesma linha, nos outros precedentes, o STF consolidou a dimensao
constitucional da moradia como expressao da dignidade humana. No ARE
148.4919, destacou-se a protecao do bem de familia, por meio da
impenhorabilidade prevista na Lei 8.009/1990, como instrumento central para
garantir condicdes minimas de vida digna, reforcando a funcdo da moradia como
direito social associado a igualdade e dignidade. No RE 422.349, a Corte
vinculou o direito a moradia ao pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade (Art. 182 da CF/88) e a usucapiao especial urbana (Art. 183 da CF/88),
assegurando acesso a propriedade, seguranca juridica e protecao contra a
favelizagao, independentemente de normas municipais infraconstitucionais. No
RE 1.017.365, o Tribunal reconheceu que o direito a posse de terras indigenas
esta intrinsecamente ligado a dignidade humana, essencial para preservagao
fisica, cultural e social dessas comunidades, equiparando tais direitos a clausulas
pétreas. Por fim, no RE 928.902, o STF ressaltou o direito a moradia como
elemento central da dignidade humana, destacando que o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) ¢é instrumento indispensavel para a
concretizacao desse direito, consolidando a obrigagdo constitucional de garantir

condigdes minimas de existéncia digna aos cidadaos.

Nesse sentido, é possivel observar que, independentemente do caso
concreto, ao considerar que nos julgados lidos as tematicas variaram de temas
como a posse de terras indigenas e casos envolvendo bem de familia e outras

figuras do direito urbanistico, o Tribunal reconhece o direito a moradia
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como desdobramento da dignidade humana. Assim, ha sempre um

reforco de que trata-se de uma garantia constitucional que, apesar de

poder ser ponderada considerando o caso concreto, tem valor

intrinseco.

Quadro 3 - Andlise dos julgados a luz do “direito a moradia e dignidade humana”

Julgado

Analise a luz do pilar “direito a moradia e dignidade

humana”

RE 1.307.334

Afirma que a moradia é um desdobramento da dignidade
humana (Art. 19, III e Art. 6° da CF/88). Reconhece o bem
de familia como minimo existencial, mas admite sua
penhora quando o fiador consente voluntariamente,

conciliando moradia e autonomia contratual.

RE 860.631

Destaca a moradia como expressao da dignidade humana. O
voto vencedor, do Min. Luiz Fux, entendeu que a execucao
extrajudicial da Lei n® 9.514/1997 promove 0 acesso a
moradia ao ampliar o crédito imobilidrio e reduzir juros,

equilibrando a protecdo e a estabilidade do mercado.

ARE 1.484.919

Reforca a impenhorabilidade do bem de familia (Lei
8.009/1990) como instrumento essencial para garantir
condicdes de vida digna, associando moradia a igualdade e

dignidade.

RE 422.349

Liga o direito a moradia as fungdes sociais da cidade (Art.
182 da CF/88) e a usucapidao especial urbana (Art. 183 da
CF/88), promovendo seguranca juridica e combate a

favelizagdao, independentemente de normas municipais.
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RE 1.017.365 | Reconhece que o direito a posse das terras indigenas é
expressdao da dignidade humana, essencial a preservacao
cultural e social dessas comunidades, com status de clausula

pétrea.

RE 928.902 Reafirma a moradia como elemento central da dignidade
humana e reconhece o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) como instrumento indispensavel para

concretizagao desse direito.

Fonte: elaboracgdo prépria com base nos julgados do STF (2025).
3.2 Posicionamento quanto a “reserva do possivel”

Considerando o segundo pilar, é importante observar que, de alguma
forma, todos os acdérdaos tém contribuicdes sobre o tema. O foco aqui sera
deixar ainda mais explicito: De que forma o STF tem delimitado o uso da
justificativa da “reserva do possivel” pelo Estado diante da ndo efetivacdo do

direito a moradia?

No RE 1.307.334 o Tribunal ponderou que a protecao absoluta do bem
de familia do fiador poderia gerar impactos socioeconémicos relevantes,
inviabilizando o acesso a garantias simples no mercado de locacao. Assim, a
penhorabilidade do bem de familia foi reconhecida como medida equilibrada,
respeitando a dignidade humana e o direito a moradia, assim como a viabilidade
pratica e econOmica da concretizacao desses direitos. De forma semelhante, no
RE 860.631, o Tribunal considerou os efeitos socioeconOmicos da eventual
declaragdo de inconstitucionalidade da execugao extrajudicial, reconhecendo que
a capacidade financeira do Estado e do mercado limita a implementagao de
politicas habitacionais e que a execucdo extrajudicial constitui instrumento

compativel com essas restrigoes.

Outros precedentes reforcam a preocupagao do Tribunal em ponderar
direitos constitucionais concorrentes e assegurar a sustentabilidade das politicas
publicas. No ARE 1484919, ao conciliar a impenhorabilidade do bem de familia

com a necessidade de ressarcimento ao erdrio, o STF evidenciou que a
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efetividade de direitos fundamentais deve ser buscada considerando limites
praticos, incluindo a protecdo do patrimoénio publico. No RE 422.349, ao
analisar o conflito entre normas municipais de planejamento urbano e o direito a
usucapido especial urbana, a Corte enfatizou que a possibilidade de atuacao e
limitagdes orcamentarias locais ndo podem comprometer a efetividade do direito

a moradia.

Também se relacionando com o contexto das politicas habitacionais, o RE
928.902 evidencia que a reserva do possivel é considerada na andlise da
sustentabilidade fiscal, ainda que de forma implicita. Ao assegurar a imunidade
tributaria aos bens vinculados ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
o STF garantiu que os recursos disponiveis fossem otimizados, possibilitando a
implementacado efetiva da politica publica e a concretizacao do direito a moradia,
conciliando limitagbes financeiras do Estado com a protegcao de direitos

fundamentais.

Por fim, vale destacar o RE 1.017.365, no qual o STF defendeu que
limitacdes orcamentarias ou dificuldades administrativas ndo podem justificar a
inacdo do Estado em relacdo a protecao de direitos origindrios indigenas,
reforcando que obrigagdes constitucionais estruturais devem ser cumpridas
independentemente de contingéncias financeiras. Aqui, o argumento da “reserva
do possivel” também chegou a ser utilizado, mas diferentemente dos outros
julgados, houve uma preocupacdao em reforcar que ainda que deva existir a
busca por sustentabilidade, o fato de o direito a moradia ser uma garantia

constitucional deve ter primazia.

Assim, o STF, ao analisar diferentes casos relacionados ao direito a
moradia, demonstra a aplicacdao implicita do conceito de reserva do
possivel, equilibrando a efetividade de direitos fundamentais com

limitagGes econdomicas, estruturais e administrativas.
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Quadro 4 - Andlise dos julgados a luz da “reserva do possivel”

Julgado Analise a luz do pilar “reserva do possivel”

RE 1.307.334 | Aplica implicitamente a reserva do possivel ao admitir a
penhora do bem de familia do fiador, equilibrando o direito a
moradia com a viabilidade econ6mica e a funcionalidade do
mercado de locagao.

RE 860.631 Reconhece a importancia de considerar os efeitos

socioecondmicos da execugao extrajudicial, ponderando que
a capacidade financeira do Estado e do mercado influencia a

efetividade das politicas habitacionais.

ARE 1.484.919

Demonstra que a efetividade dos direitos fundamentais deve
respeitar limites praticos, conciliando a protecao do bem de

familia com a necessidade de ressarcimento ao erario.

RE 422.349

Destaca que as limitacdes orcamentdrias municipais nao
podem inviabilizar o direito a moradia, reforcando a
primazia dos direitos constitucionais sobre obstaculos

administrativos locais.

RE 1.017.365

Afirma que limitagdes financeiras nao justificam a omissao
estatal na protecdo das terras indigenas, reconhecendo

obrigagdes constitucionais estruturais.

RE 928.902

Reconhece limites orcamentarios, mas garante a imunidade
tributdria do PAR para otimizar recursos e viabilizar a

politica habitacional.

Fonte: elaboracgdo prépria com base nos julgados do STF (2025).
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3.3 Inducao, correcao ou fiscalizacao de politicas publicas habitacionais

Considerando o ultimo pilar, é importante observar que, de alguma forma,
todos os acdérdaos tém contribuicdes sobre o tema. O foco aqui sera deixar ainda
mais explicito: Qual o papel atribuido pelo STF ao Judiciario na inducdo, correcao
ou fiscalizacdo de politicas publicas habitacionais voltadas a efetivacao do direito

a moradia?

No RE 1.307.334, ao reconhecer a constitucionalidade da penhora do
bem de familia do fiador, a Corte valida uma medida que acredita incentivar a
ampliacdao da oferta de imdveis para locagdo. No RE 1.307.334, ao reconhecer
a constitucionalidade da penhora do bem de familia do fiador, a Corte valida uma
medida que confere seguranca ao proprietario e incentiva a ampliacdo da oferta
de imdveis para locacdo, contribuindo para a implementacdo de politicas publicas
habitacionais ao ampliar o acesso a moradia. Nesse sentido, a decisdo evidencia
gue o Poder Judicidrio, ao ponderar direitos fundamentais, acaba, por vezes,
avaliando se a legislacdo e as politicas publicas estdo funcionando na pratica e
fiscalizando sua efetividade. De maneira similar, no RE 860.631, o Tribunal
evidenciou o papel do procedimento extrajudicial como instrumento regulatério
gue impacta positivamente a implementacdo de politicas habitacionais. O voto
vencedor trouxe o entendimento que a Lei n® 9.514/1997, por meio da execugao
extrajudicial, amplia o acesso ao crédito imobiliario, reduz taxas de juros e
favorece a expansao da moradia para a populagao. Assim, o STF reconheceu que
a legislacdo atua como facilitador da implementacao de politicas habitacionais e

promotor do equilibrio entre interesses econdmicos e direitos fundamentais.

Outros precedentes reforgam esse entendimento, como o ARE 1484919,
no qual o Tribunal reforca indiretamente politicas publicas de moradia ao
valorizar a impenhorabilidade do bem de familia e seguranca habitacional. J& no
RE 422.349, o STF protege a usucapiao especial urbana diante de legislagoes
municipais restritivas, promovendo a efetividade do Estatuto da Cidade. Nesse
sentido, para além de assegurar o direito a moradia, o Tribunal ao apontar
inconsisténcias da urbanizacdo municipal, demonstra ter papel corretivo no

desenho de politicas publicas nesse ambito de competéncia.

Sobre o RE 1.017.365, relacionado as obrigagdes constitucionais de

protecao as terras indigenas, a Corte destaca a necessidade de politicas publicas
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gue respeitem os modos de vida tradicionais. Por fim, no RE 928.902 é o
julgado em que o Tribunal tem uma atuagdao mais direta sobre uma politica
publica. Ao reconhecer a imunidade tributdria reciproca para os bens do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), o STF removeu obstaculos fiscais que
poderiam comprometer a efetividade do PAR, garantindo condicGes juridicas para
a plena execugao do programa, protegendo a destinacao adequada de recursos

publicos e reforcando o carater social das politicas habitacionais urbanas.

Dessa forma, a partir dos julgados analisados, observa-se que o
STF evidencia como sua atuacao pode induzir, corrigir e fiscalizar
politicas publicas habitacionais, ainda que de maneira indireta. Na
amostra de acdordaos, predominam casos em que a Corte exerce fungao
fiscalizatoria, embora também se identifiquem decisdes que, de modo

indireto, corrigem ou induzem politicas publicas.

Quadro 5 - Andlise dos julgados a luz da “inducdo, correcdo ou fiscalizacdo de

politicas publicas habitacionais”

Julgado Analise a luz do pilar “inducdo, correcao ou

fiscalizacao de politicas publicas habitacionais”

RE 1.307.334 | Ao validar a penhora do bem de familia do fiador, o Tribunal
aumenta a seguranca para os proprietarios, incentivando a
oferta de imdveis para locagao, o que, por sua vez, contribui
indiretamente para a implementacdo de politicas publicas

habitacionais ao ampliar o acesso a moradia.

RE 860.631 Reconhece o procedimento de execugao extrajudicial (Lei
9.514/1997) como instrumento que, ao facilitar o crédito
imobilidrio e reduzir juros, induz politicas publicas

habitacionais ao ampliar o acesso a moradia.
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ARE 1.484.919 | Ao reforcar a impenhorabilidade do bem de familia,
consolida indiretamente politicas publicas de moradia e

seguranca habitacional.

RE 422.349 Garante a usucapiao especial urbana mesmo diante de leis
municipais restritivas, fortalecendo a aplicagcdao do Estatuto

da Cidade e induzindo politicas de regularizagao fundiaria.

RE 1.017.365 |Incentiva politicas publicas voltadas a protecdo das terras
indigenas, exigindo cumprimento efetivo das obrigacdes

constitucionais e respeito aos modos de vida tradicionais.

RE 928.902 | Ao reconhecer a imunidade tributaria dos bens do FAR,
remove obstaculos fiscais e garante a execugdo do PAR,
fortalecendo politicas habitacionais e a destinagao social dos

recursos.

Fonte: elaboragao prépria com base nos julgados do STF (2025).
3.4. Analise critica da jurisprudéncia selecionada

Por fim, é possivel afirmar que a andlise cruzada dos acérddos revela
conexoes claras entre as decisdes do STF no que se refere a protecao do
direito a moradia, a aplicacao implicita da reserva do possivel e ao papel
do Judiciario na inducdo, correcao e fiscalizacao de politicas publicas

habitacionais.

Observa-se que o Tribunal tem consolidado uma postura de
reconhecimento da moradia como direito fundamental de natureza prestacional,
cuja efetividade depende tanto da atuacao do Estado quanto da atuacgao judicial,
especialmente diante das desigualdades sociais que tornam mais complexa sua
efetivacdo. Além disso, as decisbes indicam uma preocupagdao com o equilibrio
entre o respeito a separacdo dos poderes e a necessidade de assegurar

condicdes minimas de dignidade, o que se traduz na utilizacdo de critérios de
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razoabilidade e proporcionalidade para avaliar a atuacdo ou omissao dos entes

publicos quanto as questdes orcamentarias a efetividade de politicas publicas.

Todos os casos analisados reforcam que a moradia é um direito social
essencial, desdobramento do principio da dignidade humana previsto no Art. 19,
ITI da CF/88 e protegido no Art. 6° da CF/88. No RE 1.307.334 e no RE
860.631, o STF buscou equilibrar a protecdo da moradia com direitos
concorrentes, como a autonomia contratual do fiador e a estabilidade do
mercado imobiliario, demonstrando sensibilidade a realidade socioecondmica. Ja
o ARE 148.4919 e o RE 422.349 consolidam a fungdao da moradia como
instrumento de seguranca habitacional, protegendo o bem de familia e a
usucapido especial urbana ao conectar o direito a moradia a fungdo social da
propriedade e a regularizacdo fundidria. Ademais, o RE 1.017.365 amplia essa
perspectiva, reconhecendo que o direito a posse de terras indigenas é
fundamental para a preservacao fisica, cultural e social das comunidades,
equiparando tais direitos a clausulas pétreas. Por fim, o RE 928.902 vincula o
direito a moradia a efetividade do Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
conectando-o aos objetivos fundamentais da Republica e a reducao de

desigualdades sociais.

No que se refere a aplicagao implicita da reserva do possivel, os acérdaos
demonstram uma preocupacao consistente do STF em ponderar direitos
fundamentais com limitacdes econdmicas, estruturais e administrativas. No RE
1.307.334, a Corte considerou que a protecdo absoluta do bem de familia do
fiador poderia gerar impactos socioecon6micos significativos, justificando a
penhorabilidade como medida equilibrada entre dignidade humana e viabilidade
pratica. De forma semelhante, no RE 860.631, o Tribunal ponderou os efeitos
econdmicos da eventual declaracdo de inconstitucionalidade da execucao
extrajudicial, reconhecendo que a capacidade financeira do Estado e do mercado
limita a implementacdao de politicas habitacionais. Outrossim, no ARE
148.4919, o STF evidenciou que a efetividade de direitos fundamentais deve
considerar limites praticos, incluindo a protecao do patriménio publico. J4 no RE
422.349, a Corte destacou que restrigdes municipais nao podem comprometer a
concretizacdao do direito a moradia, enquanto o RE 1.017.365 reforcou que

limitagdes orcamentarias ou dificuldades administrativas nao justificam a inagao
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do Estado em relacdo a direitos originarios indigenas. Por Gltimo, o RE 928.902
abordou a sustentabilidade fiscal do PAR, conciliando limitagdes financeiras do

Estado com a protecdo de direitos fundamentais.

Quanto a inducdo, correcdao e fiscalizagdo de politicas publicas
habitacionais, os acdérddaos evidenciam o papel indireto do Judicidrio na
efetividade dessas politicas. No RE 1.307.334, o STF validou uma medida que
incentiva a ampliacdo da oferta de imdveis para locacdo e tem o potencial de
promover o acesso a moradia e ao espaco comercial, atuando como fiscalizador
da compatibilidade entre legislacdao e politicas publicas. No RE 860.631, o
Tribunal ressaltou que procedimento extrajudicial atua como instrumento
regulatoério, facilitando crédito imobilidrio, reducdo de juros e expansao do
acesso a moradia. J4 o ARE 148.4919, ao reforcar a impenhorabilidade do bem
de familia, consolida indiretamente politicas publicas de moradia e segurancga
habitacional, enquanto o RE 422.349, ao garantir a efetividade da usucapiao
especial urbana diante de legislacdes municipais restritivas, induz politicas
publicas habitacionais ao promover a funcdo social da propriedade e ampliar o
acesso ao direito a moradia. Sobre o RE 1.017.365, nesse o STF enfatizou a
necessidade de cumprimento célere das obrigagGes constitucionais de protecdo
as terras indigenas, incentivando solugdes consensuais e politicas publicas que
respeitem modos de vida tradicionais. Finalmente, no RE 928.902, a Corte
removeu impedimentos fiscais que poderiam comprometer a efetividade de uma
politica publica, garantindo condigOes juridicas para a execugao plena e

reforcando o carater social das politicas habitacionais urbanas.

Em conjunto, os acérddos analisados evidenciam que o STF tem adotado
uma postura dicotomica na garantia do direito a moradia, havendo decisGes que
relativizam e restringem sua aplicacdo em prol da ponderagao com valores como
a livre iniciativa e a estabilidade contratual (RE 1.307.334 e RE 860.631),
assim como julgados que afirmam e ampliam a dimensao social e coletiva desse
direito (RE 422.349, RE 1.017.365 ¢ RE 928.902).

Por outro lado, é possivel entender que nos ultimos anos a Corte tem se
esforcado em consolidar uma atuagao mais integrada e coerente, buscando
harmonizar a efetividade dos direitos fundamentais com os limites praticos da

gestao publica e da economia. Ao vincular o direito a moradia a fundamentos
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constitucionais como a funcdo social da propriedade, a reducao das
desigualdades e o pacto federativo, o Tribunal reafirma a responsabilidade
compartilhada entre os entes federados e reconhece a moradia como
instrumento de inclusao social e dignidade humana que depende da efetivacao

de politicas publicas.

Entretanto, apesar de tais avancos, a jurisprudéncia do STF ainda revela
fragilidades, como a auséncia de critérios claros para a aplicacdo da reserva do
possivel e a oscilacao entre decisdes mais interventivas e outras deferentes ao

Executivo.

Assim, embora a Corte estabeleca pardametros que conciliam o dever
estatal de garantir moradia digna com a responsabilidade fiscal e a separagao
dos poderes, por vezes suas decisdoes ndao resultam em orientacdes
suficientemente claras ou em impactos concretos sobre a formulacao e
execucao das politicas habitacionais. Desse modo, mesmo reforcando a
moradia como direito fundamental prestacional e expressao da dignidade
humana, o STF ainda carece de precedentes estruturantes capazes de conferir

maior estabilidade e forca vinculante a efetivacao plena desse direito.

Quadro 6 - Sintese argumentativa da garantia ou ndo do direito a moradia

Julgado Houve garantia do Principais argumentos
direito a moradia? utilizados pelo STF
RE 1.307.334 - | Houve garantia | O STF reconheceu que o direito a
Penhora do bem | condicionada do | moradia ndo € absoluto, devendo
de familia do | direito a moradia ser ponderado com outros valores
fiador em locagao constitucionais, como a livre
comercial iniciativa, a autonomia da vontade e

a boa-fé contratual. No caso do Art.
39, VII da Lei 8.009/1990, que nao
distingue locacdao comercial ou
residencial, o fiador assume

voluntariamente o risco de penhora.

60



Assim, a protecdo a moradia foi
garantida de forma condicionada,
sendo relativizada em funcdo da
segurancga juridica e do equilibrio

econdémico do mercado de locacoes

RE 860.631 - |Houve garantia | O STF considerou constitucional o
Constitucionalidad | condicionada do | procedimento extrajudicial da Lei
e da execugdo |direito a moradia 9.514/1997, entendendo que ele
extrajudicial na ndo viola o direito a moradia nem o
alienacao devido processo legal, pois ha
fiduciaria possibilidade de controle judicial
posterior. O voto vencedor ressaltou
que o modelo amplia o acesso ao
crédito e a habitacdo, promovendo
o direito a moradia de modo
indireto. O voto vencido sustentou
que o procedimento viola a
dignidade humana ao permitir a
perda da moradia sem apreciagao
judicial.
ARE 1.484.919 - | Houve garantia | O STF indicou que deve haver
Improbidade ponderada do direito | ponderacdo entre o direito a

administrativa x
impenhorabilidade

do bem de familia

a moradia

moradia (Art. 6° da CF/88) e o
dever de ressarcimento ao erario
(Art. 37, 84° da CF/88). O relator
afirmou que nenhum dos dois
direitos é absoluto e que a solugao
deve harmonizar a dignidade da
pessoa humana com a protecao do
patrimonio

publico. Assim,

admite-se restricoes a
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impenhorabilidade em casos graves

de dano ao erario.

RE 422.349 -
Usucapiao

especial urbana x
modulo  minimo

municipal

Houve garantia
plena do direito a

moradia

O STF afirmou que o direito a
moradia tem primazia constitucional
e nao pode ser limitado por leis
municipais que imponham
metragem minima. Reconheceu que
a usucapidao especial urbana (Art.
183 da CF/88) concretiza o direito a
da

corrigindo falhas do

moradia e a fungao social
propriedade,
Estado em politicas habitacionais. A
decisao garantiu a aquisicao da
propriedade e a regularizagao

fundidria como instrumentos de

inclusao social.

RE 1.017.365 -

Marco  temporal
das terras
indigenas

Houve garantia
ampliada do direito

a moradia

O STF rejeitou a tese do marco

temporal, reconhecendo que a
posse tradicional indigena é
originaria, permanente e
imprescritivel, independe de

ocupacao fisica em 1988 e integra o

nucleo essencial da dignidade e da

identidade cultural dos povos
indigenas. A decisdo protege a
moradia coletiva e territorial,

vinculando-a a autonomia e
sobrevivéncia dos povos, conforme

os Arts. 231 e 6° da CF/88, sendo o
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direito a moradia reconhecido em

sentido ampliado e comunitario.

RE 928.902 - | Houve garantia | O STF reconheceu a imunidade
Imunidade plena do direito a |tributdria reciproca (Art. 150, VI,
tributaria dos | moradia “a”, CF/88) aos bens e direitos
imoveis do vinculados ao PAR, por terem
Programa de finalidade social e integrarem
Arrendamento politica publica habitacional da
Residencial (PAR) Unido. O relator destacou que o FAR

possui natureza fiduciaria,

patrimonio  distinto da Caixa
Econ6mica Federal e que as receitas
do arrendamento ndo tém carater
lucrativo, destinando-se a
amortizagao de financiamentos e
manutencao do programa. A
decisao entendeu que a tributagao
municipal sobre esses oneraria a
Unido e comprometeria as politicas
habitacionais. Assim, consolidou-se
precedente que vincula imunidade
tributdria a promocdo do direito a
moradia, reforcando a fungao social

da propriedade publica e fiduciaria.

Fonte: elaboracgdo prépria com base nos julgados do STF (2025).

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia buscou analisar a atuagao do STF na efetivagao do
direito fundamental a moradia no Brasil, considerando sua vinculacao direta ao
principio da dignidade humana, as limitagdes impostas pelo conceito de “reserva

Ill

do possivel” e a necessidade de politicas publicas habitacionais consistentes. A
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investigacdo demonstrou que, embora o direito a moradia seja reconhecido
constitucionalmente como direito social e nucleo essencial da dignidade da
pessoa humana (Arts. 19, III e 6° da CF/88), sua concretizagao ainda enfrenta
obstaculos tanto no ambito material marcado pela realidade habitacional
brasileira precaria, quanto no campo institucional permeado por limitacdes

orcamentarias e politicas publicas fragmentadas.

A andlise dos julgados selecionados evidenciou que o STF adota uma
postura ponderada e, por vezes, dicotdmica. Por um lado, decisdes refletem a
busca por sopesar o direito a moradia com direitos concorrentes, como a
autonomia contratual do fiador e a estabilidade do mercado imobiliario,
demonstrando sensibilidade as limitagdes econdmicas e a ldgica de viabilidade
pratica das politicas habitacionais. Por outro lado, outros julgados reforcam a
dimensao social e coletiva do direito a moradia, conectando-o a funcdo social da
propriedade, a protecao de grupos vulneraveis e a implementacdo de politicas

publicas que busquem reduzir desigualdades.

No que tange a aplicacdao da “reserva do possivel”, os julgados analisados
evidenciam que o Tribunal, ainda que de forma implicita, busca ponderar direitos
fundamentais com restricdes orcamentarias e estruturais. Em muitos casos, a
Corte reconhece que limitagdes financeiras ou administrativas podem influenciar
a implementacdo de politicas habitacionais, mas nao justificam a inagao estatal
diante de direitos constitucionais estruturais, especialmente quando se trata da

protecao de grupos historicamente vulneraveis.

Quanto a indugdo, correcao e fiscalizacgdo de politicas publicas
habitacionais, a monografia demonstrou que ha julgados do STF que vao além
do controle formal de constitucionalidade, assumindo papel regulatério e indutor.
Por meio de decisbes que validam programas habitacionais, garantem a
impenhorabilidade do bem de familia ou asseguram instrumentos publicos, a

Corte tem contribuido para a efetivacdo da moradia nesse sentido.

Entretanto, apesar dos avancgos observados, a analise revelou fragilidades
importantes: a jurisprudéncia ainda apresenta carater fragmentado, faltam
critérios mais claros para aplicacdo da reserva do possivel e existe oscilacao

entre decisdes mais intervencionistas e deferentes ao Executivo. Tal dispersao
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limita a previsibilidade e a forca vinculante das decisbes, dificultando a

consolidacdo de um padrao uniforme de protecdo ao direito a moradia.

As fragilidades da jurisprudéncia refletem, em grande parte, a
multiplicidade de contextos e temas em que o direito a moradia se manifesta.
Assim, percebe-se a dificuldade de estabelecer comparacdes entre casos tao
diversos, dada a variedade de situagdes concretas e legislagdes envolvidas. Essa
oscilacdo na jurisprudéncia ndo deve necessariamente ser interpretada como
algo demasiadamente negativo. Isso, por ser uma necessidade decorrente da
complexidade do direito a moradia, que demanda decisGes adaptadas as
especificidades de cada caso. Assim, o fenOmeno evidencia a importancia de que
existam orientag0es suficientemente claras e decisdes que gerem impactos
concretos, garantindo que a diversidade das situacdes analisadas nao

comprometa a efetiva protecao do direito social a moradia.

Desse modo, a pesquisa constata que o STF desempenha papel relevante
na promocdo e efetivacao do direito a moradia, contribuindo para a afirmacdo da
dignidade humana e a implementacdo de politicas habitacionais. Contudo, a
plena efetividade desse direito exige decisdes judiciais coerentes e estruturadas,
para que sejam devidamente alinhadas a politicas publicas robustas, recursos
financeiros adequados e uma atuagdo coordenada entre os entes federativos.
Tal coeréncia e estruturacdo pode ser concretizada por meio de precedentes e
sumulas vinculantes, que consolidem critérios claros sobre a aplicacdo do direito
a moradia. Ademais, podem ser adotadas orientacOes tematicas internas em prol
de maior clareza quanto a ponderacdo de direitos, a intervengao judicial e a
compatibilidade com politicas publicas. Isso, aliado a justificacdo detalhada das
decisdes, explicando fundamentos, impactos sociais e relagdo com programas

habitacionais de modo adequado.

Portanto, a monografia evidencia tanto as potencialidades quanto os
limites do Poder Judicidrio em sua atuacdo nessa tematica, destacando a
necessidade de continuo aprimoramento normativo e institucional para
consolidar a moradia como direito social efetivo. Como préximos passos, seria
interessante investigar de forma mais aprofundada se e como o STF avalia o
impacto concreto de suas decisdes sobre politicas publicas habitacionais. Esse

tipo de anadlise exigiria uma nova pergunta de pesquisa e a adogcao de um
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método diferente, provavelmente baseado em estudos de caso, permitindo
compreender melhor a efetividade pratica das decisGes judiciais e a sua

capacidade de induzir mudancas concretas no acesso a moradia.
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