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As idas e vindas do TCU sobre o uso de contas vinculadas em contratos de
concessao
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Ao longo dos ultimos anos, o TCU ja analisou e aprovou pelo menos 14 projetos de concessao
rodoviaria/Crédito: Rovena Rosa/Agéncia Brasil

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem empreendido esforcos para mostrar-se . ]
como instéancia acolhedora e promotora de inovagdes no setor publico, inclusive JOTA Prl nC|pa|

em relacdo as contratacdes publicas. Mas sera que o discurso tem correspondido Curadoria com informacdes direto ao

a pratica? ponto sobre o que realmente importa
Esse é o tema deste quarto artigo da série tematica “TCU e controle das Nome *

contratagdes publicas”, promovida pelo Observatorio do TCU da FGV Direito SP, no

qual olharemos para o modo como Tribunal tem controlado inovacdes em Email *

contratagdes publicas, a partir do caso das contas vinculadas em concessdes de

infraestrutura.
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Conhega o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

Contas vinculadas em contratos de concessao podem ser compreendidas,
essencialmente, como contas em que sao depositados recursos oriundos de
tarifas da concessao e de eventuais outorgas pagas pelo concessionario,
especificamente destinados a um propodsito determinado pelo contrato,
notadamente o cumprimento de obriga¢des a cargo do Poder Concedente,
possuindo regras restritivas de acesso e movimentacao.

Trata-se de inovagao introduzida nas concessoes federais em 2018, na 42 etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais, sob inspiragao de praticas
internacionais e com a colaboracao de diversos atores: Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Ministério dos Transportes, Infra S.A. e Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimento.

Desde entao, ao longo dos ultimos anos, o TCU ja analisou e aprovou pelo menos
14 projetos de concessao rodoviaria com previsao do uso de contas vinculadas,
sem impor 6bices ou fazer maiores ressalvas a tal inovacao.

Contudo, isso mudou quando, alguns anos depois, buscou-se a expansao do uso
das contas vinculadas para o setor portuario, com sua inclusao nos projetos de
concessao dos portos organizados de Sao Sebastidao/SP e de Itajai/SC. Nesses
casos, o TCU, apods analisar os projetos, determinou a exclusao da previsao de
contas vinculadas das minutas de contrato (Acérdaos 244 e 245/2023).

O ministro Walton Alencar, relator de ambos os processos, entendeu, em suma,
gue nao existiria respaldo juridico para que valores devidos pela outorga fossem
destinados, por contrato, para conta vinculada, em vez de serem recolhidos a
conta unica do Tesouro.

Chamou a atencao o fato de que, entre a aprovacgao dos projetos de concessao
rodovidria com previsao de contas vinculadas, e a analise dos referidos projetos de
concessao portuaria, ndao houve alteragao no cenario normativo, geral ou setorial,
apta a justificar a mudancga de entendimento pelo TCU. Tampouco houve
consideragao quanto aos efeitos praticos, positivos ou negativos, da adogao do
mecanismo nos diversos projetos de concessao rodoviaria até ali ja aprovados
pelo proprio Tribunal.

Nada obstante, apds vedar a utilizagdo de contas vinculadas nas concessdes
portudrias, o TCU entendeu que seria o caso de entender melhor o referido
instrumento. Assim, o tribunal determinou ao corpo técnico que examinasse “o
impacto do mecanismo de mitigacao de riscos com o emprego de contas
vinculadas em desestatizagdes” (Acérdao 752/2023).

Em cumprimento a determinacao foi autuado o processo n°® 008.723/2023-0, com
a finalidade de analisar especificamente a questao do emprego de contas
vinculadas em contratos de concessao. A unidade técnica do TCU chegou a editar
uma primeira manifestagao, em que sustenta serem de natureza publica os
recursos depositados em contas vinculadas a contratos de concessao, mas
considera valido o mecanismo, desde que os recursos nao sejam utilizados para
liquidar obrigagcdes do Poder Concedente em contratos diversos daquele que deu
origem aos referidos valores.

Ocorre que, antes da conclusao do referido processo, a discussao ganhou novo
folego. E que, ao apreciar a Solicitagdo de Solucdo Consensual que envolveu o
contrato de concessao ferroviaria da Malha Sudeste, o ministro Jorge Oliveira,
relator do Acérdao 2.186/2025, fez criticas a disposi¢ao do acordo que prevé a
realizacao de investimento cruzado por meio do depdsito de valores pela
concessionaria em conta vinculada, para que o Poder Publico, em momento
posterior, decida onde alocar os recursos.

No modal ferroviario, o art. 25, § 1°, da Lei n°® 13.448/2018, previu a possibilidade
de se obrigar concessionario de uma malha ferroviaria a realizar investimentos em
outras malhas, a critério do Poder Concedente. Com base nesse permissivo legal,
o TCU ja deu aval a realizagao de investimentos cruzados por meio da previsao de
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pagar — a concessionaria comprometeu-se a depositar o valor em uma conta, cuja
destinacao seria decidida pelo Poder Concedente em um segundo momento.

Foi decidido pelo TCU, entdo, que o tema do investimento cruzado também seria
estudado com maior profundidade no processo que trata das contas vinculadas -
o que levou a ampliacao do escopo do referido processo, que segue em
tramitacao.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do JOTA
e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

Apesar da ressalva, o TCU aprovou o acordo relativo ao contrato de concessao da
Malha Sudeste, mantendo a previsao quanto ao investimento cruzado. Nesse
sentido, o Tribunal assumiu postura bastante distinta daquela demonstrada no
caso do uso de contas vinculadas no setor portuario. Mesmo sentindo
necessidade de compreender melhor o mecanismo, o TCU referendou o
investimento cruzado por meio de obrigacdo de pagar no setor ferroviario.

Essa breve analise do histérico recente do tema das contas vinculadas e dos
investimentos cruzados no TCU revela que o Tribunal parece ndo demonstrar
preocupacao clara com a inseguranca juridica que pode gerar ao agir com elevada
discricionariedade na definicdo do que e quando controlar — inclusive revisitar
temas sem que tenha havido alteragao relevante no cenario normativo ou fatico.
Além disso, sugere que o TCU se mostra mais aberto a inovagdes gestadas no
interior do préprio Tribunal — no caso aqui analisado, no ambiente da SECEX
Consenso. BJ

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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