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Qual tipo de responsabilidade pode ser
apurada pelo TCU?

Dissertacao defendida na UFPR sustenta que ao TCU s6 caberia apurar
'responsabilidade financeira' de 'agente contabil’
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Em O Tribunal de Contas da Uniédo entre a protecdo do erario e a ilimitagdo do poder
controlador, Guilherme Malucelli tomou para si desafio nada trivial: identificar o que
exatamente o TCU julga quando exerce a competéncia do art. 71, II, da
Constituicao.

A dissertacao esta apoiada em ampla revisdo da literatura, mas néo se limita a
reproduzi-la. Organiza posigoes, identifica divergéncias e constroi leitura propria a
partir desse dialogo.

Conhecga o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

O principal argumento do autor é que a Constitui¢cao teria atribuido ao TCU um
regime préprio de responsabilizacdo (“responsabilidade financeira”), voltado a
apuracao das contas de quem administra dinheiros, bens e valores publicos, nos
termos do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo (“agentes contabeis”). Esse
regime possuiria caracteristicas especificas, ndo se confundindo com os de
responsabilidade civil, penal ou administrativa — sua aplicag¢ao, por exemplo,
estaria limitada a hipoteses de dano decorrente de infragao financeira.

A partir dessa premissa, o texto sustenta que haveria um desajuste na pratica do
tribunal.

O TCU estaria se utilizando do processo de contas — adequado apenas a apuragao
da responsabilidade financeira de agente contabil — para julgar situacdes que, em
esséncia, seriam de responsabilidade civil, inclusive envolvendo particulares que
nao se enquadram como responsaveis pela gestao de recursos publicos e, por
isso, ndao tém o dever de prestar contas. Nesse contexto, o Tribunal estaria
aplicando o rito processual da responsabilizacao financeira, com caracteristicas
proprias — como a inversao do 6nus da prova e a limitagao da producgéo probatéria
— a casos com ele incompativeis .

Para o autor, o art. 71, I, da Constituicdo admitiria apenas duas leituras. Ou se
entende que o TCU atua exclusivamente no campo da responsabilidade financeira
de agentes contabeis (os sujeitos referidos no paragrafo tnico do art. 70 do texto
constitucional) — o que exigiria delimitar com precisao suas fronteiras — ou se
admite que o tribunal também pode apurar responsabilidade civil de ndo gestores
publicos, hipétese que demandaria a reconfiguracao de seus processos para
assegurar garantias compativeis com esse regime.

ApOds delinear esses dois cenarios, o texto defende que a atuacao do TCU deveria
estar vinculada a existéncia de infragdes financeiras e se circunscrever a agentes
publicos, integrantes ou ndo da maquina estatal, obrigados a prestar contas.
Estaria afastada, assim, a possibilidade de julgamento de contas de quem sequer
tem o dever de presta-las, independentemente de eventual alegacéao de dano ao
erario. Apenas o dano ao erario decorrente de infracédo financeira e causado por
agente contabil poderia suscitar julgamento de contas na forma do art. 71, 1l, da
Constituicao.

Sem recorrer a generalizagoes, o trabalho desloca o foco do debate. Em vez de
discutir apenas quem pode ser julgado pelo TCU, propde olhar para o tipo de
responsabilidade que estad em jogo. E nesse deslocamento que reside sua principal
contribuicdo. BJ

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinidao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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