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Independéncia de instancias ao gosto do TCU

Ao considerar instauracdo de PAD marco interruptivo da prescricao em seus
processos, Corte relativiza independéncia de instancias

Ricardo Alberto Kanayama
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E entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) que as . ]
instancias de controle sdo independentes. Decisdes de controle interno, de JOTA Prl Nncli pal
improbidade administrativa e até de processos criminais ndao tém efeitos diretos e

Curadoria com informacgdes direto ao
imediatos nos processos de tomada de contas. A excecéao, reconhecida em leis, ponto sobre o que realmente importa

por tribunais superiores e pelo TCU, sdao algumas sentengas criminais.
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A independéncia se da tanto na tomada de decisado, quanto na tramitacao de cada
processo. A investigagao criminal ndo obsta o ajuizamento de acao de Email *
improbidade; a tomada de contas nao impede a apuracao de um crime, e assim
por diante, de modo que a contagem dos prazos prescricionais de cada instancia,
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em regra, é independente.
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Contudo, recentemente, no Acordao 2915/2025-Plendrio, o TCU relativizou a

independéncia ao decidir que um processo administrativo disciplinar (PAD) que
apure fato coincidente ou conexo serviria como marco interruptivo da prescri¢ao
do TCU para apurar as contas de um agente publico.

A relativizacao decorreu de interpretacao do art. 6°, da Resolugao 344/2022, do

TCU, segundo o qual “aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo
diverso, quando se tratar de fato coincidente ou conexo, na linha de desdobramento
causal da irregularidade ou do dano em apurag¢ao’.

A decisao nao foi unanime.

O voto vencedor do relator, ministro Bruno Dantas, partiu da ideia de que entre a
“total incomunicabilidade dos processos” e a “transposicdo automatica de marcos”,
haveria ponto médio, chamada por ele de “comunicabilidade condicionada” que
depende de dois requisitos: expressa previsao normativa da comunicagao e
comprovacgao da identidade ou conexao dos fatos.

Segundo ele, a “apuracédo estatal é una” e a instauracao de PAD seria “manifestacdo
explicita e formal de que a Administragcdo Publica ndo esta inerte”. Desconsiderar o
PAD seria ineficiente e poderia facilitar “manipulacéo do prazo prescricional pelo
acusado no processo disciplinar”. Como o caso em analise tratava de concessao
irregular de beneficios previdenciarios, o Relator ndo deixou de mencionar “o
cenario alarmante de fraudes bilionarias perpetradas contra o INSS” e a “verdadeira
corrupg¢édo de cima para baixo e no atacado.”

O ministro Antonio Anastasia divergiu. Apoiado em entendimentos do STF,
sustentou que “tomada de contas ndo tem natureza de processo administrativo
disciplinar”, que “multa aplicada pelo TCU ndo tem natureza de san¢éo disciplinar” e
lembrou que o TCU nao faz controle de PAD e ou sindicancias. A finalidade de cada
processo é distinta e, por isso, sdo independentes.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do JOTA
e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

Para ele, o art. 6°, da Resolucao, exige ndo somente fato coincidente, mas que seja
desdobramento causal da irregularidade ou do dano. Desdobramento causal seria
a fase interna das tomadas de contas que da origem a outros procedimentos
posteriores no TCU, o que ndo é o caso de um PAD, que nao € requisito a apuragao
de contas. De um PAD nao desdobra uma tomada de contas e vice-versa.

Estender efeitos de decisdes de outras instancias, especialmente para beneficiar
0S responsaveis por prestar contas, nunca agradou o paladar do TCU. A recente
decisao que relativizou a separagao de instancias, em desfavor do responsavel,
mostra que estamos & mercé do gosto dos tomadores de contas. BJ

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinidao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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