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O diagnóstico quanto aos problemas de funcionamento – governança - das
agências reguladoras é conhecido. Em maior ou menor grau, essas entidades
sofreram com a influência político-partidária nos processos de nomeação dos
dirigentes, com a falta de autonomia financeira real e com a dificuldade de
estruturar processos bem informados e abertos à participação social. Mas sofrem
também – e muito - com a interferência dos órgãos de controle em suas
competências regulatórias.

Diante da falta de competência formal, o TCU costuma apontar as fragilidades e
deficiências das agências reguladoras como forma de justificar suas intervenções
sobre assuntos regulatórios, querendo, assim, legitimar seu poder decisório com o
argumento de que deteria maior capacidade institucional do que os reguladores e
de que suas intervenções seriam benéficas ao interesse público[1].
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O uso adequado do argumento das “capacidades institucionais” pressupõe uma
comparação empiricamente informada sobre os custos e benefícios de se alocar,
no agregado, a prerrogativa de resolução de um determinado problema a uma
determinada instituição[2].

Deve-se ter atenção, contudo, em relação ao risco de o argumento ser manejado
mediante idealização de uma das instituições em exame, enquanto as
capacidades de outras instituições são investigadas de maneira empiricamente
informada. No caso, como na “falácia do nirvana”, as capacidades de uma
instituição são definidas com base em elementos empíricos (que enfatizam,
sobretudo, os limites dessa instituição), enquanto o outro lado da comparação é
idealizado. [3]

Se, de um lado, não há dúvida que o modelo regulatório no Brasil ainda sofre com
várias deficiências, por outro lado o argumento do TCU desconsidera as suas
próprias fragilidades de governança.
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O TCU parece usar sua reputação institucional para minar a confiança de outras
instituições e da sociedade nos órgãos controlados. Mas reputação institucional é
diferente de capacidade institucional. A reputação do TCU é impulsionada por um
sentimento coletivo e difuso de reprovação à corrupção e de “esperança” nos
órgãos de controle. Já a sua capacidade institucional parece ser tratada de
maneira idealizada, como já apontado nesta coluna.

Esse tipo de emprego da teoria das capacidades institucionais tem um problema
grave: embora o argumento sirva para resolver situações em que há genuína
incerteza normativa ou sobreposição de competências, e até mesmo para orientar
eventuais reformas institucionais, não pode, jamais, justificar a derrogação do
Direito vigente.

[1] Vide, por exemplo, o Acórdão nº 1.174/2018 - Plenário, rel. min. Bruno Dantas,
que analisou projeto de concessão rodoviária da ANTT; o Acórdão nº 1.448/2022
– Plenário, rel. min. Vital do Rêgo, que anulou a Resolução nº 72/2022, da ANTAQ,
sobre SSE (THC2); o Acórdão nº 257/2026 – Plenário, rel. min. Benjamin Zymler,
que trata de competências regulatórias da ANEEL.

[2] LEAL, Fernando; ARGUELHES, Diego Werneck. Dois problemas de
operacionalização do argumento de “capacidades institucionais”. Revista de
Estudos Institucionais, Vol. 2, 1, 2016.

[3] SUNSTEIN, Cass.; VERMEULE, Adrian. Interpretation and Institutions. 2002. U
Chicago Law & Economics, Olin Working Paper No. 156; U Chicago Public Law

JOTA Principal
Curadoria com informações direto ao
ponto sobre o que realmente importa

Nome *

Email *

QUERO RECEBER

22/07/2026, 13:47 O controle da regulação pelo TCU e a falácia do nirvana

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana 1/2

https://www.jota.info/
https://www.jota.info/poder
https://www.jota.info/tributos
https://www.jota.info/trabalho
https://www.jota.info/saude
https://www.jota.info/tecnologia
https://www.jota.info/eleicoes
https://www.jota.info/opiniao-e-analise
https://www.jota.info/coberturas-especiais
https://portal.jota.info/newsletter-jota
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/opiniao-e-analise
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico
https://www.jota.info/autor/gustavo-leonardo-maia-pereira
https://api.whatsapp.com/send?text=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-whatsapp%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.facebook.com/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-facebook%26utm_id%3Dcompartilhar
https://twitter.com/intent/tweet?url=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-x%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&url=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-linkedin%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=campanha_poder_q2&utm_id=cta_texto_poder_q2_2023&utm_term=cta_texto_poder&utm_term=cta_texto_poder_meio_materias
https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=cta-site&utm_medium=site&utm_campaign=campanha_poder_q2&utm_id=cta_texto_poder_q2_2023&utm_term=cta_texto_poder&utm_term=cta_texto_poder_meio_materias
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias?utm_source=jota&utm_medium=lp&utm_campaign=23-09-2024-jota-lp-eleicoes-2024-eleicoes-2024-none-audiencias-none&utm_content=eleicoes-2024&utm_term=none
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias?utm_source=jota&utm_medium=lp&utm_campaign=23-09-2024-jota-lp-eleicoes-2024-eleicoes-2024-none-audiencias-none&utm_content=eleicoes-2024&utm_term=none
https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias?utm_source=jota&utm_medium=lp&utm_campaign=23-09-2024-jota-lp-eleicoes-2024-eleicoes-2024-none-audiencias-none&utm_content=eleicoes-2024&utm_term=none
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-tcu-e-o-risco-da-autoidealizacao


Research Paper nº 28.

Os artigos publicados pelo JOTA não refletem necessariamente a opinião do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o país, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.

GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA
Procurador Federal (AGU). Mestre em Direito e Desenvolvimento pela FGV Direito SP.
Pesquisador do Observatório do TCU da sbdp + FGV Direito SP

TAGS ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA REGULAÇÃO TCU

COMPARTILHAR

Nossa missão é empoderar
profissionais com curadoria de
informações independentes e
especializadas.

CONHEÇA O JOTA PRO

PRO PODER

Apostas da Semana

Impacto nas Instituições

Risco Político

Alertas

PRO TRIBUTOS

Apostas da Semana

Direto do CARF

Direto da Corte

Direto do Legislativo

Matinal

Relatórios Especiais

PRO TRABALHISTA

Apostas da Semana

Direto da Corte

Direto da Fonte

Giro nos TRT's

Relatório Especial

PRO SAÚDE

Apostas da Semana

Bastidores da Saúde

Direto da Anvisa/ANS

Direto da Corte

Direto do Legislativo

Matinal

Relatório Especial

Alertas

EDITORIAS

Executivo

Legislativo

STF

Justiça

Energia

Opinião e Análise

Coberturas Especiais

Direito trabalhista

Eleições 2026

SOBRE O JOTA

Estúdio JOTA

Ética JOTA

Política de Privacidade

Política de diversidade

Seus Dados

Termos de Uso

Quem Somos

Blog

FAQ | Contato | Trabalhe Conosco SIGA O JOTA

22/07/2026, 13:47 O controle da regulação pelo TCU e a falácia do nirvana

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana 2/2

https://www.jota.info/autor/gustavo-leonardo-maia-pereira
https://www.jota.info/tudo-sobre/administracao-publica
https://www.jota.info/tudo-sobre/regulacao
https://www.jota.info/tudo-sobre/tcu
https://api.whatsapp.com/send?text=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-whatsapp%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.facebook.com/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-facebook%26utm_id%3Dcompartilhar
https://twitter.com/intent/tweet?url=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-x%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&url=https%3A%2F%2Fwww.jota.info%2Fopiniao-e-analise%2Fcolunas%2Fcontrole-publico%2Fo-controle-da-regulacao-pelo-tcu-e-a-falacia-do-nirvana%3Futm_source%3Djota-info%26utm_medium%3Dmateria%26utm_campaign%3Dcompartilhamento-linkedin%26utm_id%3Dcompartilhar
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://portal.jota.info/pro
https://portal.jota.info/pro
https://portal.jota.info/pro
https://www.jota.info/poder/apostas-da-semana
https://www.jota.info/poder/impacto-nas-instituicoes
https://www.jota.info/poder/risco-politico
https://www.jota.info/poder/alertas
https://www.jota.info/tributos/apostas-da-semana
https://www.jota.info/tributos/direto-do-carf
https://www.jota.info/tributos/direto-da-corte
https://www.jota.info/tributos/direto-do-legislativo
https://www.jota.info/tributos/matinal
https://www.jota.info/tributos/relatorio-especial
https://www.jota.info/trabalhista/apostas-da-semana
https://www.jota.info/trabalhista/direto-da-corte
https://www.jota.info/trabalhista/direto-da-fonte
https://www.jota.info/trabalhista/giro-nos-trts
https://www.jota.info/trabalhista/relatorio-especial
https://www.jota.info/saude/apostas-da-semana
https://www.jota.info/saude/bastidores-da-saude
https://www.jota.info/saude/direto-da-anvisa-ans
https://www.jota.info/saude/direto-da-corte
https://www.jota.info/saude/direto-do-legislativo
https://www.jota.info/saude/matinal
https://www.jota.info/saude/relatorio-especial
https://www.jota.info/saude/alertas
https://www.jota.info/poder/executivo
https://www.jota.info/poder/legislativo
https://www.jota.info/poder/stf
https://www.jota.info/poder/justica
https://www.jota.info/energia
https://www.jota.info/opiniao-e-analise
https://www.jota.info/coberturas-especiais
https://www.jota.info/trabalho
https://www.jota.info/eleicoes
https://inteligencia.jota.info/estudio-jota?utm_source=framer&utm_medium=site&utm_campai%5B%E2%80%A6%5Dlp_estudio_jota&utm_content=header_topo_home_estudio_jota&_gl=1*181p4cf*_gcl_aw*R0NMLjE3NjYxNTE5MTguQ2owS0NRancyTjJfQmhDQUFSSXNBSzRwRWtXdE9zMXBleWxSRHhIMHd4VFZDc0wyMkVHTnM3bk13UXhGVHo5ckhuenV6Qlh3WFNzckd5RWFBdVRLRUFMd193Y0I.*_gcl_au*MTc3NzYxMjE0OS4xNzYxOTI0MzM2LjQ4NDg2NzYyMi4xNzY2MTEzNDgwLjE3NjYxMTM0Nzk.*_ga*MTgxMjI1ODM2Mi4xNzYxOTE1ODQ1*_ga_L4XEVW3ZK0*czE3NjYxNjA1NzckbzI4JGcwJHQxNzY2MTYwNTc3JGo2MCRsMCRoMTI1MzczOTA1NQ
https://portal.jota.info/etica-jota
https://portal.jota.info/politica-de-privacidade
https://portal.jota.info/politica-de-diversidade
https://app.dadoslegais.com.br/jota/
https://portal.jota.info/termos-de-uso
https://portal.jota.info/quem-somos
https://www.jota.info/blog
https://inteligencia.jota.info/perguntas-frequentes
https://portal.jota.info/fale-conosco?form=1
https://carreira.inhire.com.br/carreiras/jota/
https://www.youtube.com/jotalive
https://facebook.com/jotajustica/
https://www.instagram.com/jotaflash/
https://www.linkedin.com/company/jotainfo
https://twitter.com/jotainfo
https://open.spotify.com/show/0Ll118jNu7lZYeebeR2nzA

