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O descumprimento de comandos do TCU e a
nova leitura do erro grosseiro

Mais do que incorporar a referéncia ao erro grosseiro da LINDB, Acérdao 873/2026
mostra uma evolucéao

Victoria Malta Corradini
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Decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tradicionalmente tratam o
descumprimento de determinacdes do préprio tribunal como fundamento para a
responsabilizagao do gestor publico.

A légica sempre foi relativamente simples: havia uma determinacao anterior; o
monitoramento constatava seu descumprimento; aplicava-se a san¢ao prevista na
Lei 8.443/1992. Essa compreensao pode ser observada em diversos precedentes,
como os Acordaos 1.416/2014, 1.628/2018 e 2.702/2022.
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Apés as alteragdes na LINDB, o tribunal passou a incorporar a linguagem do erro
grosseiro ali prevista. Em alguns casos, contudo, a culpa grave continuou sendo
extraida do préprio inadimplemento da deliberacdo. E o que se observa, por
exemplo, nos Acérdaos 2.028/2020 e 9.024/2024.

Nesses precedentes, o foco da andlise permanece centrado na autoridade
institucional do tribunal e na necessidade de assegurar a efetividade de suas
decisdes. O voto do Acordao 9.024/2024 é ilustrativo ao afirmar que a sancao se
justificava "no intuito de manter a autoridade das decisbes desta Corte de Contas e
induzir o cumprimento das medidas cogentes impostas”.

Em regra, ndo se verificava exame aprofundado do elemento subjetivo da conduta,
como o contexto decisério, as dificuldades concretas da gestao, os obstaculos
institucionais enfrentados pelo responsavel e o grau de diligéncia demonstrado na
implementacao da deliberacéao.

O Acérdao 873/2026-Plenario parece inaugurar uma abordagem distinta. Com
fundamento nos artigos 22 e 28 da LINDB, o tribunal reconheceu que o
inadimplemento de uma determinacgao ndo conduz automaticamente a
responsabilizacao pessoal do gestor, podendo assumir diferentes contornos a
depender do grau de aderéncia ao comando expedido.

No caso concreto, foi afastada a multa anteriormente aplicada porque os autos
evidenciavam a adoc¢ao de providéncias voltadas ao cumprimento da deliberagao,
além da existéncia de dificuldades praticas relevantes, como a indisponibilidade de
arquivos fisicos, problemas na reorganizagao dos fluxos internos e obstaculos na
obtencao de informacgdes.

A decisao indica que a responsabilizacdo passa a depender ndo apenas da
constatacao do resultado insatisfatério — o ndao cumprimento do comando
expedido pelo TCU —, mas também da demonstracao de erro grosseiro, aferido a
luz das circunstancias concretas da gestao e das medidas efetivamente adotadas
pelo responsavel.
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A pergunta deixa de ser apenas se a determinacao foi cumprida e passa a incluir
outras indagagdes: houve resisténcia deliberada ao comando do tribunal? O gestor
permaneceu inerte? Existiam obstaculos relevantes? As providéncias adotadas
foram compativeis com as circunstancias concretas enfrentadas?

Mais do que incorporar a referéncia ao erro grosseiro da LINDB, ja presente em
precedentes anteriores, o Acordao 873/2026 mostra uma evolug¢do ao desvincula-
lo do simples descumprimento do comando do tribunal, exigindo a demonstracao
concreta da culpa grave do agente publico. Bl
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