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CUNSENSUALIDADE

A régua da vantajosidade no TCU

Julgamento expds divergéncia sobre como comparar os cenarios de acordo e nao
acordo em casos da Secex-Consenso

André Rosilho, Maynara Cerqueira
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A vantajosidade ocupa lugar central na analise de solugdes consensuais pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desde 2025, norma do préprio tribunal orienta
a avaliacao pela “melhor alternativa no cenario de nao acordo’, consideradas, entre
outros fatores, as probabilidades de éxito, os riscos de judicializacao ou
arbitragem e os custos e beneficios envolvidos.

O julgamento relativo a homologacao do acordo relacionado a concessao da Rota
do Pequi mostrou que transformar essa diretriz em decisao concreta nao é
simples.

Conhecga o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

No Acdérdao 850/2026, o Plenario seguiu o revisor, Jorge Oliveira, e, em vez de
aprovar ou rejeitar acordo alinhavado na Secex-Consenso, fixou duas
condicionantes para sua aprovagao. A proposta deveria motivar adequadamente o
desconto aplicado a passivos regulatérios atribuidos a concessionaria e
fundamentar de modo robusto garantias previstas para assegurar o pagamento de
certas obrigacdes.

Nova proposta de acordo foi apresentada ao tribunal. Auditor e secretario da
Secex-Consenso concluiram que as exigéncias fixadas pelo Plenario ndao haviam
sido atendidas. O Ministério Publico de Contas também defendeu sua rejeicao.

Em 24 de junho, Jorge Oliveira manifestou o entendimento de que as alteragdes
promovidas na proposta de acordo ainda nao satisfaziam as exigéncias
estabelecidas pelo Plenario. Na sessao de 1° de julho, reviu sua posi¢cao apos
declaracao de voto de Bruno Dantas. Segundo o ministro, o Acérdao 850 nao teria
fixado percentual especifico de desconto; pesavam ainda, entre outros elementos,
a saida da concessionaria e sua exclusao do novo certame. Oliveira passou, entao,
a entender que, sem acordo, a permanéncia da empresa ha rodovia e a
litigiosidade tenderiam a se prolongar.

Walton Alencar manteve-se contrario a homologacao do acordo. Benjamin Zymler
também acompanhou a divergéncia e questionou a demonstragao da
vantajosidade. “Onde esta a demonstracao disso?”, perguntou. Recordou que, em
outros processos, o tribunal havia comparado o acordo com diferentes cenarios de
nao acordo e procurado medir a vantagem de cada alternativa. Para ele, naquele
caso, a conclusao permaneceria “no plano do achismo” e faltaria “demonstracao
paramétrica dessa tese”.

Zymler foi além. Alertou para o risco de a decisao sinalizar que “o0 ndo acordo
[seria] menos vantajoso do que qualquer acordo”.

Oliveira argumentou que nem tudo seria quantificavel. Para ele, contudo, haveria,
no caso, elementos concretos suficientes para viabilizar a comparagao de
cenarios. Com o acordo, a concessionadria incumbente sairia. Sem ele,
permaneceria na operacao durante o tempo necessario a substituicao. “O acordo é
bom? Nao, o acordo esta longe de ser bom. O acordo é possivel.”

Apds pedido de vista, o julgamento foi concluido em 15 de julho. No Acérdao
1.873/2026, o Plenario considerou atendidas as condicionantes fixadas
anteriormente e autorizou a assinatura do termo de autocomposigao. O voto final
do relator aprofundou o exame do cenario sem acordo e concluiu que, diante das
circunstancias concretas, a solucao consensual seria mais favoravel do que a
alternativa de nédo celebracgao.

O debate mostra que fatores qualitativos sao parte essencial da analise de
vantajosidade que o TCU se propde a fazer em processos da Secex-Consenso.
Resta saber quando as peculiaridades do caso sao suficientes para justificar
solugao excepcional e o que o tribunal precisa demonstrar para chegar a essa
conclusdo.

Casos distintos nao precisam, necessariamente, produzir respostas iguais. Mas é
preciso alguma régua para distinguir o excepcional do ordinario. Sem ela, a analise
do caso concreto corre 0 risco de virar casuismo, e a vantajosidade, de se tornar
justificativa pouco controldvel para a solucédo escolhida. EJ
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