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Free flow nao é passe livre

Alertas do TCU sobre riscos, custos e ganhos na Rota Agro Central

Carolina Dalla Pace
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O sistema de pedagiamento por livre passagem (free flow) foi um dos temas
analisados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdéo 2.205/2026, que
autorizou o prosseguimento da desestatizacdao da Rota Agro Central. Ainda em
fase de estruturacao, a concessao abrangera trechos das rodovias BR-070/MT, BR-
174/MT e BR-364/MT/RO.

A andlise desenvolvida pelo TCU representa um marco importante para a evolugao
regulatdria e contratual da implementacao do free flow no Brasil, possibilitando
uma interlocugao proveitosa entre o érgao de controle e a agéncia reguladora.
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A primeira contribui¢ao relevante consistiu na identificacdo de uma imprecisao na
minuta contratual, que empregava a expressao free flow para designar duas
solucdes regulatodrias distintas, sem estabelecer uma definicao unica e
suficientemente clara para cada modalidade.

Segundo o tribunal, a imprecisdo da minuta contratual poderia gerar duvidas sobre
as regras e os marcos de implantagcao de cada uma das solugdes regulatorias, os
correspondentes impactos regulatérios e financeiros, os mecanismos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro e a matriz de riscos aplicavel.

Por essa razao, a area técnica do TCU sugeriu uma delimitagao mais precisa do
termo. Enquanto o free flow parcial seria definido como a substituicdo das sete
pracas de pedagio ainda nao construidas por porticos eletrénicos, preservando-se
a quantidade e a localizagao dos pontos de cobranga, bem como a estrutura
tarifaria originalmente prevista, o free flow integral, por sua vez, passaria a designar
uma reconfiguragdo mais ampla do sistema, com a possibilidade de inclusao ou
substituicao dos pontos de cobrancga e de alteracao da estrutura tarifaria. Isso
possibilitaria a redistribuicao dos porticos e permitiria que a cobranga fosse mais
proporcional a distancia efetivamente percorrida pelo usuario.

Outra contribui¢cdo importante foi em relagéo a distribui¢cdo dos riscos de evaséo e
inadimpléncia. Nesse sentido, o TCU identificou que a matriz referencial
apresentada na minuta contratual atribuia ao Poder Concedente 90% dos impactos
sobre a receita tarifaria decorrentes de evasao ou de ndao pagamento em até 180
dias da passagem pelo pértico, reservando a Concessionaria apenas os 10%
restantes.

Segundo o érgao de controle, essa proporc¢ao poderia reduzir incentivos para que a
Concessionaria adotasse mecanismos eficientes de cobranca e de combate a
inadimpléncia. Nessa perspectiva, embora a substituicdo das sete pragas
projetadas por pérticos eletronicos pudesse gerar uma economia estimada em RS
346,4 milhdes em investimentos e despesas operacionais, o arranjo contratual
guanto a evasao e inadimpléncia permitiria que parcela relevante desse ganho
fosse consumida pelos mecanismos de recomposi¢ao associados a evaséo e a
inadimpléncia, sem beneficio identificavel aos usuarios por meio de reducao
tarifaria ou ampliagcéao de investimentos.

Em razéo desse cenario, o tribunal recomendou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) que reavaliasse os percentuais de 90% e 10% ou apresentasse
fundamentacao técnica especifica para manté-los na Rota Agro Central,
considerando os efeitos sobre a modicidade tarifaria, os incentivos a reducao da
evasao e os beneficios aos usuarios.
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Embora o tribunal tenha examinado outros aspectos do projeto, esses exemplos
sao suficientes para ilustrar a importancia do didlogo institucional entre 0o TCU e a
ANTT.

A mensagem do TCU para a agéncia parece fazer sentido: o free flow nao pode ser
tratado como mera inovagao tecnoldgica, haja vista que a legitimidade do modelo
depende de disciplina contratual clara e uma matriz de riscos equilibrada, capaz de
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Free flow néo é passe livre
assegurar que os ganhos de eficiéncia ndo sejam absorvidos por compensacdes
mal calibradas, mas efetivamente revertidos em favor dos usudrios. BJ

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.

CAROLINA DALLA PACE

Professora no MBA em ASG para entes subnacionais do FGV Cidades. Mestre em Direito
do Estado pela USP. Especialista em regulacao, infraestrutura e governancga publica.
Advogada em Sao Paulo
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