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A Constituicao de 1988 submete a administragao indireta ao controle externo do

Congresso Nacional, exercido com auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Mas JOTA Prl nC|pa|

isso ndo responde a questao mais especifica: quando uma perda sofrida por
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empresa controlada pela Unido pode ser apurada em tomada de contas especial ponto sobre o que realmente importa

(TCE) e gerar imputacao de débito em favor da companhia?

Nome *
O TCU lida com essa questao ha décadas. A utilizagcao de TCE para apurar

prejuizos de estatais e determinar ressarcimento a seus cofres chegou a ser Email *
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que se pronunciou sobre o assunto de
formas distintas e foi determinante para o entendimento atual da Corte de Contas.
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Uma pratica antiga — e seus limites

A Decisao 156/2001-22 Camara, envolvendo a BR Distribuidora, exemplifica TCE
destinada a apurar prejuizo e promover recolhimento aos cofres da estatal.

Outras decisdes do periodo mostram alguns dos limites que o proprio TCU entao
reconhecia para o uso da TCE na recomposic¢ao de prejuizos sofridos por
empresas estatais. Na Decisdo 859/1999-Plenario, relativa a Caixa Econdmica
Federal, entendeu-se que a propria empresa deveria, em regra, recuperar créditos
decorrentes de suas operagdes. A TCE continuaria possivel diante de descaso ou
omissao de administradores na defesa de seu patrimonio.

A Decisé@o 896/2000-Plenario adotou orientagdo semelhante. O TCU considerou
que as estatais, por conhecerem as operagoes e disporem de estrutura propria de
apuracao e cobrancga, estariam em melhores condi¢des para buscar
ressarcimento. Deixar a cobranca a cargo da entidade também evitaria, segundo a
decisao, que o Tribunal despendesse esforgos em situagdes nas quais a propria
estatal ja dispunha dos meios necessarios para promover o ressarcimento.

Esses precedentes nao afastaram a TCE sempre que a estatal pudesse cobrar
seus créditos. Mostram, porém, que nem todo crédito da empresa deveria ser
cobrado pelo TCU.

O TCU diante do STF

Em 2002, o STF decidiu os MS 23.627 e 23.875, impetrados pelo Banco do Brasil
contra determinagdes do TCU para instauracao de TCE em operag¢des bancarias.
Concedeu a seguranca nos dois casos. Entre os fundamentos estava o de que a
participacdo majoritaria da Uniao nao torna publicos os bens de sociedade de
economia mista. Naqueles casos, perdas em operagdes realizadas com
patriménio da companhia nao configuraram, apenas por essa razao, dano ao erario
capaz de atrair a competéncia do art. 71, Il, da Constituicao.

Esse fundamento foi central para afastar, naqueles casos, a competéncia do TCU
para instaurar TCE. Se a perda atingia bens privados da sociedade, ndo se seguia
automaticamente que houvesse dinheiro, bem ou valor publico submetido ao
processo de contas.

A jurisprudéncia do TCU, contudo, nao se ajustou de forma imediata a essa
orientagcdo. No Acordao 989/2003-Plenario, retirou determinagéo para que o Banco
do Brasil instaurasse TCE sobre irregularidades em sua area de publicidade e
determinou que o banco adotasse as providéncias pertinentes. Poucos meses
depois, porém, o Acordao 1.486/2003-Plenario manteve TCE relativa a operacoes
de crédito do Banco do Brasil com a Construtora Encol, sob o fundamento de que
os mandados de seguranca se referiam a casos concretos e ndo impediam aquela
especifica apuragao.
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No Aco6rdao 399/2004-Plenario, o TCU recorreu ao voto vencido do ministro Carlos
Velloso no MS 23.627 para sustentar que prejuizo de sociedade de economia
mista poderia atingir o erario. O argumento era o de que o dano a companhia
também repercutiria sobre o capital publico e sobre lucros e dividendos devidos ao
Estado.

Em 2005, o STF reviu a orientacao anterior. Nos MS 25.092 e 25.181, reconheceu a
competéncia do TCU para fiscalizar empresas publicas e sociedades de economia
mista. No MS 25.092, o voto condutor afirmou que ndo haveria “despublicizacao
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Do dano ao erario ao credito da propria
empresa

Os julgamentos de 2005 deram ao TCU fundamento mais claro para atuar diante
de perdas de sociedades de economia mista. O Acérdao 573/2006-Plenario
reproduziu o entendimento do STF de que a lesdo ao patrimonio de sociedade de
economia mista alcan¢ca também a participagao publica em seu capital. O Acordao
2.446/2008-Plenario acrescentou que a sujeicao ao direito privado nao exclui a
jurisdicdo do TCU, embora contratos comerciais devam ser controlados segundo o
regime proprio dessas relagoes.

No Acordao 3.006/2015-Plenario, o raciocinio foi aplicado a Petrobras: como a
Unido é sua acionista majoritaria, perdas patrimoniais da companhia repercutiriam
nos cofres publicos e justificariam, segundo o Tribunal, a incidéncia do art. 71, Il,
da Constituicao.

O Acérdao 1.361/2021-Plenario, relativo as obras da Refinaria Abreu e Lima, tratou
do alcance do ressarcimento. A defesa sustentou que eventual condenacéao
deveria limitar-se a parcela do prejuizo correspondente a participagao da Unidao no
capital da Petrobras. O TCU rejeitou a tese: o dano havia sido sofrido pela
companhia e a restituicao deveria ser integralmente destinada a ela; recomposto
seu patrimonio, cada acionista seria beneficiado na proporcao de sua participacgao.

A Petrobras é sociedade de economia mista, com acionistas privados. Para
sustentar sua competéncia para apurar o prejuizo em TCE, o TCU considera que a
perda sofrida pela companhia repercute sobre a participacdao da Unido em seu
capital. Apurado o dano, porém, o débito é imputado pelo valor integral do prejuizo
em favor da Petrobras, e ndo apenas na propor¢ao correspondente a participagao
estatal.

O Acérdao 1.866/2024-Plenario, mais recentemente, reafirmou a competéncia do
TCU para apurar em TCE prejuizo sofrido pela Petrobras e imputar débito. Rejeitou
os argumentos de que caberia a companhia cobrar as perdas ou de que ao
Tribunal competiria apenas determinar a adocao das medidas necessarias.

Nem toda perda de estatal se transforma em
TCE

A sujeicao das estatais ao TCU nao significa que todo prejuizo empresarial possa
ser apurado em TCE. O Aco6rdao 153/2006-Plenario — posteriormente reforgado
pelos Acérdaos 3690/2013- Plenario e 3.824/2015-Primeira Camara — firmou
entendimento de que o instrumento deve ser utilizado precipuamente para buscar
ressarcimento de prejuizos decorrentes de atos de gestao de recursos publicos.

A formula estabelece um limite, mas deixa uma questao aberta: o que caracteriza,
para esse fim, ato de gestao? Lida de maneira ampla, a expressao pouco
esclarece, pois grande parte das decisdes de administradores de uma empresa
pode ser assim descrita. O precedente afasta da TCE certas obrigacdes
decorrentes de relagdes privadas, mas nao oferece critério preciso para separar
essas situacdes das perdas que podem ser apuradas pelo TCU.
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Clique aqui e selecione o JOTA como fonte de informag¢ao no
Google Noticias

A trajetoria revela duas proposi¢des. De um lado, o STF reconheceu a competéncia
do TCU para fiscalizar sociedades de economia mista e admitiu, no MS 25.092,
que lesao ao patriménio do Banco do Brasil atinge o erario. O TCU desenvolveu
essa premissa para fundamentar a apuracao de perdas e a imputacao de débitos
em favor das proprias companhias. De outro, o préprio Tribunal reconhece que a
TCE nao deve funcionar como mecanismo geral de cobrancga de todo prejuizo
sofrido por estatal.

O problema esta em definir o que separa essas situagdes. A repercussao da perda
sobre a participacao da Unido no capital da companhia ajuda a explicar, na
jurisprudéncia do TCU, por que determinado prejuizo pode ser submetido a
processo de contas. Nao define, porém, quais perdas podem ser apuradas em TCE
e dar ensejo a imputacao de débito. A referéncia a genérica expressao “atos de
gestao” tampouco resolve o problema. Se toda redug¢ao patrimonial de estatal
controlada pela Uniao repercute, em alguma medida, sobre sua posicao como
acionista, esse critério, tomado isoladamente, pouco contribui para distinguir
perdas ordinarias da atividade empresarial daquelas que justificam apuragao em
TCE e imputacao de débito.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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