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PROCESSOS EM  EXECUCAO oOU
CUMPRIMENTOS  DE  SENTENCA.
INDEFERIMENTO.

Relatorio

1. Em 18.12.2017, apds a manifestagao da Procuradoria-Geral da
Republica, o Ministro Dias Toffoli, entdo Relator do presente recurso
extraordindrio, acolheu o pedido formulado pela Advocacia-Geral da
Uniao, pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — Idec, pela
Frente Brasileira pelos Poupadores — Febrapo, pela Federagao Brasileira
de Bancos - Febraban e pela Confederacao Nacional do Sistema
Financeiro — Consif e homologou o acordo entre eles entabulado com o
proposito de conciliar os interesses sobre os quais se controverte neste

recurso.

Em sua decisao, o Relator origindrio real¢ou a validade do ajuste e
determinou o sobrestamento “[d]o presente processo de repercussdo geral, por
24 (vinte e quatro) meses, como requerido, tempo habil para que os interessados,
querendo, manifestem adesdo a proposta nas respectivas agoes, perante os juizos
de origem competentes” (doc. 235).

2. Na mesma linha o Ministro Gilmar Mendes, Relator dos Recursos
Extraordindrios ns. 631.363-RG e 632.212-RG, homologou o acordo em
foco e, em 6.2.2018, determinou o sobrestamento daqueles feitos pelo
prazo de dois anos, para que os interessados, querendo, pudessem aderir

aos termos do acordo nas instancias de origem.

3. Em 15.2.2018, o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 165,
homologou o mesmo acordo, tendo o Plenario deste Supremo Tribunal
referendado a decisao em 12.3.2018.
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4. Sobrevieram nos autos deste recurso extraordinario manifestacoes
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em defesa dos
honorarios profissionais (doc. 242); de advogados pleiteando o
restabelecimento da tramitacao do recurso com o consequente julgamento
da repercussao geral, além da desafetacao dos recursos que versem
matéria ndo abrangida pelo acordo (Plano Collor I) (docs. 247 e 255);
institui¢des financeiras informando sua adesao aos termos do acordo
(docs. 251, 270, 277, 287 e 293) e poupadores formalizado sua adesao aos
termos do ajuste (docs. 259, 302 e 312).

5. Pela Peticao STF n. 68.432, de 15.10.2018, Banco do Brasil e
Advocacia-Geral da Uniao noticiaram que o prosseguimento de
execugOes individuais e de cumprimentos de sentenga quanto a cobranga
dos expurgos inflaciondrios dos planos econdmicos, em especial a obtida
em agao civil publica ajuizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor —
Idec, tem “desestimulado” a adesao dos poupadores ao acordo
homologado neste recurso extraordindrio, colocando em risco o
“atingimento da finalidade de encerramento da macro-lide” (doc. 318, fl. 4).

Alegam que “as reiteradas decisoes judiciais que determinam o
prosseguimento normal das liquidacoes e cumprimentos da sentenga decorrentes
das acoes civis publicas acima mencionadas sinalizam aos poupadores pela ndo
atratividade da sua aquiescéncia ao acordo coletivo, gerando, como consequéncia,

o insignificante niimero de adesoes” (doc. 318, fl. 4).

Advertem que essa situagao € “agravalda] ainda mais (...) [pela]
sequéncia adotada pelo Superior Tribunal de Justica aos processos envolvendo o
tema, ndo obstante a decisio do Supremo Tribunal Federal determinando a
suspensdo dos processos. Com efeito, o ST] deu prossequimento aos recursos
oriundos de processos em fase de execucdo mediante a distribuicdo normal dos
feitos, inclusive para andlise de afetacdo sob o rito dos recursos repetitivos” (doc.
318, fl. 5).
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Acrescem que “o prosseguimento do julgamento dos recursos, pelo ST],
oriundos de processos em fase de execugdo definird temas juridicos que terdo
impacto direto sobre os wvalores executados, elevando-os ou reduzindo-os
drasticamente, o que comprometerd ainda mais a eficicia do acordo que se
pretende preservar” (doc. 318, fl. 6).

Afirmam que o “prossequimento das execucoes desestimula a adesio ao
acordo coletivo ou, ao menos, dificultam que os poupadores analisem a
possibilidade dessa adesdo, minando o objetivo maior de encerramento da macro-

lide, uma das premissas bdsicas do acordo coletivo” (doc. 318, fl. 8).

Requerem seja “determinalda] a suspensdo de todas as liquidacoes e
execucoes que postulam o recebimento dos expurgos inflaciondrios decorrentes
dos Planos “Bresser” e “Verdo” incidentes sobre as cadernetas de poupanga,
objeto do presente Recurso Extraordindrio, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses a contar da decisdo homologatoria proferida pelo Ministro Dias Toffoli”
(doc. 318, fl. 8).

6. Em 14.11.2018, ao examinar pedido de andlogo formulado nos
autos do Recurso Extraordinario n. 632.212-RG, o Ministro Gilmar
Mendes acolheu argumentagao tracada pelo Banco do Brasil e pela
Advocacia-Geral da Uniao para determinar a suspensao nacional dos
processos que envolvam o tema dos expurgos inflaciondrios decorrentes
do “Plano Collor 1I”, seja em fase de conhecimento ou execugao, por dois
anos a contar da data da homologagao do acordo coletivo naquele
processo (2.2.2018). Foram fundamentos da decisao:

“Conforme relatado, homologuei o acordo coletivo apresentado
nos presentes autos, que visa solucionar as inivimeras controvérsias
relativas a diferencas de correcdo monetdria em depdsitos de poupanga,
decorrentes da implementagdo de vdrios planos econémicos (Cruzado,
Bresser, Verido, Collor I e Collor II).

Na ocasido, determinei o sobrestamento do presente feito, por 24
(vinte e quatro) meses, de modo a possibilitar que os interessados,
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querendo, manifestem adesdo a proposta nas respectivas ages, perante
0s juizos de origem competentes, com o intuito de uniformizar os
provimentos judiciais sobre a matéria e privilegiar a autocomposicio
dos conflitos sociais.

Ocorre que, mesmo apds o citada determinacdo, o0s 0rgaos
judicantes de origem tem dado prosseguimento as liquidagdes e
execugoes das decisoes sobre a matéria, o que tem prejudicado a adesdo
ou ao menos o livre convencimento dos particulares sobre o acordo em
questao.

Destaque-se, como jd ressaltado, que o acordo tem como objetivo
maior garantir o equilibrio do Sistema Financeiro Nacional, tendo em
vista o imenso niumero de agbes a respeito do tema, bem como
resguardar o interesse dos particulares envolvidos ao recebimento
célere dos valores devidos.

Nesses termos, entendo necessdria a suspensdo de todos os
processos individuais ou coletivos, seja na fase de conhecimento ou
execucdo, que versem sobre a questdo, pelo prazo de 24 meses a contar
de 5.2.2018, data em que homologado o acordo e iniciado o prazo para
a adesdo dos interessados”.

7. Diante de idéntica pretensao de suspensao nacional formulada
neste recurso extraordindrio, sucederam pedidos de ingresso na lide, na
condicao de amici curize, e manifestacoes requerendo indeferimento do
pedido de suspensao nacional (docs. 324, 326, 328, 332, 334, 336, 338, 340,
342, 344, 346, 348, 350, 355, 357, 359, 361, 364, 366, 368, 370,372, 374, 376,
378 e 380).

8. Em 15.2.2019, pela Peticao STF n. 392, a Frente Brasileira pelos
Poupadores — Febrapo, signataria do acordo homologado no presente
feito, ponderou:

“Foi pleiteado nestes autos a necessidade de suspensdo de todos
os feitos que envolvem a questdo dos planos econdomicos, incluindo
aqueles com trdnsito em julgado e em execugoes definitivas derivadas
de agdes civis publicas, pelo prazo de vigéncia do acordo, qual seja 02
(dois) anos.
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Contudo, as Agoes Civis Publicas transitadas em julgado nao
guardam relagdo direta com as disposigoes do acordo proposto. O
acordo pressup0e concessoes reciprocas para se chegar num consenso,
evitando-se assim a necessidade de pronunciamento jurisdicional
quanto ao mérito da demanda, sendo que nos casos onde a demanda ja
possui decisdo judicial transitada em julgado nio existe contrapartida
que justifique qualquer acordo.

Ndo nos parece crivel suspender as execugoes individuais de
Acoes Civis Publicas transitadas em julgado, até porque eventual
suspensdo ndo terd a eficicia pretendida, qual seja, de que estes
poupadores adiram ao acordo.

Em verdade, a suspensio destas execugoes apenas traria demora
e lentiddo na prestagio jurisdicional, haja vista que estes processos
ficariam paralisados pelo tempo pretendido e depois retomariam o seu
curso normal, pois NAO HA INTERESSE DOS POUPADORES
EM FAZER ACORDO nos casos em que o titulo executivo jd
transitou em julgado e revestiu-se da imutabilidade constitucional da
coisa julgada.

Ademais, na decisio de homologagio, bem explicitou o eminente
Ministro Ricardo Lewandowski: (...)

Suscitou-se que a previsdo estaria prolongando, por mais
dois anos, a suspensdo processual a qual estdo sujeitas as agoes
relativas aos planos econdmicos heterodoxos.

Entretanto, a leitura atenta da clausula em questio revela
que ela ndo prevé a suspensio das acoes durante o prazo de
adesdo ao acordo. O que ela prevé é, apenas, que decorrido o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, nio serd mais possivel aderir
ao acordo, caso em que agoes judiciais prosseguirdo em seu
normal andamento. Como ndo foram as partes que
convencionaram a suspensdo dos processos, ndo teriam elas
competéncia para fazer persistir ou cessar a suspensdo. (...)
Vé-se, pois, que o Plendrio desse Pretorio Excelso concluiu que o

acordo ndo suspenderia a tramitagdo dos feitos jd transitados em
julgado e tampouco obrigaria as partes a sua adesio” (doc. 392).

Requereu o afastamento da suspensao pelo prazo de dois anos
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determinada na decisao homologatdria do ajuste relativos aos processos
em que ja se tenham execugdes definitivas, especialmente, “em relagdo as
acoes de cumprimento de sentenga derivadas de acdes civis publicas que jd
alcangaram o seu trdnsito em julgado” (doc. 305, fl. 3), por ndao estarem
abrangidas pelo acordo, tampouco haver quanto a elas interesse dos

poupadores em aderir ao ajuste.
Apreciada a matéria trazia na espécie, DECIDO.

9. O presente recurso extraordinario com repercussao geral trata da
cobranga de correcao monetaria de depdsitos em caderneta de poupanca
em razao de expurgos inflacionarios alegadamente decorrentes do Plano
Bresser (1987) e Plano Verao (1989). A controvérsia juridica estabelecida
sobre o tema foi objeto do acordo coletivo extrajudicial, homologado em
18.12.2017 pelo Ministro Dias Toffoli, entao Relator, tendo sido entao
determinada a suspensao do presente processo pelo prazo de dois anos
(até 17.12.2019), tempo necessario para que as partes por ele abrangidas
formalizassem, voluntariamente, seu interesse, ou nao, pela adesao aos
termos do ajuste e consequente desisténcia da agdes judiciais em curso

sobre a matéria.

Nas consideragdes introdutorias ao acordo coletivo foi registrado o
contexto de dissidio que abrangia a atuagao das associagoes de defesa do
consumidor (na promocao de agdes coletivas e na execugdao provisoria
e/ou definitiva de decisOes ja proferidas em agOes civis publicas) e de
poupadores individuais (com o ajuizamento de ag¢Oes individuais e
execugoes ou cumprimentos de sentenca proferidas em favor de
associagoes de consumidores em agdes civis publicas), além do
reconhecimento de que a transacao refletiria medida garantidora de
maior economicidade e efetividade a solugao dos litigios.

O objeto do ajuste foi a composi¢ao amigavel e voluntaria pela qual

as partes, mediante concessoes reciprocas e esclarecidas sobre todas as
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variaveis e implicagdes da avenga, acordam que os bancos pagarao
parcelas correspondentes aos expurgos inflaciondrios calculados
conforme critérios ali estabelecidos em contrapartida da extingao de agoes
judiciais individuais ajuizadas por poupadores que aderirem ao ajuste
(objetivo primario). E também objeto do ajuste “colocar fim ao miximo
possivel de litigios judiciais” (clausula 3.4) (objetivo secundario), sendo esta
uma das razdes que determinaram a celebrac¢ao do acordo, servido como

principio norteador da interpretacao do que nele se contém.

A clausula quinta revela estarem abrangidos como beneficiarios do
acordo coletivo os “poupadores que ajuizaram agoes individuais reclamando
expurgos inflaciondrios de poupanca” e “poupadores abrangidos por decisido em
acdo coletiva e que tenham ajuizado cumprimentos/execucoes da respectiva
sentenca coletiva” (item 5.2, als. a e b), desde que as pretensdes sejam
dirigidas contra alguma das institui¢oes financeiras que tenham aderido

ao acordo.

Ao tratar dos valores, pagamentos e escalonamentos devidos em
razdo de cada plano econdmico, na cldusula 7.1. se estabelece que serao
objeto de pagamento “todas as agodes individuais que tratem dos Planos
Economicos Bresser, Verio e Collor 1I que preencham os requisitos deste acordo
(...) [e] as execucoes/cumprimentos de sentenca individuais nas acoes civis

publicas relacionadas no anexo a este acordo” .

A clausula 7.2, al. ¢ estipula nao ser devido qualquer pagamento aos
“poupadores que reclamam expurgos inflaciondrios relativos ao Plano Collor I”.

10. A autocomposicao homologada nestes autos objetiva a
concretizacao do proposito de garantir o recebimento pelos poupadores
das diferencas da corregao monetaria de seus depdsitos em caderneta de
poupanca, dar efetiva solucdo a multiplicidade de agoes judiciais
pendentes de julgamento definitivo nas diversas instancias do Poder

Judiciario e, ainda, propiciar seguranga juridica e previsibilidade
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indispensaveis a estabilidade do sistema financeiro nacional.

11. A pretensao de suspensao nacional dos processos nos quais se
cuida dos planos econdmicos “Bresser” e “Verdo”, estejam eles na fase de
conhecimento, de execugao (provisdria ou definitiva) ou cumprimento de
sentenca proferida em acdo civil publica, nao se afigura indispensavel
para alcancar os objetivos delineados no acordo coletivo e que
justificaram a suspensao deste processo até 17.12.2019.

12. A suspensao nacional dos processos que versam sobre a correcao
monetdria dos depdsitos em poupancga decorrentes dos Planos “Bresser” e
“Verdo”, se deferida na extensao pretendida pelos peticionantes, acabaria
por repercutir entre aqueles poupadores que ja amadureceram a sua
opinido sobre o acordo coletivo, punindo-os com o prolongamento de sua
espera por mais nove meses. Ao dar prosseguimento as agoes judiciais,
estejam elas na fase de conhecimento, de execugao (provisdria ou
definitiva) ou de cumprimento de sentenca proferida em acao individual
ou coletiva, a exemplo das obtidas em agdes civis publicas, a parte autora

expressa inequivoca recusa em aderir aos termos do ajuste.

Na pratica o deferimento do pedido de suspensao nacional traria o
efeito indesejado de obstar até mesmo a homologacao da desisténcia da
acao em virtude da adesao do poupador (autor da agao) ao acordo, ndo se
podendo cogitar que a suspensao se dé apenas para aqueles que optem
por nao aderir ao acordo, prosseguindo o processo para homologacao da
desisténcia daqueles que voluntariamente a ele aderiram. Nesse sentido,
sob a dtica empregada pelos peticionantes, o “incentivo” ou “estimulo” a
ser conferido judicialmente nao atenderia ao fim de que os poupadores
beneficidrios do acordo expressassem livremente sua vontade em aderir,

ou nao, aos termos do ajuste.

Diferente do sugerido na Peti¢cao STF n. 68.432, de 15.10.2018, a baixa
adesao dos clientes da instituicao financeira aos termos do acordo nao
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parece poder ser atribuida ao prosseguimento das agdes cujo tramite se
pretende obstar, mas a percepgao, ainda que eventualmente questionavel,
do reduzido proveito que obteriam com acordo coletivo ofertado.

13. O processo de habilitagao previsto no acordo coletivo refere-se
apenas a adesao dos poupadores e das institui¢des financeiras, nao
estabelecendo tratamento para a formalizacao da recusa de adesao pelos

poupadores.

Hé4 formas outras de se assegurar mais tempo para que Os
poupadores abrangidos pelo ajuste (beneficidrios) pudessem valorar suas
opgOes e exercer livremente sua escolha, como, por exemplo, campanhas
educativas voltadas ao esclarecimento dos fatos e a ampliagao das

adesoes.

14. Nos termos em que proposta, a suspensao nacional dos processos
sobre o matéria cuidada no presente recurso extraordindrio com
repercussao geral parece vocacionada a conduzir os beneficidrios do
acordo a conclusao de que a nao adesao ao ajuste importara na
inviabilizagao do recebimento futuro dos valores cobrados judicialmente,
impondo-lhes escolha tisnada pelo comprometimento da vontade livre, o
que inibe a liberdade pela melhor solu¢ao segundo o interesse de cada

jurisdicionado.

15. Na assentada em que o Plendrio deste Supremo Tribunal
referendou a homologacao do acordo coletivo nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 165, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, louvei a iniciativa do acordo e os
beneficios que traria para a defini¢ao do litigio em foco e expressei minha
“crenca em que as pessoas podem também conciliar, podem chegar ao consenso
ndo pela via tradicional bindria da solucdo juridica, do sim ou ndo, mas pela

conciliacdo” .

10
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Ao fazé-lo, cuidei de empregar o verbo “poder”, que representa a
esséncia da conciliagao, a escolha livre e voluntdria das partes em ceder
em suas posigOes para alcancar a solugao mais satisfatoria para cada uma
delas, ainda que para tanto precisem renunciar parcialmente a algum

direito.

16. Pelo exposto, indefiro o pedido de suspensdo nacional
formalizado na Peticao STF n. 68.432, de 15.10.2018.

Publique-se.

Brasilia, 28 de margo de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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