Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 198

15/06/2011 TRIBUNAL PLENO
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL87 DISTRITO
FEDERAL
RELATOR © MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S) ' PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :  ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS SOCIAIS
DO USO DE PSICOATIVOS - ABESUP
ADV.(A/S) : MAURO MACHADO CHAIBEN E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
CRIMINAIS - IBCCRIM
ADV.(A/S) : MARTA CRISTINA CURY SAAD GIMENES E
OUTRO(A/S)
EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTODE PRECEITO
FUNDAMENTAL-  ADMISSIBILIDADE. — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE ( Lei n° 9.882/99 , art. 49, § 1° ) - JURISPRUDENCIA —

POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF QUANDO CONFIGURADA LESA®G

PRECEITO FUNDAMENTAL PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL

( ADPF33/PA e ADPFE  144/DF, v.g. ) - ADPF COMO INSTRUMENTO
VIABILIZADOR DAINTERPRETAQAOCONFORME\ CONSTITUICAO — CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS

EXPRESSOESEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER POLISSEMICODO ATO

ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287) - MAGISTERIO DA DOUTRINA -

PRECEDENTEBO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADPFCONHECIDA

“AM CUS CURI AE" — INTERVENCACPROCESSUAL EMSEDE DE ADPF —
ADMISSIBILIDADE - PLURALIZACAODO DEBATE CONSTITUCIONAL EA QUESTAO
DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO TRBUNAL FEDERAL
NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL — DOUTRINA — PRECEDENTES
PRETENDIDAAMPLIACAO, POR INICIATIVA DESSE COLABORADOR PROCESSUAL
DO OBJETO DA DEMANDAPARA, NESTA MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O
TEMADO USO RITUAL DE PLANTAS ALUCINOGENASE DE DROGAS ILICITAS EM
CELEBRACOES.ITURGICAS, A SER ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA
CONVENCAO DE VIENA SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS DE 1971
(Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA RESOLUGCAO CONAD N° 1/2010 E
PREVISTA NA VIGENTE LElI DE DROGAS ( Lei n® 11.343/2006 , art. 2°,

“caput 7, * in fine ") - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTQ DESSE ADITAMENTO
OBJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS CURIAE - DISCUSSAO SOBRE A
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( DESEJAVED) AMPLIACAODOS PODERES PROCESSUAIS DO “AMICUS CURIAE' —
NECESSIDADE DE  VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA  EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA PARTICIPACAO
FORMAL DO “AMICUS CURIAE’ NOS PROCESSO®E FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA.

MERITQ “ MARCHADA MACONHA - MANIFESTACACLEGITIMA , POR
CIDADAOS DA REPUBLICA DE DUAS LIBERDADES INDIVIDUAIS REVESTIDASDE
CARATER FUNDAMENTAL O DIREITO DE REUNIAO ( LIBERDADE-MEIO) E O
DIREITO A LIVRE EXPRESSAO DO PENSAMENTO ( LIBERDADE-FIM) - A
LIBERDADE DE REUNIAO COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA A ATIVA
PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO POLITICO E NO DE TOMADA DE
DECISOES NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO — CONSEQUENTEEGITIMIDADE ,
SOB PERSPECTIVA ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL DE ASSEMBLEIAS,
REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM
ESPACOS PUBLICOS( OU PRIVADOS COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA
OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LEI, DE INICIATIVA POPULAR , DE CRITICAR
MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR,DE EXERCERO DIREITO DE PETICAO E DE
PROMOVERTOS DE PROSELITISMO EM FAVOR DAS POSICOES SUSTENTADAS
PELOS MANIFESTANTES E PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE REUNIAO PACIFICA E
OPONIBILIDADE DE SEU EXERCICIO AO PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES -
VINCULAGAO DE CARATER INSTRUMENTALENTREA LIBERDADE DE REUNIAO E A
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO — DOIS IMPORTANTES
PRECEDENTE®O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELACAO
ENTRE REFERIDAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS HC4.781/BA , REL. MIN.
EDMUNDO LINS, E ADI 1.969/DF , REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI — A
LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS
CIDADAOS EM UMA REPUBLICA FUNDADAEM BASES DEMOCRATICAS — O DIREITO
A LIVRE_ MANIFESTACAO DO PENSAMENTO NUCLEODE QUE SE IRRADIAM OS
DIREITOS DE CRITICA, DE PROTESTO, DE DISCORDANCIA E DE LIVRE
CIRCULACAO DE IDEIAS — ABOLICAO PENAL (* ABOLITIO CRIMINIS ") DE
DETERMINADASCONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM
INCITACAO A PRATICA DE DELITO NEMSE IDENTIFICA COM APOLOGIADE FATO
CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER REALIZADA DE FORMA RACIONAL. COM
RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM POSSIBILIDADE LEGITIMA DE
REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS PROPOSTAS POSSAM SER
CONSIDERADAS, PELA MAIORIA , ESTRANHAS, INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES,
AUDACIOSAS OU INACEITAVEIS — O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A
LIVRE EXPRESSAO E O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM O
PENSAMENTOE OS VALORES DOMINANTES NO MEIO SOCIAL — CARATERNAO
ABSOLUTOE REFERIDA LIBERDADE FUNDAMENTAL ( CF, art. 5°, incisos 1V,
V e X ; CONVENCAOAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 5°) — A
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PROTECAGCONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO SALVAGUARDA
NAO APENAS DAS IDEIAS E PROPOSTAS PREVALECENTENO AMBITO SOCIAL,
MAS SOBRETUDO COMOAMPARO EFICIENTE AS POSICOES QUE DIVERGEM,
AINDA QUE RADICALMENTE = DAS CONCEPCOES PREDOMINANTEEM DADO MOMENTO
HISTORICO-CULTURAL. NO AMBITO DAS FORMACOES SOCIAIS — O PRINCIPIO
MAJORITARIQ QUE DESEMPENHA IMPORTANTE PAPENO PROCESSO DECISORIO,
NAO PODE LEGITIMAR A SUPRESSAQ A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS, COM@D LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO

E A PRATICA LEGITIMA "DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA DE
COMPROMETIMENTDA CONCEP(;AO MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL
A FUNCAO CONTRAMAJORITARIADA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO — INADMISSIBILIDADE DA “ PROIBICAO ESTATAL DO
DISSENSO — NECESSARIORESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO
DA SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDACOMO ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE
VALORIZAR O CONCEITO DE “ LIVRE MERCADODE IDEIAS " — O SENTIDO DA
EXISTENCIA DO “ FREE MARKETPLACEOF IDEAS ” COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
E INERENTE AO REGIME DEMOCRATICO AC 2.695-MC/RS REL. MIN. CELSO

DE MELLO) - A IMPORTANCIA DO CONTEUDOARGUMENTATIVODO DISCURSO
FUNDADO EM CONVICCOES DIVERGENTES -A LIVRE CIRCULACAO DE IDEIAS
COMGCSIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES ABERTAS, CUJA NATUREZA NAO
SE REVELA COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSOE QUE ESTIMULA A
CONSTRUGAO DE ESPAGCOS DE LIBERDADE EM OBSEQUIO AO SENTIDO
DEMOCRATICO QUE ANIMA AS INSTITUIQC)ES DA REPUBLICA - AS
PLURISSIGNIFICACOES DO ART. 287 DO CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE
INTERPRETAR ESSE PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAOE DE PETIQAO — LEGITIMIDADE DA
UTILIZACAO DA TECNICA DAINTERPRETAQAOCONFORMEA CONSTITUICAO. NOS
CASOSEM QUE O ATO ESTATAL TENHACONTEUDCPOLISSEMICO - ARGUICAODE
DESCUMPRIMENTOE PRECEITO FUNDAMENTALIULGADA PROCEDENTE

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria , Sob a
Presidéncia do Ministro Cezar Peluso, na conformida de da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares de nao-conhecimento da argulicao e a de
ampliacdo do objeto da demanda. No mérito , também por unanimidade , 0
Tribunal julgou procedente a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, para dar , ao art. 287 do Cdbdigo Penal, com efeito
vinculante, interpretacdo conforme a Constituicdo, “ de forma a
excluir qualquer exegese que possa ensejar a crimin alizacdo da
defesa da legalizacdo das drogas, ou de qualquer su bstancia

3
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entorpecente especifica, inclusive através de manif

eventos publicos ", tudo nos termos do voto do Relator.

Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senho r Ministro Dias
Toffoli. Ausentes o Senhor Ministro Gilmar Mendes, representando o
Tribunal na Comissao de Veneza, ltalia, e o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, licenciado. Falaram, pelo Ministério Publi

Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira e, pel 0s “

Associacdo Brasileira de Estudos Sociais de Psicoat ivos — ABESUP e
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRI

respectivamente, o Dr. Mauro Machado Chaiben e o Dr

Feldens.

Brasilia, 15 de junho de 2011.

CELSO DE MELLO — RELATOR

co Federal, a
amici curiae
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 187 DISTRITC

FEDERAL
RELATOR . MIN. CELSO DE MELLO )
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLIC,NA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS SOCIAIS

DO USO DE PSICOATIVOS - ABESUP
ADV.(A/S) : MAURO MACHADO CHAIBEN E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS

CRIMINAIS - IBCCRIM
ADV.(A/S) : MARTA CRISTINA CURY SAAD GIMENES E

OUTRO(A/S)

RELATORI_O
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se

de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada _ pela
eminente Senhora Procuradora-Geral da Republica, em exercicio

Dra. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, na qual se postula

seja dado , ao art. 287 do Coédigo Penal , interpretacéo conforme a
Constituicdo , “de forma a excluir gualquer exegese gue possa ensejar
a criminalizacdo da defesa da legaliza¢ao das drogas, ou de qualquer
substancia  entorpecente especifica, inclusive atraveés de
manifestacdes e eventos publicos " (fls. 14 — grifei ).

A Senhora Procuradora-Geral da Republica, em exercicio

ao fundamentar a pretenséo juridica que deduziu perante esta Suprema

Corte, pds em destaque 0S seguintes aspectos gque dao suporte a
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presente arglicdo de descumprimento de preceito fundamental

(fls. 03/13):

“3. No espaco publico brasileiro , assim como em
diversos outros paises, discute-se cada vez mais um
tema de inequivoco interesse social: a criminalizacéo

das drogas . Em tdo importante debate publico, hd um
lado que defende a legitimidade e a eficiéncia da
estratégia criminal no combate as drogas, enquanto
outro pugna pela legalizacdo, ou, pelo menos, de
algumas delas.
4. Na presente acgao , hao se objetiva questionar a
politica nacional de combate as drogas adotada pelo
legislador brasileiro. Almeja-se , isto sim, afastar uma
interpretacéo do art. 287 do Cédigo Penal que vem
gerando indevidas restricbes aos direitos fundamentais
a liberdade de expressédo (art. 5° incisos IV e IX, e
220 CF) e de reuniao (art. 5°, inciso XVI, CF).
5. Reza o art. 287 do Cddigo Penal

‘ Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 . Fazer, publicamente, a apologia de
fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses,
ou multa.’

6. Nos ultimos tempos , diversas decisdes judiciais,
invocando tal preceito, vém proibindo atos publicos em
favor da legalizacdo das drogas, empregando o0
equivocado argumento de que a defesa desta idéia
constituiria apologia de crime.

7. E certo que ha também quem invoque , para proibir
as manifestacdes em favor da legalizacdo das drogas, 0
artigo 33, 8§ 2° da Lei 11.343/2006, gue tipifica a
acado de ‘induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso
indevido de droga’'. Contudo , né&o é possivel deduzir 0
pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo de tal
dispositivo em sede de ADPF, tendo em vista 0 principio
da subsidiariedade dessa acédo (art. 4°, § 1° da
Lei 9.882/99), e o fato de que ser cabivel, nessa
hipbtese, acao direta de inconstitucionalidade. (...).
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8. Nao se pretende discutir 0s erros ou acertos de
decisdes judiciais especificas, nem tampouco a licitude
ou ilicitude da conduta de qualquer pessoa ou grupo
particular, ou mesmo de qualquer evento publico, porque
nao cabivel em sede de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade. Contudo, para evidenciar a
ocorréncia da interpretacao legal ora questionada, vale
recordar 0s casos recentes de censura judicial, imposta
contra manifestacbes em favor da legalizacdo da
maconha.

9. De acordo com a anexa Representacéo , a chamada
‘ Marcha da Maconha ’, em que manifestantes defenderiam a
legalizacéo da referida substéncia entorpecente, foi

proibida  por decisdes do Poder Judiciario brasileiro,
no ano de 2008 , nas cidades de Curitiba (PR), Sado Paulo
(SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), Cuiabd (MT), Salvador (BA), Jodo Pessoa
(PB) e Fortaleza (CE). Ja no ano de 2009, o mesmo
evento foi vedado por decisdes judiciais nas cidades de
Curitiba (PR), Sao Paulo (SP), Americana (SP), Juiz de
Fora (MG), Goiania (GO), Salvador (BA), Fortaleza (CE)

e Joao Pessoa (PB).

10. As decisdes , em geral, tém se assentado na
equivocada premissa de que, como a comercializacéo e o
uso da maconha sdo ilicitos penais, defender
publicamente a sua legalizacao equivaleria a fazer
apologia das drogas, estimulando o seu consumo. (...):

11. Este cenéario , marcado por graves ofensas as
liberdades democréticas, foi mencionado pelo Relator
Especial sobre a Liberdade de Expressdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, no documento que
elaborou a propdsito dos fatos ocorridos no ano de
2008:

‘560. O Escritério do Relator Especial recebeu
informacgéao a propésito da adocdo de medidas
judiciais em maio de 2008 em nove cidades
brasileiras diferentes proibindo a realizacdo de
demonstra¢des publicas gque visavam a promover
modificacdes no Direito Penal em vigor. Estas
decisbes foram justificadas por autoridades
judiciais com base no argumento de que elas (as
demonstracdes publicas) constituiriam supostamente
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apologia  ou instigamento de atividade criminal. O
Escritorio do Relator Especial recorda que, exceto

no caso de formas de expressao que, nos termos do
artigo 13 (5) da Convencdo Americana, claramente
constituam ‘propaganda de guerra’ ou ‘apologia ao
odio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a violéncia ilegal ou a qualquer outra
acao similar contra qualquer pessoa ou grupo, por
qualguer motivo’, marchas de cidaddos pacificos em
areas publicas sdo demonstracbes protegidas pelo
direito a liberdade de expresséao’.

12. E verdade que , hesta controvérsia, houve também
decisbes judiciais mais afinadas com a Constituicao e
com 0s seus valores democraticos, valendo ressaltar

aguela proferida pelo Juiz do IV Juizado Especial

Criminal da Comarca do Rio de Janeiro, Dr. Luis Gustavo

Grandinetti Castanho de Carvalho, gue deferiu ‘Habeas
Corpus’ preventivo, impetrado por Nilo Batista e
outros, em favor dos participantes da ‘Marcha da

Maconha’ de 2009 no Rio de Janeiro (...):

AFlagrante  Afronta _a Liberdade de Expresséo

22. A liberdade de expressao € um dos mais
importantes direitos fundamentais do sistema
constitucional brasileiro. Ela representa um

pressuposto para o0 funcionamento da democracia,
possibilitando o livre intercambio de idéias e o
controle social do exercicio do poder. De mais a mais,
trata-se de direito essencial ao livre desenvolvimento

da personalidade humana, uma vez que, como ser social,

0o homem sente a necessidade de se comunicar, de
exprimir seus pensamentos e sentimentos e de tomar
contato com os seus semelhantes.

24. O constituinte brasileiro chegou a ser
redundante, ao garantir a liberdade de expressdo em
multiplos dispositivos (art. 5°, IV e IX e 220, CF),
rejeitando peremptoriamente toda forma de censura. Esta

insisténcia ndo foi gratuita. Por um lado , ela € uma
resposta a um passado de desrespeito a esta liberdade
publica fundamental, em que a censura campeava e

pessoas eram perseguidas por suas idéias. Por outro,
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ela revela o destaque que tal direito passa a ter em
nossa ordem constitucional.

26. Por isso , a liberdade de expressédo protege
simultaneamente os direitos daqueles que desejam expor
as suas opinides ou sentimentos e os do publico em
geral. Quando se proibe uma manifestacdo qualquer,
viola-se tanto a liberdade dos que sao impedidos de
exprimir as suas idéias, como também os direitos dos
integrantes do publico, que séo privados do contato com
pontos de vista que poderiam ser importantes para que
formassem livremente as suas proprias opinides.

27. Uma idéia fundamental , Subjacente a liberdade
de expressdo, € a de que o Estado ndo pode decidir
pelos individuos o que cada um pode ou ndo pode ouvir.

(...).

28. Dai por que o fato de uma idéia ser considerada
errada ou mesmo perniciosa pelas autoridades publicas
de plantdo ndo é fundamento bastante para justificar
gue a sua veiculagcdo seja proibida. A liberdade de
expressdo ndo protege apenas as idéias aceitas pela
maioria, mas também - e sobretudo - aquelas tidas como

absurdas e até perigosas. Trata-se , em suma, de um
instituto  contramajoritario , que garante o direito
daqueles que defendem posicbes minoritarias, que
desagradam ao governo ou contrariam os valores
hegemoénicos da sociedade, de expressarem suas visdes
alternativas.

30. E a hip6tese em discussdo é clara . O Estado

brasileiro adota uma determinada politica que envolve a
proibicdo e a criminalizacdo das drogas, e esta néo
pode estar imune a critica publica, essencial para o
funcionamento das sociedades democraticas.
31. O debate sobre temas politicos , como a
legalizagcdo das drogas, representa o verdadeiro
‘coracdo’ da liberdade de expressdo, 0 seu nucleo
essencial, e é contra ele que atenta a exegese do
art. 287 do Caddigo Penal ora impugnada.

DaViolacdo a Liberdade de Reunido

32. De acordo com o art. 5° , XVI, da Lei Maior ,
‘todos podem se reunir pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que n&o frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.’

33. O Supremo Tribunal Federal , em histérica
decisdo sobre a liberdade de reuniao’, registrou que
ela constitui ‘uma das mais importantes conquistas da
civiizagdo, enquanto  fundamento das modernas
democracias politicas’. No voto que proferiu naquele
julgamento, o Ministro Celso de Mello assentou:

‘(...) a liberdade de reunido traduz meio
vocacionado ao exercicio do direito a livre
expressdo das idéias, configurando, por isso mesmo,
um precioso instrumento de concretizacdo da
liberdade de manifestacdo do pensamento, nela
incluido o insuprimivel direito de protestar.

Impbe-se, desse modo, ao Estado, em uma
sociedade estruturada sob a égide de um regime
democratico, o dever de respeitar a liberdade de
reunido (de que séo manifestacdes expressivas 0
comicio, o desfile, a procissédo e a passeata), que
constitui  prerrogativa essencial dos cidadaos,
normalmente temida pelos regimes despoéticos que ndo
hesitam em golpeéa-la, para asfixiar, desde logo, o
direito de protesto, de critica e de discordancia
daqueles que se opdem a pratica autoritdria do
poder.

34. No caso , a interpretacdo questionada do
art. 287 do Cadigo Penal viola gravemente tal direito,
pois permite que seja tratada como ilicito penal a
realizacdo de reunido publica, pacifica e sem armas,
devidamente comunicada as autoridades competentes, so
porque voltada a defesa da legalizacéo das drogas.
35. E certo que a doutrina em geral considera que
existe um limite implicito a liberdade de reunido, que
é a sua finalidade licita. Porém, como salientado
acima, € perfeitamente licita a defesa publica da
legalizacdo das drogas, na perspectiva do legitimo
exercicio da liberdade de expresséo.
36. Evidentemente , seria ilicita uma reunido em que
as pessoas se encontrassem para consumir drogas ilegais
ou para instigar terceiros a usa-las. N&o é este o0 caso
de reunido voltada a critica da legislacdo penal e de
politicas publicas em vigor, em que se defenda a
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legalizacdo das drogas em geral, ou de alguma

substancia entorpecente em particular. "( grifei

O Senhor Presidente da Republica, nas informacbes

)

gue

prestou  a esta Suprema Corte, suscitou  questao preliminar

ao nao conhecimento da presente argliicdo de descumprimento de

preceito fundamental, referente a “ impossibilidade de interpretacéo

conforme a Constituicdo na presente ADPF " (fls. 103),

segundo sustenta o eminente Chefe do Poder Executivo da Unido,

“(...) Qualquer exegese que se busque contraria o sentido que o

legislador buscou dar a norma (...) ", (fls. 104).

O Senhor Presidente da Republica , de outro

requereu  a improcedéncia da agéo, “ haja vista que a configuracédo ou

nao do tipo penal, bem como de eventuais excludentes constitucionais
de liberdade de expressdo s6 podem ser verificadas no caso concreto
e nd a priorii no juizo do controle abstrato de

constitucionalidade " (fls. 105).

O eminente  Advogado-Geral da Uniéo, por sua vez

pronunciar-se nestes autos, manifestou-se pelo ndo conhecimento

pertinente

presente arglicdo de descumprimento de preceito fundamental

ou,

eis que |,

ao

da

caso
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conhecida , pela improcedéncia do pedido (fls. 107/117), fazendo-o  em

parecer _ que esta assim ementado (fls. 107):

“ Arguicao de descumprimento de preceito

fundamental . Manifestacbes em favor da

descriminalizacdo das drogas . Liberdade de expressao

Crime de apologia . Pedido de interpretacdo conforme

Preliminar . Exegese que néo se inclui no ambito de

incidéncia da norma. Inexisténcia de espaco de deciséo

para utilizacdo da interpretacdo conforme. N&o

conhecimento da acao. Mérito . Linha ténue entre o tipo

penal e a liberdade de expressao , SO verificavel no

caso concreto. Controle difuso de constitucionalidade.

Manifestacdo pela improcedéncia do pedido. " ( grifei )

A douta Procuradoria-Geral da Republica, ao pronunciar-se
nesta causa (fls. 88), reportou-se aos fundamentos por ela
anteriormente deduzidos na peticdo inicial, repelindo a questao
preliminar arguida pelo Senhor Presidente da Republ ica e pelo eminente

Advogado-Geral da Uni&o (fls. 690/694).

Registro , finalmente , que admiti (fls. 143 e 669), como
“amici curiae ", a Associacao Brasileira de Estudos Sociais do Uso de
Psicoativos - ABESUP (fls. 120/121) e o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — IBCCRIM (fls. 634/639), Cujos pronunciamentos ,

dando especial énfase as liberdades constitucionais de reunido e de

manifestacdo do pensamento, convergem , em seus aspectos essenciais
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no sentido  exposto pelo autor da presente  arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental.

Este é o relatorio , de que se extraird copia a ser
encaminhada a todos os eminentes Senhores Ministros deste Tribunal

(Lei_n° 9.882/99 , art. 7°* caput ).
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 187

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS SOCIAIS DO USO DE
PSICOATIVOS - ABESUP
ADV. (A/S) : MAURO MACHADO CHAIBEN E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
ADV. (A/S) : MARTA CRISTINA CURY SAAD GIMENES E OUTRO(A/S)
Decisao: 0 Tribunal, por unanimidade, rejeitou as

preliminares de nédo-conhecimento da argiicdo e a de ampliacdo do
objeto da demanda. No mérito, também por unanimidade, o Tribunal
julgou procedente a argliigcdo de descumprimento de preceito
fundamental, para dar, ao artigo 287 do Cdédigo Penal, com efeito
vinculante, 1interpretacdo conforme a Constituicdo, “de forma a
excluir qualquer exegese dgue possa ensejar a criminalizacdo da
defesa da legalizacdo das drogas, ou de qualgquer substéncia
entorpecente especifica, inclusive através de manifestacgdes e
eventos publicos”, tudo nos termos do voto do Relator. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Ausentes o Senhor Ministro Gilmar Mendes, representando o
Tribunal na Comissdo de Veneza, Itdlia, e o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelo Ministério Publico
Federal, a Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira e, pelos
amici curiae Associacéo Brasileira de Estudos Sociais de
Psicoativos - ABESUP e Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
— IBCCRIM, respectivamente, o Dr. Mauro Machado Chaiben e o Dr.
Luciano Feldens. Plenédrio, 15.06.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira.

P/ Luiz Tomimatsu
Secretario
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