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O controle publico e a reforma do Estado

Sera que devemos pensar em reformar o TCU?
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Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) Aroldo Cedraz. Foto Valter Campanato/Agéncia Brasil

Aumentar a eficiéncia da Administracdao Publica, melhorar sua governanca, equilibrar
as contas publicas, corrigir distorcdes no funcionalismo: lugares-comuns da
desafiadora agenda de reforma do Estado. Ha, porém, um tema que parece ficar
esquecido — ou pelo menos subestimado — no debate reformista: o controle publico.
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Solicite uma demonstragao!

As reformas dos anos 90 visavam a criar um modelo de gestdo mais flexivel, com
mais autonomia para o administrador e controles posteriores focados em
resultados, dando protagonismo ao controle social. Nada foi feito em relagédo a
estrutura dos 6rgéos de controle. De 14 pra c@, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
agiu para expandir competéncias e ampliar sua atuacdo, muitas vezes sem mandato
legal claro.

Ha autores que identificam na atuacgao “ativista” dos controladores uma espécie de

revés ao programa de reforma, pois reforcou o carater prévio, centralizado e

burocréatico do controlel!.
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Reformar o controle externo ainda é tabu. Prevalece
a nocao de que “quanto mais controle melhor” e de
que criticas e sugestoes de mudancgas visam a
fragiliza-lo.

Nao quero, aqui, dizer que o TCU deve ser reformado dessa ou daquela forma, e sim
chamar atencéo para a importancia do controle como uma variavel critica do bom
funcionamento do Estado, defender que possiveis reformas do controle sejam
debatidas de maneira desimpedida e propor possiveis eixos de discussao.

Um dos principais vetores do “ativismo de contas” € o uso das auditorias
operacionais. Destoando da pratica internacional, o TCU costuma emitir atos de

comando e aplicar sangcdes no ambito do controle de performancem. Fora dos
casos expressamente previstos na Constituicao, o TCU ndo deveria agir diretamente,
Ou seja, caberia ao 6rgdo comunicar seus achados as autoridades competentes e
subsidiar o Congresso Nacional, que € o titular do controle externo. Seria bem-vinda,
portanto, legislacdo que esclarecesse que fiscalizacdo operacional tem apenas
carater informativo.

Outro ponto de atencao é o desenho institucional do TCU, notadamente no que
tange aos critérios de escolha de ministros'®!. Ha propostas de emenda a

Constituicao em tramite no Congresso Nacional visando a alterar a forma de

composicao da Corte e até mesmo instituir mandato para os ministros!?. Essas
proposicdes ainda ndo ocuparam o centro da agenda.

Outro caminho que parece promissor € o de adaptar para o TCU 0s mesmos
instrumentos de melhoria da governanga da Administragdo, como a ampliacao do
controle social por meio da realizacdo de consultas e audiéncias publicas antes da
edicdo de normas e de atos relevantes, a elaboracao de analises de impacto e a
aplicagdo mais rigorosa de regras e garantias processuais.

O ativismo do TCU deve vir a ser corrigido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
ainda ndo deu a atencdo devida ao tema. Paralelamente, reformas bem desenhadas
podem contribuir para o aperfeicoamento do controle e, em ultima instancia, da
gestao publica.
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